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PIS e COFINS

METALFINO DA AMAZONIA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/04/2004 a 30/06/2004
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVA.

Cabe ao contribuinte o dnus de comprovar as alegacdes que oponha ao ato
administrativo. Inadmissivel a mera alegacao.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)

Walber José da Silva - Presidente.
(assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra - Relator.
EDITADO EM: 16/08/2011

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,

José Antonio Francisco, Alan Fialho Gandra, Fabiola Cassiano Keramidas, Alexandre Gomes e
Gileno Gurjao Barreto.



Relatorio

Por bem relatar os fatos até a apresentagdo da manifestacdo de
inconformidade, adoto e ratifico na integra o relatorio da decisdo recorrida.

“Trata-se de pedido de ressarcimento de PIS/Pasep (R$
148.414,25) e Cofins (RS 683.605,05), referentes ao segundo
trimestre de 2004, apresentados pela empresa acima
identificada, utilizados para compensagdo de débitos proprios da
contribuinte, conforme declaragado de fl. 41.

2. Segundo requerimento de fls. 01/05, tal direito é decorrente de
créditos acumulados nas aquisicoes de outros pontos do
Territorio Nacional de insumos utilizados na sua produgdo que,
apesar de serem operagoes isentas, geram direito ao crédito,
ainda que a venda de seus produtos seja feita sob aliquota zero.

3. A DRF Manaus. apos diligéncia fiscal para apurar a
procedéncia do pleito, indeferiu os pedidos e considerou ndo
homologada a compensagdo, sob o argumento de que inexiste
previsdo legal para o referido creditamento, conforme Parecer
de fls. 74/78.

4. Cientificada em 11.02.2009 (AR fl. 85-v.) a interessada
apresentou, tempestivamente, em 11.03.2009, manifestacdo de
inconformidade (fls. 97/104) na qual, em sintese:

a) Reclama do fato de ndo haver sido levada em consideragao
diligéncia efetuada em 2006 (Termo de Encerramento nas fls.
118/120), a qual lhe reconheceu direito a parte do crédito,
entendendo que a nova diligéncia, utilizada no indeferimento, é
nula por “basear-se em premissas incorretas’’;

b) No mérito, lembra que os dispositivos de vedagdo ao crédito
citados pela Unidade foram introduzidos nas Leis n° 10.637, de
30 de dezembro de 2002 (PIS/Pasep), e n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003 (Cofins), somente pela Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, tendo sido estipulado pelo art. 46 desse ultimo ato
que tais disposi¢oes somente produziriam efeitos a partir do
primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicagdo, mais
precisamente em 01.08.2004;

¢) Acrescenta que o Decreto-lei n® 288, de 1967, equipara a
exportagdo para o estrangeiro as vendas para a ZFM, sendo as
mesmas isentas, gerando direito ao crédito;

d) "Como previsto na propria Instru¢do Normativa RFB n°

900/2008, os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins que ndo puderem ser utilizados no desconto de débitos
das respectivas contribui¢oes, poderdo ser objeto de
ressarcimento, somente apos o encerramento do trimestre-
calendario";

e) Requer, ao final, o reconhecimento da procedéncia de sua
manifesta¢do de inconformidade”.
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A DRF, por unanimidade de votos, ndo reconheceu o direito creditério
pleiteado, em acorddo com a seguinte ementa:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/04/2004 a 30/06/2004
CREDITOS. INSUMOS ADQUIRIDOS COM ISENCAO.

Até o dia 31 de julho de 2004, inexistia obice quanto a apura¢do
de créditos do PIS/Pasep relativos a insumos que tivessem sido
adquiridos com isengdo das citadas contribuigoes, sendo que o
aproveitamento somente poderia ocorrer na dedugdo do valor da
contribuicdo a recolher decorrente das demais operagdes no
mercado interno.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuragdo: 01/04/2004 a 30/06/2004
CREDITOS. INSUMOS ADQUIRIDOS COM ISENCAO.

Até o dia 31 de julho de 2004, inexistia obice quanto a apura¢do
de créditos da Cofins relativos a insumos que tivessem sido
adquiridos com isengdo das citadas contribuigoes, sendo que o
aproveitamento somente poderia ocorrer na dedugdo do valor da
contribuicdo a recolher decorrente das demais operagdes no
mercado interno.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2004
DILIGENCIAS.PROVAS.

As diligéncias solicitadas a Fiscalizacao da Unidade nao
vinculam a decisdo da autoridade administrativa competente
para apreciagdo do pleito, servindo apenas de auxilio para a
tomada de decisdo. De igual modo, o fato do contribuinte haver
apresentado a documentagdo solicitada na primeira diligéncia,
no ano de 2006, ndo o dispensa da obrigagcdo de atender nova
intimagdo da Unidade, quando necessaria ao convencimento da
autoridade administrativa.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente.

Direito Creditorio Nao Reconhecido”.

Cientificada do acorddao, a interessada insurge-se contra seus termos
interpondo recurso voluntario a este Eg. Conselho, sustentando, em suma:

“a) A decisdo, ora combatida, novamente ignora a ampla e
detalhada diligéncia realizada em 2006, na qual restou
reconhecido o direito ao crédito da Recorrente, baseando-se,
apenas, em desnecessaria nova diligéncia realizada em 2008, na
qual nenhum documento foi verificado;



b) A decisdo ja reconhece expressamente o direito e a existéncia
do crédito tomado pela Recorrente, ja que a legislagdo aplicavel
permite, desde sua redacdo original, o desconto de créditos
relativos a bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢ao
de servicos e na produgdo ou fabrica¢do de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,

¢) O Decreto-Lei d. 288/67 prevé que a exportagdo de
mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializa¢do na Zona Franca de Manaus é equivalente a uma
exportagdo para o estrangeiro, de tal forma que tais operagoes
estdo abrigadas pela isenc¢do e, ainda, permitem a tomada dos
créditos;

d) E plenamente possivel o direito a crédito sem pagamento de
PIS e COFINS na etapa anterior, bem como sem ter havido
pagamento indevido ou a maior de tributo, tal como
historicamente previsto na propria legislacdo que regula os
Pedidos de Ressarcimento e Declaragoes de Compensacdo;

e) Os créditos pleiteados sempre existiram, ja foram
reconhecidos em competente diligéncia realizada em 2006 e
também em decisdo administrativa;

) Ndo ha, na restituicdo e compensagoes declaradas, qualquer
prejuizo ao eradrio publico,

g) A Lei ndo autoriza, em qualquer hipdtese, que legisla¢do
especifica limite o direito de compensar, sobretudo no que diz
respeito aos créditos passiveis de compensagdo, sob pena de se
institucionalizar o enriquecimento sem causa a _favor do fisco,

h) A decisdo se baseia em textos transcritos de maneira
incompleta;

i) Ao contrario do que sustenta a decisdo, a suposta limitag¢do ao
aproveitamento de créditos, aplicavel apenas aos exportadores,
ndo se sustenta, por tratar-se, na verdade, de mero incentivo
setorial, sem o conddo de restringir o direito a
restituicdo/compensagdo dos créditos da Recorrente;

j) As Instrugoes Normativas SRF n° 291/03 e n°® SRF n° 379/03,
igualmente inaplicaveis, ja estavam inclusive revogadas a época
dos pedidos administrativos;

k) Nada importa o fato de o crédito pleiteado ser anterior a
02/09/2005, ja que as Instrugoes Normativas RFB N° 460/2004 e
n® 563/2005 apenas regulam a  forma de
restituicdo/compensagdo dos tributos e créditos, sem interferir
na existéncia e manutenc¢do dos créditos anteriores;

1) O pardagrafo unico do art. 16 da Lei n° 11.116/2005, ao
contrario do que afirma a decisdo, em hipotese alguma versa
acerca da impossibilidade de manutengdo desses créditos antes
de 09 de agosto de 2004, conforme reconhecido pelo proprio
Poder Executivo na Exposi¢do de Motivos da Medida Provisoria
206/2004;
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m) A comprovagdo de que os créditos foram tomados na
aquisicdo de insumos ndo foi matéria de questionamento
anterior, ja foi disponibilizada em diligéncias e ndo pode ser
usada para indeferiv um ressarcimento formulado nos exatos
limites e requisitos da Lei;

n) Com a regularidade das compensagoes, ndo ha mora e,
portanto, ndo ha que se falar em cobranga de multa e juros”.

Requer, ao final, o deferimento do pedido de ressarcimento e a homologacgao
das compensacdes declaradas, bem como, o deferimento de sustentacdo oral.

Na forma regimental, o processo foi distribuido a este Relator.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Alan Fialho Gandra, Relator

O recurso voluntdrio ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, portanto dele tomo conhecimento.

Deflui-se dos autos que, para apuracdo do crédito pleiteado, o presente
pedido de ressarcimento foi objeto de duas diligéncias, uma realizada em 2006 e outra em
2008. A primeira sinalizou parcialmente favoravel ao Contribuinte. A segunda, acolhida pelo
despacho decisorio, sugeriu o indeferimento do pleito em razdo da ndo apresentagdo da
documentagao para apuragao do crédito pleiteado, conforme constata-se dos seguintes excertos
do Termo de Encerramento de Diligéncia (fls. 67/68):

“.]

2. Que os documentos juntados ao presente processo Sao
insuficientes para andlise do pleito, posto que, ndo resta
demonstrado, de forma clara, os valores realmente pagos aos
seus fornecedores, especificados por relagdo de notas fiscais
com os respectivos valores que deram origem ao suposto crédito
pleiteado,

[]

5 .0 contribuinte foi regularmente intimado a apresentar as
planilhas com  demonstrativos dos créditos a serem
ressarcidos/compensados, no  entanto,  apresentou em
05.11.2008, Carta Resposta ao termo inicial de diligéncia, de
maneira genérica, colocando a disposi¢do do fisco, nas
instalagoes da empresa, os documentos solicitados e apresentou
CD (arquivo magnético) em desacordo com o Ato Declaratorio
Executivo COFIS n° 15 de 23 de outubro de 2001, conforme



solicitado em termo de intimagdo, portanto, insuficiente para

analise; ”.

O cerne da controvérsia cinge-se a alegada vinculagdo dos créditos a primeira
diligéncia efetuada 2006. O recorrente alega que a segunda diligéncia seria invalida, e que ele
teria apresentado a documentagao requerida.

Entendo que ndo ha a alegada vinculacdo das autoridades fiscais a esta ou
aquela diligéncia, sendo permitido, desde que respaldado documentalmente, as autoridades
realizar quantas diligéncias julguem necessarias para bem apurar e decidir quanto a concessao
de quaisquer créditos.

Frise-se que a parte que invoca direito resistido deve produzir as provas
necessarias do respectivo fato constitutivo. No caso concreto, o Contribuinte administrado deve
apresentar as provas do seu direito creditorio. Trata-se de postulado do Codigo de Processo
Civil, subsidiariamente aplicavel ao PAF, vejamos:

Art. 333. O onus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito,

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.

Art. 396. Compete a parte instruir a peti¢do inicial (art. 283), ou
a resposta (art. 297), com os documentos destinados aprovar-lhe
as alegacoes.

No processo administrativo fiscal, tem-se como regra que cabe aquele que
pleiteia o direito, provar os fatos, prevalecendo o principio de que o 6nus da prova cabe a quem
dela se aproveita. Portanto, no caso em aprego, compete ao sujeito passivo a comprovagao de
que preenche os requisitos para fruicao do ressarcimento.

Ademais, do mesmo modo que o Decreto n.® 70.235/1972 estabelece, em seu
artigo 9°, a obrigatoriedade da autoridade fiscal traduzir por provas os fundamentos do
lancamento, também atribui ao contribuinte, no inciso III do artigo 16, o 6nus de comprovar as
alegacdes que oponha ao ato administrativo. Em verdade, este dispositivo legal apenas
transfere, para o processo administrativo fiscal, o sistema adotado pelo Codigo de Processo
Civil, que, em seu artigo 333, ao repartir o 6nus probandi, o faz inadmitindo a mera alegagao e
a negagao geral.

Na hipotese de ressarcimento pleiteado, recai sobre a interessada o 6nus de
provar a pretensdao deduzida. Logo, ¢ imprescindivel que as provas e argumentos sejam
carreados aos autos, no sentido de refutar o procedimento fiscal, se revistam de toda forca
probante capaz de propiciar o necessario convencimento e, conseqlientemente, descaracterizar
o que lhe foi imputado pelo fisco.

Assim, diante do claramente relatado na diligéncia no sentido de que a
documentac¢do fora insuficiente para que se alcancasse quaisquer conclusdes, ndo resta a esse
julgador alternativa sendo julgar improcedente o seu pedido.

Quanto ao pedido da Recorrente para ser notificada da data, hora e local do
julgamento do recurso voluntario, por pretender realizar sustentacao oral, por absoluta falta de
previsao legal, também deve ser indeferido.
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Para ciéncia dos interessados, especialmente dos recorrentes, a pauta de
julgamento do Conselho Administrativo Fiscal - CARF ¢ publicada, com dez dias de
antecedéncia, no Didrio Oficial da Unido e divulgada no site do CARF na Internet
(www.carf.fazenda.gov.br), nos termos do paragrafo unico' do art. 55 do Regimento Interno
dos CARF, aprovado pela Portaria MF n® 256/2009.

Os pedidos de sustentagdo oral sdo feitos no ato do julgamento, via oral e sem
nenhuma formalidade adicional.

No mais, com fulcro no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99, adoto e ratifico as
razdes e fundamentos do acérdao de primeira instancia.

Sendo o que basta para o deslinde da questdo, voto no sentido de negar
provimento ao recurso voluntario.

(Assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra - Relator

" Art. 55. A pauta da reunido indicara:

(...)
Paragrafo unico. A pauta sera publicada no Diario Oficial da Unido com 10 (dez) dias de antecedéncia e divulgada
no sitio do CARF na Internet



