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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10283.003663/97-16
Acordao : 201-73.309

Sessdo : 10 de novembro de 1999

Recurso : 110.996 A
Recorrente : EVADIN INDUSTRIAS AMAZONIA S/A
Recorrida DRJ em Manaus - AM

PIS — EFEITOS DA RESOLUCAO N° 49/95 DO SENADO FEDERAL - Com as
suspensdo dos efeitos dos Decretos-Lets n°s 2.445/88 e 2.449/88 pela Resolugdo n®
49/95 foram restaurados os dispositivos da Lei Complementar n° 07/70 no que diz
respeito as modalidades de PIS incidentes sobre o faturamento e a folha de pagamento.
Em relacdo as hipétese de incidéncia do PIS, tendo como base o Imposto de Renda, os
dispositivos somente foram restaurados no periodo entre a data do Decreto-Lei n°
2.445/88 ~ 28.06.88 — e a data da promulgagio da nova Constituigio Federal —
05.10.88 —, de vez que, com a recepgdo da Contribui¢do para o PIS pelo art. 239 da
CF, esta passou a financiar o seguro-desemprego @ o abeno anual em favor dos
trabalhadores que ganham menos de dois salarios minimos e como tal esta vinculada a
seguridade social a que se refere o artigo 194 da Constituigdo Federal e sujeita as
regras do artigo 195 da Carta Magna, que ndo previu a hipdtese de incidéncia de
contribuigdes sociais sobre o Imposto de Renda. Recurso provido.

, Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: EVADIN
INDUSTRIAS AMAZONIA S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Consetho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, o Conselheiro

Geber Moreira.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 1999

Luiza Het
Presidenta

>

Serafim Fernandes Corréa
Relator

alahte de Moraes

2

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valdemar Ludvig, Ana Neyle Olimpio
Holanda, Jorge Freire, Sérgio Gomes Velloso, Roberto Velloso (Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer.
cl/ef



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10283.003663/97-16
Acordio : 201-73.309

Recurso 110.996 A
Recorrente : EVADIN INDUSTRIAS AMAZONIA S/A

RELATORIO

A contribuinte acima identificada foi autuada por falta de recolhimento do
PIS/ Dedugdo com base no Imposto de Renda nos meses de 08/94, 09/94, 10/94, 11/94, 12/94 ¢
12/95. O enquadramento legal foi: art. 3°, alinea “a”, e § 3°, da Lei Complementar n°® 07/70;
art. 480 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 85.450/80; artigo 38,
§§ 2° € 3°, e artigo 53, inciso IV, da Lei n° 8.383/91 (p/periodos de ago/94 a dez/94); artigos 6° e
40 da Lei n® 8.891/95 (a partir de jan/95).

Em seguida, foi apresentada a impugnagio, alegando que: a) o PIS DEDUCAO
foi tacitamente revogado pela Constituicdo Federal vigente € a autuagdo refere-se a fatos que
ocorreram nos anos de 1994 e 1995; b) o STF decretou a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n°s 2.445/88 e 2449/88; c) com a nova Constituigdo houve uma mudanga no PIS, j4 que antes ndo
era receita publica e a partir dai passou a ser; d) a Constituigdo prevé dois tipos de contribuicdes
de carater social: as do art. 149 e as do art. 194; €) o PIS enquadra-se como Contribui¢io nos
termos do art. 195, conforme tese esposada na MP n° 1212; f) tal entendimento foi manifestado
pelo Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes no Acérdio n° 101-88203/95; g) o
PIS/DEDUCAO néo ¢ compativel com a nova ordem juridica constitucional, de vez que ndo foi
previsto na Carta Magna (art. 195); h) o desaparecimento do PIS DEDUCAO nio se deu porque
a MP n° 1.212 o ignorou mas a MP o ignorou porque ha um obice constitucional; i) as empresas
isentas recolhiam diretamente o PIS/DEDUCAO mas desde o ano de 1989 até hoje nenhum
contribuinte recolheu PIS/DEDUCAOQ;, J) apenas para argumentar, alega que ndo recotheu o
PIS/DEDUCAO em respeito a legislacdo vigente e os formularios da DIRPJ eliminaram os
campos proprios; € k) dessa forma, so para fins de argumento, se o PIS/DEDUCAO fosse devido
ndo seriam devidos a multa e os juros, nos termos do art. 100 do CTN.

A autoridade julgadora de primeira instancia julgou procedente a acao fiscal.

De tal decisdo a contribuinte interpds recurso voluntario a este Conselho de
Contribuintes, reiterando, basicamente, os argumentos da impugnago.

A contribuinte ndo efetuou o depodsito de 30% previsto na MP n° 1.621-30 mas
teve assegurada a subida dos aytos por for¢a de liminar em Mandado de Seguranga cujas copias

encontram-se as fls. 96/109 '
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Acordao : 201-73.309

Em 080598 a DRJ em Manaus - AM encaminhou o processo a
PGFN-Amazonas para contra-razdes, que foram apresentadas em 07.04.99.

As fls. 116 a contribuinte requereu copia integral do processo.
Em seguida o processo veio a este Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes.

As fls. 120/133 juntei copia integral do Acorddo n® 201-73.030.

Eo relatéW
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Inicialmente, por oportuno, transcrevo os dispositivos que enquadraram o

lancamento, quais sejam, art. 3°, alinea “a”, e § 3°, da Lei Complementar n° 07/70; art. 480 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 85.450/80; artigo 38, §§ 2°e 3°, e
artigo 53, inciso 1V, da Lei n® 8.383/91 (p/periodos de ago/94 a dez/94); artigos 6° e 40 da Lei
8.891/95 (a partir de jan/95). Em relagdo a Lei n® 8.891/95 sera transcrito o seu inteiro teor.

“LEI COMPLEMENTAR N° 07/70

Art. 3° - O Fundo de Participagdo serd constituido por duas
parcelas:

a) a primeira, mediante dedug¢do do Imposto de Renda devido, na
forma estabelecida no § 1° deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao
Fundo juntamente com o pagamento do Imposto de Renda;

§ 3°- As empresas a titulo de incentivos fiscais estejam isentas, ou
venham a ser isentadas, do pagamento do Imposto de Renda, contribuirdo para o
Fundo de Participagfo, na base de calculo como se aquele tributo fosse devido,
obedecidas as percentagens previstas neste artigo.

REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA/80, APROVADO PELO
DECRETO N° 85.450/80

Art. 480 — As pessoas juridicas deverdo deduzir 5% (cinco
por cento) do imposto devido, para recothimento ao Fundo de Participacio do
Programa de Integragdo Social — PIS.

LEI N 8.383/91

Art. 38. A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda das
pessoas juridicas' sera devido mensalmente, a medida em que os lucros forem

auferi(i/os?,;_/)/
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§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas
deverdo apurar, mensalmente, a base de calculo do imposto e o imposto devido.

§ 2° A base de célculo do imposto sera convertida em quantidade de
UFIR diaria pelo valor desta no ultimo dia do més a que corresponder.

§ 3° O imposto devido sera calculado mediante a aplicagdo da
aliquota sobre a base de calculo expressa em UFIR.

Art. 53. Os tributos e contribui¢des relacionados a seguir serdo
convertidos em quantidade de UFIR diaria pelo valor desta:

I - IPI, no primeiro dia da quinzena subseqiiente a de ocorréncia dos
fatos geradores;

I - IRJ, no primeiro dia util subseqliente ao de ocorréncia do fato
gerador;

111 - IOF,;

a) no primeiro dia da quinzena subseqiiente a de ocorréncia dos
fatos geradores, na hipotese de aquisigio de ouro, ativo financeiro;

b) no primeiro dia subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos
geradores, nos demais casos;

IV - contribuigdes para o Finsocial, PIS/PASEP e sobre o agucar e o
alcool, no primeiro dia do més subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos geradores;

LEJ N° 8.891, DE 21 DE JUNHO DE 1994

Autoriza a contrata¢do de fabricagdo de papel-moeda, e da outras
providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a
Medida Provisoria n° 506, de 1994, que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
HUMBERTO LUCENA, Presidente do Senado Federal, para os efeitos do
disposto no paragrafo uUnico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a
seguinte lei:

S
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Art. 1° O Banco Central do Brasil fica autorizado a contratar,
independentemente de procedimento licitatorio, empresas estrangeiras para
impressdo de cédulas do novo padrdo monetario, nas quantidades necessarias a fase
inicial de substituigdo do meio circulante, observado o limite global maximo de um
bilhdo e quinhentos milhdes de unidades.

Art. 2° A Casa da Moeda do Brasil podera, na fase de implantagio
do novo padrio monetario, contratar empresas estrangeiras para confecgio de
chapas impressoras, dispensado, igualmente, o procedimento licitatorio.

Art. 3° O Banco Central do Brasil e a Casa da Moeda do Brasil
ficam autorizados a firmar, diretamente com os fabricantes, os contratos de
fornecimento, bem como a contratar, no Pais ou no exterior, o transporte e 0
seguro desses valores, dispensado, em ambos os casos, o procedimento licitatorio.

§ 1° Para o recebimento e conseqiiente ingresso no Pais dos
produtos de que trata este artigo, ficam o Banco Central do Brasil e a Casa da
Moeda do Brasil dispensados das correspondentes guias de importac3o.

§ 2° Sobre os produtos importados nos termos desta lei ndo incidira
qualquer tipo de tributagdo, devendo ser providenciada, pelas autoridades
competentes, a sua imediata liberacdo alfandegaria.

Art. 4° Para o desenvolvimento das negociagdes com os fabricantes
estrangeiros sera constituida, pelo Ministro da Fazenda, Comissio especial de
compras, composta de servidores do Banco Central do Brasil e da Moeda do
Brasil.

Art. 5° A Casa da Moeda do Brasil, obedecidas as normas gerais
fixadas pela Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, fica autorizada a contratar,
pelo prazo de seis meses, até cento e cingilenta servidores.

Paragrafo Unico. A remuneragdo do pessoal contratado nos termos
deste artigo sera fixada com observéncia do disposto no inciso II do art. 7° da Lei
n° 8.745, de 1993.

Art. 6° As despesas decorrentes desta lei correrio por conta de
recursos or¢camentarios do Banco Central do Brasil e da Casa da Moeda do Brasil.

S
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Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n® 483, de 28 de abril de 1994.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 21 de junho de 1994; 173° da Independéncia e 106°
da Republica.

SENADOR HUMBERTOQO LUCENA
Presidente”

Da transcrigdo, constatam-se duas situagdes que merecem destaque.

A primeira, em relagdo ao Regulamento do Imposto de Renda/80, aprovado pelo
Decreto n° 85.450/80, cujo art. 480 fez parte do Enquadramento Legal. A data dos fatos
geradores, 08/94 a 12/95, o referido Decreto ja havia sido revogado expressamente pelo art. 3° do
Decreto n® 1.041, de 11.01.94, a seguir transcrito, na integra:

“DECRETO N° 1.041, DE 11 DE JANEIRO DE 1994

Aprova o regulamento para a cobranga ¢ fiscalizagdo do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o regulamento que com este baixa, para a cobranga e
fiscaliza¢do do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revoga-se o Decreto n® 85.450, de 4 de dezembro de 1980.
Brasilia, 11 de janeiro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO

/

Fernando Henrique Car%/
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Registre-se que o RIR/94, aprovado pelo Decreto acima e vigente a época da
lavratura do auto de infrag@o, ndo contempla a hipétese de cobranga do PIS/DEDUCAO .

A segunda, em relagdo a Lei n° 8.891/95, artigos 6° e 40, que no auto de
infragdo consta como base para enquadramento legal a partir de janeiro/95. Tal lei deve ter sido
citada por engano, de vez que: 1°) é de 21 de junho de 1994 e ndo de 1995; 2°) trata de
contratagio de fabricagdo de papel moeda e em nenhum momento cuida de PIS e/ou
PIS/DEDUCAOQ; 3°) o seu art. 6°, dado como enquadramento legal do auto de infragio, afirma:
“As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de recursos or¢amentdrios do Banco
Central do Brasil e da Casa da Moeda do Brasil.”; e 4°) ndo possui artigo 40, dado como
enquadramento legal, de vez que é composta de apenas oito artigos.

Feitas estas consideragdes iniciais, adentro ao mérito do presente processo e
verifico que se trata de formalizagdo de exigéncia de PIS/DEDUCAOQO, ou seja, de PIS, tendo
como base de calculo o Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Tal matéria foi objeto de julgamento recente por esta Cidmara ao decidir o
Recurso n° 103.708 interposto no Processo n° 13986.000013/96-91 que resultou no Acorddo n°
201-73.030, de 17.08.99, do qual fui Relator. Copia do inteiro teor do citado Acorddo foi por
mim juntada ao presente processo as fls. 120/133.

A Ementa do referido julgado ¢ a seguinte:

“EFEITOS DA RESOLUCAO 49/95 DO SENADO FEDERAL - Com a
suspensdo dos efeitos dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88 pela Resolugio
n°® 49/95 foram restaurados os dispositivos da Lei Complementar n° 07/70 no
que diz respeito as modalidades de PIS incidentes sobre o faturamento e a folha
de pagamento. Em relagdo as hipotese de incidéncia do PIS tendo como base o
Imposto de Renda, os dispositivos somente foram restaurados no periodo entre
a data do Decreto-Lei n® 2.445/88 — 28.06.88 — ¢ a data da promulgagio da
nova Constituicdo Federal — 05.10.88 —, de vez que, com a recepgio da
Contribui¢iio para o PIS pelo art. 239, da CF esta passou a financiar o
seguro-desemprego e o abono anual em favor dos trabalhadores que ganham
menos de dois salarios minimos e como tal esta vinculada a seguridade social a
que se refere o artigo 194 da Constituigdo Federal e sujeita as regras do artigo
195 da Carta Magna, que nfio previu a hipotese de incidéncia de contribuigdes
sociais sobre o Imposto de Renda. Recurso provido.”

Adoto para o presente julgamento os mesmos fundamentos do meu voto

proferido naquela oportunidade nos seguintes t%

8

SY



Processo
Acordio

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10283.003663/97-16
201-73.309

“A matéria sob exame é complexa e merece para melhor
apreciagdio que seja transcrita a legislagdo a respeifo, em ordem cronoldgica.

O PIS foi criado, através da Lei Complementar n° 07/70, sendo
oportuno transcrever os artigos 1°, 2°e 3°, e pardgrafos, a seguir:

Art. 1.° - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integracio
Social, destinado a promover a integracdo do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas.

§ 1° - Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos
termos da legislagido do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele
assim definido pela legislacdo trabalhista.

§ 2° - A participacio dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que
prestam servicos a diversas empresas, sem relagio empregaticia, no
Programa de Integragdo Social, far-se-d nos termos do Regulamento a ser
baixado, de acordo com o art. 11 desta Lei.

Art. 2° - O Programa de que trata o artigo anterior serd executado mediante
Fundo de Participacio, constituido por depdsitos efetuados pelas empresas
na Caixa Econémica Federal.

Pardgrafo tnico - A Caixa Econémica Federal poderd celebrar convénios
com estabelecimentos da rede bancdria nacional, para o fim de receber os
depdsitos a que se refere este artigo.

Art. 3° - O Fundo de Participagdo sera constituido por duas parcelas:

a) A primeira, mediante dedugdo do Imposto de Renda devido, na forma
estabelecida no paragrafo 1°, deste artigo, processando-se o seu recothimento ao
Fundo juntamente com o pagamento do Imposto de Renda;

b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento, como segue:

1) no exercicio de 1971, 0,15%;
2) no exercicio de 1972, 0,25%;
3) no exercicio de 1973, 0,40%;

4) no exercicio de 1974 e subseqientes , O,SO%/%*

9
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§ 1° - A deducdo a que se refere a alinea “a” deste artigo sera feita sem prejuizo do
direito de utilizagdo dos incentivos fiscais previstos na legislagdo em vigor e
calculada com base no valor do Imposto de Renda devido, nas seguintes proporgdes:

a) no exercicio de 1971 , 2%;
b) no exercicio de 1972, 3%;
¢) no exercicio de 1973, 5%.

§ 2° - As instituigOes financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas que ndo
realizam vendas de mercadorias participardo do Programa de Integrag@o Social com
uma Contribui¢do ao Fundo de Participagdo de recursos proprios de valor idéntico
do que for apurado na forma do paragrafo anterior.

§ 3° - As empresas que a titulo de incentivos fiscais estejam isentas, ou venham a ser
isentadas, do pagamento do Imposto de Renda, contribuirio para o Fundo de
Participacdo, na base de calculo como se aquele tributo fosse devido, obedecidas as
percentagens previstas neste artigo.

§ 4° - As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados assim definidos
pela Legislagdo Trabalhista , contribuirdo para o Fundo na forma da Lei.

Posteriormente aconteceram alteragoes  com a Lei
Complementar n° 17/73 e o Decreto Lei n° 2.303/86, a seguir transcritas :

LEI COMPLEMENTARN®17/73

Art._1° - A parcela destinada ao Fundo de Participacdo do Programa de
Integragdo Social , relativa a contribuicdo com recursos proprios da empresa,
de que trata o artigo 3°, letra “b”, da Lei Complementar n® 07, de 7 de
setembro de 1970, é acrescido de um adicional a partir do exercicio de 1975.
Pardgrafo Unico — O adicional de que trata este artigo serd calculado com
base no faturamento da empresa, como segue:

a) No exercicio de 1975 — 0,125%;

b) No exercicio de 1976 e subseqiientes — 0,25%

DECRETOQ LEI N°2.303/86 /

DY
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Art. 33 — As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham
empregados assim definidos pela legislacdo trabalhista, continuardo a
contribuir para o Programa de Integracdo Social — PIS — a aliquota de 1%
(um por cento), incidente sobre a folha de pagamento.

Diante dos dispositivos legais transcritos, resume-se a
legislacdo do PIS , vigente até o dia 28.06.88, no seguinte:

17PO DE PESSOA | FATO GERADOR
DENOMINACAO JURIDICA E BASE DE ALIQUOTA
CALcuLo
PIS- LEmpresas que
FATURAMENTQ - |realizam operagoes de| O Faturamento 0,75%
(LC n° 07/70, art. 3° | venda de mercadorias
“b”)
PIS — REPIQUE  — | Instituigoes
(LC N° 07/70, art. 3° | financeiras,
paragrafo 2°) sociedades O Imposto de 3%
Seguradoras e outras Renda
empresas que  ndo
realizam operagdes de
vendas de
mercadorias
PIS — DEDUCAQ —|Todas as pessoas
(LC n° 07/70, art.3°|juridicas contribuintes O Imposto de 5%
letra “a”, pardgrafo |do Imposto de Renda Renda
19
PIS - DEDUCAO
COM  RECURSOS | Pessoas Juridicas| O Imposto de 5%
PROPRIOS - (LC n°|isentas de Imposto de Renda
07/70, art. 39 | Renda
paragrafo 39
PIS — FOLHA DE
PAGAMENTO — | Entidades de fins ndo
(LC n° 07/70, art. 3% | lucrativos A Folha de 1%
paragrafo 4°: DL n° Pagamento
2.303/86 , art. 33) /

11
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Em 29 de junho de 1988 foi editado o Decreto-Lei n° 2.445/88 que

em seus artigos 1° e 10 estabeleceu:

Art. 1° A partir de 1° de julho de 1988, as contribuigbes mensais, com recursos
proprios, para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP e para o Programa de Integracdo Social - PIS, passardo a ser
calculado das seguintes forma:

I - Unidio, Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios: um por cento
das receitas correntes efetivamente arrecadadas e transferéncias correntes e de

capital recebidas de outras entidades da Administragdo Piblica;

II - autarquias, inclusive as em regime especial, e entidades criadas por lei

Jfederal com atribuigdes de fiscalizagdo do exercicio de profissoes liberais, bem

assim as de que trata o Decreto-lei n® 968, de 13 de outubro de 1969; sessenta
e cinco centésimos por cento das receitas or¢amentarias, nelas consideradas as
transferéncias correntes e de capital recebidas;

III - empresas publicas, sociedades de economia mista e respectiva
subsididrias, e quaisquer outras sociedades controladas direta ou
indiretamente pelo poder Publico: sessenta e cinco centésimos por cento da
receita operacional bruta e transferéncias correntes e de capital recebidas;

1V - fundagdes publicas e privadas, condominios e de mais entidades sem fins
lucrativos, inclusive as instituicoes de assisténcia social, que ndo realizem
habitualmente venda de bens ou prestagdes de servigos de qualquer natureza:
um por cento sobre o total da folha de pagamento de remuneragdo dos
empregados; e

V - demais pessoas juridicas de direito privado, ndo compreendidas nos itens
precedentes, bem assim as que lhe sdo equiparadas pela legislagdo do imposto
de renda, inclusive as serventias extrajuridicas ndo oficializadas: sessenta e
cinco centésimos por cento da receita operacional bruta.

Art. 10. A partir do exercicio financeiro de 1989, periodo-base de 1988, ficam
extintas as contribui¢des devidas sob a forma de deduc¢dodo imposto de renda
e as que tenham esse tributo como base de cdlculo.

12
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Em 21.07.88 foi editado o Decreto-Lei n° 2.449/88 dando nova redagdo
ao Decreto-Lei n° 2.445/88 que modificou o art. 1°, V, mas em relagdo ao art.
10 manteve exatamente a mesma redagdo. O art. 1°, V, passou a ter a seguinte
redagdo:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, passa a vigorar com
as seguintes modificacbes:

"Art. 1° Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de julho de
1988, as contribuicGes mensais, com recursos proprios, para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Puiblico - PASEP e para o Programa de
Integragdio Social - PIS, passardo a ser calculadas da seguinte forma:

V - demais pessoas juridicas de direito privado, ndo compreendidas nos itens
precedentes, bem assim as que lhes sdo equiparadas pela legislag¢do do imposto
de renda, inclusive as serventias extrajudiciais ndo oficializadas e as
sociedades cooperativas, em relagéio as operagbes praticadas com ndo-
cooperados: sessenla e cinco centésimos por cento da receita operacional
bruta.

Em 29.07.88, o Conselho Diretor do Fundo de Participagdo do
PIS-PASEP baixou a Resolucido n® 1 que no inciso Il estabeleceu que a
cobranga do PIS-REPIQUE teria por término o exercicio financeiro de 1988.

Em 05.10.88 foi promulgada a Constitui¢do da Repiiblica. Sobre o
PIS e Contribuigdes para a Seguridade Social cabe transcrever os artigos 239,
194 e 195, a seguir:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e, equivaléncia dos beneficios e servigos as populagOes

urbanas e rur%a/
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111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;
1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresdrios e
aposentados.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigfes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o
lucro,

1T - dos trabalhadores;
1] - sobre a receita de concursos de proghosticos.

§ 1.9 As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas
a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o
or¢amento da Unido.

§ 2.° A proposta de or¢amento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos Orgdos responsdveis pela saide, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orcamenidrias, assegurada a cada drea a gestdo de seus recursos.

§ 3.° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, néio poderd contratar com o poder publico nem dele

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4.° 4 lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

o
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§ 5.° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

$ 6.° As contribui¢des sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver
instituido ou modificado, néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b.

§ 7.° Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

$ 8.2 0 produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suds
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da produgdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei.

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribui¢bes para o Programa de
Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n.° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir
da promulgacdo desta Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser,
o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3.° deste artigo.

§ 1.° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta
por cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento
econdomico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social, com critérios de remuneragdo que lhes preservem o valor.

§ 2.2 Os patriménios acumulados do Programa de Integracdo Social e do
Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico sdo preservados,
mantendo-se os critérios de saque nas situagdes previstas nas leis especificas,
com exce¢do da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a
distribuigdio da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo, para deposito
nas contas individuais dos participantes.

§ 3.2 Aos empregados que percebam de empregadores que coniribuem para o
Programa de Integragio Social ou para o Programa de Formagdo do

6L

Patrimonio do Servidor Publico, até dois saldarios minimos de remuncggﬁo‘))/
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mensal, é assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual, computado

- neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que jd
participavam dos referidos programas, até a data da promulgagdo desta
Constituigdo.

§ 4.° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribui¢do
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar
o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Apos reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, em
09.10.95, o Senado Federal baixou a Resolugdio n® 49/95 do seguinte teor :

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, nos
termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 49, DE 1995

Suspende a execugdo dos Decretos-Leis n® s 2.445, de 29 de junho de 1988, e
2.449, de 21 de julho de 1988.

O Senado Federal resolve:

Art. 1°E suspensa a execugdo dos Decretos-Leis n°s 2.445, de 29 de junho de
1988, e 2.449, de 21 de julho de 1988, declarados inconstitucionais por
decisdo definitiva proferida pelo Supremo Tribunal IFederal no Recurso
Lixtraordindrio n ° 148.754-2/210/Rio de Janeiro.

Art. 2° Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Senado Federal, em 9 de outubro de 1995

SENADOR JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

No dia 28.11.95, a fim de suprir a lacuna que se abriu com a
suspensdo dos citados Decrelos-Leis foi editada a Medida Provisoria 1212/95,
dispondo sobre as Contribuigdes para o PIS-PAESP, a seguir trarnscr/itg.;/,r
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.212, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1995.

Dispoe sobre as contribuicbes para os Programas de Integragdo Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, e da outras
provideéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
62 da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Proviscria, com forga de lei:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre as contribui¢ées para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico - PIS/PASEP, de que tratam o art. 239 da Constitui¢iio e as Leis
Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n°8, de 3 de dezembro de
1970.

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdio equiparadas
pela legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsididrias, com base no faturamento do
més;

II - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela
legislacdo trabalhista, inclusive as fundagdes, com base na folha de saldrios;

I - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas.

Pardgrafo inico. As sociedades cooperativas, além da contribui¢do sobre a
Jolha de pagamento mensal, pagardo, também, a contribui¢do calculada na
Jorma do inciso 1, em relagdo as receitas decorrentes de operagdes praticadas
com ndo associados.

Art. 3° Para os efeitos do inciso I do artigo anterior considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislagdo do imposto de renda, proveniente
da venda de bens nas operacdes de conta propria, do prego dos servigos
prestados e do resultado auferido nas operagdes de conta alheia.

Pardgrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servigos

©3

canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre P)}dut%
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Industrializados - IPI, e o impostos sobre operagdes relativas a circulagdio de
mercadorias - ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos
na condigdo de substituto tributdrio.

Art. 4° Observado o disposto na Lei n® 9.004, de 16 de marco de 1995, na
determinagdo da base de cdlculo da contribui¢do serdo também excluidas as
receitas correspondentes:

I - aos servigos prestados a pessoa juridica domiciliada no exterior, desde que
ndo auforizada a funcionar no Brasil, cujo pagamento represente ingresso de
divisas;

I - ao fornecimento de mercadorias ou servi¢os para uso ou consumo de bordo
em embarcagbes e aeronaves em trdfego internacional, quando o pagamento
Jor efetuado em moeda conversivel;

III - ao transporte internacional de cargas ou passageiros.

Art. 5° A contribuicdo mensal devida pelos fabricantes de cigarros, na
condi¢do de contribuintes e de substitutos dos comerciantes varejistas, serd
calculada sobre o prego fixado para venda do produto no varejo, multiplicado
por 1,38 (um inteiro e trinta e oito centésimos).

Pardagrafo tinico. O Poder Executivo podera alterar o coeficiente a que se
refere este artigo.

Art. 6° A contribui¢do mensal devida pelos distribuidores de derivados de
petroleo e dlcool etilico hidratado para fins carburantes, na condig¢éo de
substitutos dos comerciantes varejistas, serd calculada sobre o menor valor, no
Pais, constante da tabela de pregos mdximos fixados para venda a varejo, sem
prejuizo da contribuigdo incidente sobre suas proprias vendas.

Art. 7° Para efeitos do inciso IIl do art. 2°, nas receitas correntes serdo
incluidas quaisquer receitas tributdrias, ainda que arrecadadas, no fodo ou em
parte, por outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

Art. 8° A contribuigdo serd calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso,

das seguintes aliquotas:
L

1-0,65% sobre o fatural%/
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industrializados - IPI, e o impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias - ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servi¢os
na condigdo de substituto tributdrio.

Art. 4° Observado o disposto na Lei n® 9.004, de 16 de mar¢o de 1995, na
determinagdo da base de cdlculo da contribuigdio serdo também excluidas as
receitas correspondentes:

I - aos servigos prestados a pessoa juridica domiciliada no exterior, desde que
ndo autorizada a funcionar no Brasil, cujo pagamento represente ingresso de
divisas;

1T - ao fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo
em embarcagdes e aeronaves em trdfego internacional, quando o pagamento
for efetuado em moeda conversivel;

1II - ao transporte internacional de cargas ou passageiros.

Art. 5° A contribuicdo mensal devida pelos fabricantes de cigarros, na
condi¢do de contribuintes e de substitutos dos comerciantes varejistas, serd
calculada sobre o prego fixado para venda do produto no varejo, multiplicado
por 1,38 (um inteiro e trinta e oilo centésimos).

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd alterar o coeficiente a que se
refere este artigo.

Art. 6° A contribuicdo mensal devida pelos distribuidores de derivados de
petroleo e dlcool etilico hidratado para fins carburantes, na condi¢do de
substitutos dos comerciantes varejistas, sera calculada sobre o menor valor, no
Pais, constante da tabela de pregos maximos fixados para venda a varejo, sem
prejuizo da contribui¢do incidente sobre suas proprias vendas.

Art. 7° Para efeitos do inciso IIl do art. 2°, nas receitas correntes serdo
incluidas quaisquer receitas tributdrias, ainda que arrecadadas, no todo ou em
parte, por outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades puiblicas.

Art. 8° A contribui¢do serd calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso,
das seguintes aliquotas:

1 - 0,65% sobre o faturamento; =~
e
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IT - um por cento sobre a folha de salarios;

III - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 9° A contribui¢do para o PIS/PASEP aplicam-se as penalidades e demais
acréscimos previstos na legislagcdo do imposto sobre a renda.

Art. 10. A administragdo e fiscalizagdio da contribuigdo para o PIS/PASEP
compete a Secretaria da Receita Federal.

Art. 11. O processo administrativo de determinagdo e exigéncia das
contribui¢des para o PIS/PASEP, bem como o de consulta sobre a aplicagdo da
respectiva legislacdo, serdo regidos pelas normas do processo administrativo
de determinagdo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido.

Art. 12. O disposto nesta Medida Provisdria ndo se aplica as pessoas juridicas
de que trata o § 1°do art. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, que para
[fins de determinagdio da contribuicdo para o PIS/PASEP observardo legislacdo
especifica.

Art. 13. As pessoas juridicas que aufiram receita bruta exclusivamente da
prestagdio de servigos, o disposto no inciso I do art. 2° somente se aplica a

partir de 1° de margo de 1996.

Art. 14. O disposto no inciso III do art. 8° aplica-se as autarquias somente a
partir de 1° de margo de 1996.

Art. 15. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo,
aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995.

Brasilia, 28 de novembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Apos a transcricdo de toda”a legislagdo pertinente, verifica-se que a
e

questdo central do lz%_q/
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Com a Resolugdo n° 49/95 do Senado Federal que suspendeu a eficdcia
dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, no periodo da vigéncia dos mesmos,
as empresas que sob a égide da Lei Complementar n® 07/70 estavam sujeitas a
pagar o PIS com base no imposto de renda (PIS-REPIQUE, PIS-DEDUC 40 e
PIS-DEDUCAO COM RECURSOS PROPRIOS ), voltam a estar sujeitas a
contribuir para o PIS sobre a mesma base durante o referido periodo?

A recorrente entende que “quando apurou seu Imposto de Renda, nos
anos-base de 1990 a 1994 estavam em vigor as disposicoes dos Decretos-Leis
2.445/88 e 2.449/88 que ndo previam o pagamento do PIS-REPIQUE” além do
que “o inciso Il da Resolugdo n° 1, de 29.07.88, do Conselho-Diretor do
Fundo de Participagdo do PIS-PASEP, estabeleceu que a cobrangca do
PIS-REPIQUE teria por término o exercicio financeiro de 1988".

Ja o entendimento da decisdio recorrida resume-se:

a) com a Resolucdo n° 49 do Senado Federal voltaram a ser aplicaveis as
disposicoes da Lei Complementar n° 07/70 ;

b) a Medida Provisoria n° 1.175/95 dispensou a cobranga do valor
determinado com base nos Decretos-Leis n’s 2.445/88 e 2.449/88 na parte que
exceda ao devido com base na Lei Complementar n° 07/70;

c) sobre o assunto foi editado o Parecer MF/SRF/COSIT/DIPAC n° 156,
de 07/05/96, sendo que tal entendimento se baseia no fato de que, no caso,
extinguiu-se o crédito apurado na forma determinada pela legisla¢do aplicada
a épocay

d) sdo diferentes, porém, as hipoteses de falta ou insuficiéncia de
recolhimento de acordo com a legislagdo vigente a época. Nesse caso deve o
langamento de oficio ser efetuado com base na Lei Complementar n° 07/70.
Como o contribuinte ndo comprovou que recolheu o PIS, com base nos ja
mencionados Decretos-Leis considerados inconstitucionais, é correto exigir o
PIS-REPIQUE com base na Lei Complementar n® 07/70;

e) a declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis citados

implicou, portanto, na imediata perda da competéncia do Conselho-Diretor do
Fundo de Participagdo do PIS-PASEP para deliberar sobre a matéria, razdo
pela qual ocorreu a consegiiente perda de eflcacza da Resolugdo n° 01/88 que
limitava o PIS-REPIQUE ao exercicio de 1 988, 7 79

20
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Data venia, mas tanto a recorrente quando a decisdo recorrida,
desconheceram o fato mais relevante ocorrido no nosso mundo juridico no
periodo que vai da edi¢do do Decreto-Lei n° 2.445/88 (28.06.88) até a
Resolucdo n® 49/95 (09.10.95), qual seja, a promulgagdo da Constituigdo da
Republica em 05.10.88.

Isto porque, conforme visto da transcrigdo do artigo 239, o PIS foi
recepcionado na nossa Carta Magna. A partir de 05.10.88 o PIS, que
originariamente era nos termos do art. 1° da Lei Complementar n ° 07/70, e
como o seu proprio nome revela, um Programa de Integracdo Social com a
destinagdo de promover a integracdo do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas passou a integrar a Seguridade Social.

A partir da nova Constitui¢do, portanto, a Contribui¢do para o PIS
classifica-se na categoria de contribuicdo social destinada a seguridade social
(art. 194 da CF) e, como tal, sujeita as regras do art. 195 da Constituigdo.

Alidgs, outro ndo foi o entendimento da 1 Camara do 1° Conselho de
Contribuintes através do Acorddo n° 101-88.203, de 25.04.95, quando, a
unanimidade, aprovando voto do ilustre Conselheiro Kasuki Shiobara, decidiu:

PIS — O Programa de Integracdo Social, apos a alteracdo promovida pelo
artigo 239 da Constituicdo Federal de 1988, estd vinculada a seguridade social
a que se refere o artigo 194 da Constituigdio Federal e sujeita a limitagdo
imposta pelo paragrafo 6°, do artigo 195 da mesma Carta Magna.

17 sob esta dtica que deve ser apreciado o litigio.

Por oportuno, cabe relembrar que o artigo 195 definiu expressamente
quais as incidéncias das contribui¢bes para a seguridade social, como se lé
da transcrig¢do a seguir:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢Ges sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o

-

s
11 - dos trabalhadores;””
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IIT - sobre a receita de concursos de prognosticos.

Ou seja, sdo trés as possibilidades previstas de incidéncia: folha de
saldarios, faturamento e lucro.

A hipdtese de incidéncia sobre o imposto de renda deixou de existir com a
nova Constitui¢do, ou seja, a partir de 05.10.88. Note-se que a MP n° 1212/95
limitou-se a prever PIS sobre faturamento e folha de saldrios. Anteriormente,
através da Lei n° 7.689/88, foi criada a Contribui¢do Social sobre o Lucro.

Dessa forma, com a Resolugcdo n® 49/95, de 09.10.95, do Senado Federal,
que suspendeu a execu¢do dos Decretos-Leis n’s 2.445/88 e 2.449/8,
restaurou-se a vigéncia da Lei Complementar n° 07/70 relativamente ao
PIS-FATURAMENTO e ao PIS-FOLHA DE PAGAMENTO mas, em relagdo
as modalidades de PIS incidentes sobre o Imposto de Renda (PIS-REPIQUE,
PIS-DEDUCAO e PIS-DEDUCAO COM RECURSOS PROPRIOS), a
restaura¢do ocorreu somente no periodo entre 28.06.88 (data da edi¢do do

Decreto-Lei n° 2.445/88) e 05.10.88 (data da promulgagdo da Constituigdo
Federal).

Isto posto, como o langamento em questdo abrange periodos posteriores a
05.10.88, dou provimento ao recurso.”

Sendo assim, por todo o exposto, tendo em vista que no presente caso a
pretendida cobranga do PIS/DEDUCAO abrange periodos posteriores a 05.10.88 (08/94 a 12/95),
dou provimento ao recurso.

E o meu voto.

Sala das Sess3es, em 10 de novembro de 1999

. —

SERAFIM FERNANDES CORREA
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