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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10283.003680/95-73

Recurso n° : o 113.557

Matéria :  CONTRIBUICAO SOCIAL - EXS.: 1992 a 1994

Recorrente  :  NITRIFLEX DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A
Recorrida . DRJ-MANAUS/AM

Sessdo de : 18 DE AGOSTO DE 1998

Acordéo n® ;. 105-12.489

CONTRIBUICAO SOCIAL - Constatada a falta de recolhimento da
contribuigdo, apurada conforme dados apresentados em declaragio do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, cabivel a exigéncia.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
NITRIFLEX DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO H UE DA SiLVA
PRESIDENTE

.
ILTON PESS
RELATOR’

FORMALIZADO EM: T8 NCV 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE CARLOS
PASSUELLO, CHARLES PEREIRA NUNES, ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado) e IVO
DE LIMA BARBOZA. Ausentes, justificadaments, os Conselheiros VICTOR WOLSZCZAK e
AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO.
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Recurson®. 113.557 ]
Recorrente :  NITRIFLEX DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A.

RELATORIO.

Contra a empresa supra identificada, através do Auto de Infracio de fls.
02/09, foi constatada a falta de recolhimento da Contribuicdo Social, conforme dados
apresentados nas declaragdes de rendimentos relativos acs anos base de 1990 a 1994.

Tempestivamente é apresentada a devida impugnag&o (fls. 43/46), expondo,
em sintese, conforme posto na deciséo recorrida:

a) que o langamento ndo poderé subsistir, de vez que a suplicante tem a seu
favor coisa julgada material obtida na agéo declaratéria n.° 89.47450 da 62
Vara Federal;

b) o fundamento da decisdo passada em julgado é o de que, ante o disposto
no art. 149 da Constituicdo Federal de 1988, que manda observar o art.
146, inciso lil, s6 lei complementar pode instituir contribuic8o social, e que,
essas contribuigbes, em face do art. 149 e 146, inciso I/i, da CF/88, sdo
tributos, ndo se aplicando o disposto no art. 150, inciso lll, tendo em vista
o estabelecido no § 6° do art. 195;

¢) que além da razdo de necessidade de lei complementar, também a
cumulatividade do fato gerador e da base de célculo da contribuigdo com o
IRPJ, a violagdo do principio da irretroatividade - lucro 1988 - e a
necessidade do orgamento integrar a Receita da Seguridade Social, foram
outras razbes de decidir do Poder Judicidrio sobre a espécie;

d) que inexistindo recurso contra o acérddo que declarou a inexisténcia de
relag8o obnigacional tributdria no tocante a exigibjlidade da CSSL, tal
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decisdo tormou-se imutdvel, art. 467 do CPC, valendo, assim, como lei
entre as partes - art. 468;

e) que, desse modo, impde-se o arquivamento do presente feito, eis que por
forga do art. 156, X do CTN extingue o crédito tributério a decisdo judicial
passada em julgado, que é exatamente o presente caso.

A DRJ em MANAUS - AM, através da Decisdo DRJ/MNS/N.® 241/96-11.75
{fis. 49/57), julga o LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE, excluindo da exigéncia
as parcelas correspondentes aos fatos geradores ocorridos em 31/12/90 e 31/12/91,
periodos anteriores & vigéncia da Lei Complementar 70/91, mantendo a exigéncia com
referéncia aos fatos geradores ocorridos em 30/06/92, 31/12/92, 30/09/93, 31/10/93,
30/11/93, 31/03/94, 31/05/94, 31/07/94, 31/08/94, 30/09/94, 31/10/94 e 30/11/94.

Devidamente intimada, a interessada apresenta Recurso Voluntario (fls.
63/71), onde ratifica os termos da impugnac¢ao, além de argumentar que a Unido Federal néo
recorreu da decisdo que lhe favorecia e 0 que € pior, transcorreu sem qualquer iniciativa o
prazo para propositura da agao resciséria, consolidando-se de modo absoluto o julgado,
pouco importando que posteriormente a jurisprudéncia tivesse variado e a contribuigéo fosse
reconhecida como legitima para o ano-base de 1989 e subsequentes. Que em relagéo as
partes, prevalece a coisa julgada, que sé poderia ser alterada em virtude de a¢ao resciséria,
proposta em tempo habil, estando por conseguinte prejudicada a exigéncia. Que encontra-se
garantida contra qualquer modificagdo do direito ao n@o pagamento, seja ela decorrente de
ato administrativo, seja de lei.

A PFN, chamada a se pronunciar, apresenta Contra Razbes (fls. 87/95),
colocando que, muito embora admitido pelo art. 17 do Decreto 70.235/72, a juntada de prova
documental até a interposicdo do recurso voluntario, a recorrente ndo carreou aos autos
nenhuma prova da existéncia de uma prestagao jurisdicional que declarasse, em seu favor, a
inconstitucionalidade da Lei n.° 7.689/88. Que o 6nus da prova, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, incumbe ao réy~ CPC art. 333.
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Observa que, apesar da inexisténcia de documentagdo comprobatéra das
alegagbes da recorrente, a autoridade singular houve por bem julgar parciaimente
procedente a acao fiscal.

Registra que o pronunciamento da procuradoria fica somente vinculado as
manifestagdes da recorrente, a mingua da andlise das provas dos autos, passando a
manifestagcdo do mérito, que aqui transcrevo, em parte:

13. Dependendo do tipo de agdo judicial e dos termos do
pedido, € que é prestada a tutela jurisdicional.

14. Admitindo que se trata-se de uma acdo declaratoria, a
interposta pela Recorrente, a decis&o transitada em julgado nao fazia coisa
julgada eternamente.

15. E certo que a preclusdo dos prazos para recursos,
importa no fenébmeno da imutabilidade da sentenga, isto 6, na coisa julgada
formal.

16. Destarte, a coisa julgada formal gera efeitos dentro do
processo em que foi proferida, face a inimpugnabilidade da senten¢a.
Entretanto, o comando da sentenga também se refere fora dos autos em que
foi proferida, adquirindo, no dizer de Moacyr Amaral Santos, in "“Comentérios
ao Cédigo de Processo Civil’, IV vol., Forense, autoridade de coisa julgada, a
impedir que a relagdo de direito matenial decidida, entre as mesmas parte,
seja examinada e decidida no mesmo ou em outro processo, pelo mesmo ou
por outro juiz ou tribunal. Assim, se fala em coisa julgada matenal ou
substancial, como autoridade de coisa julgada.

17. O Cédigo de Processo Civil, entretanto, estabelece
algumas excegbes & regra geral. Assim, o art. 471, I, determina:

“Art. 471. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ji

decididas, relativas @ mesma lide, salvo: j
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1 - se, tratando-se de relagao juridica continuativa, sobreveio
modificacao no estado de fato ou de direito (...).

18. Relagdo juridica continuativa é a que ndo se esgota com
a senten¢a, mas prossegue vaniando 0s elementos de qualidade ou
quantidade.

19. Séo relagdes juridicas reguladas por ‘regras juridicas que
projetam no tempo os préprios pressupostos, admitindo variagcbes dos
elementos quantitativos e qualificativos” (Pontes de Miranda, “Comentérios
ao Codigo de Processo Civil”, 2° vol., pag. 368).

20. O parecer PGFN/CRJUN/N.° 1.277/94, fls. 32/35, trata
profundamente sobre a maténa, (...).

21. Com as alteragbes da Lei n.° 7.689/88. mormente pela
Lei Complementar n° 70M1, as decisGes Qque declaram a
inconstitucionalidade da Contribuicdo Social Sobre o Lucro, sofreram um
processo de integragéo, face as modificagBes empreendidas. Dai porque, as
recentes manifestagbes do Supremo Tribunal Federal, que culminaram com
a edicdo de Resolugbes por parte do Senado, sdo pela constitucionalidade
do referido diploma, com excegdo do art. 8° que cobrava a exagdo de
imediato, ndo respeitando o prazo nonagesimal, estabelecido na Constituigdo
Federal vigente.

Propte a manutengdo da exigéncia, desacolhendo o recurso voluntario

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro NILTON PESS, Relator

O recurso voluntario apresentado & tempestivo, merecendo ser conhecido.

Inicialmente quero registrar que discordo da parte inicial da ementa contida
na decisdo recorrida n.° 241/96-11.75 (fls. 49), onde a autoridade julgadora monocratica
assim coloca °“Provada a existéncia de coisa julgada malterial”, pois como muitc bem
observado pela PFN, em suas contra-razbes apresentadas, muito embora a recorrente tenha
o 8nus de provar as suas alegagdes, em nenhum momento, carreou aos autos a prova das
existéncia de uma prestagdo jurisdicional que declarasse, em seu favor, a
inconstitucionalidade da Lei n.° 7.689/88.

A inexisténcia da prova, por si s6, é motivo suficiente para que a pretensao

da recorrente nao seja atendida.

Entretanto, no presente caso, podemos ir além, na analise do mérito.

O art. 11 da Lei Complementar n.° 70, de 30 de dezembro de 1991, assim
dispbe:

*‘Ant. 11 - Fica elevada em oito pontos percentuais a aliquota referida no
§ 1° do art. 23 da Lei n.° 8.212. de 24 de julho de 1991, relativa &
contribuigdo social sobre o lucro das instituigbes a que se refere 0 § 1°
do art. 23 da mesma Lei, mantidas as demais normas da Lei n.° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, com as alteragdes posteriormente
introduzidas.”
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A alegagéo da recorrente, da existéncia de coisa julgada material que a

protegia contra o fisco, sem a interposi¢io de recurso em tempo habil, muito embora nao

provada no processo, mas mesmo que verdadeira fosse, ndo levou em consideragdo que

posteriormente ao alegado, 0 Supremo Tribunal Federal passou a reconhecer mansa e

pacificamente a constitucionalidade da Lei n.® 7.689/88, com exce¢do do seu art. 8° que

determinava a incidéncia da contribui¢do desde 1.988.

1.277/94:

Para uma melhor ilustragdo, transcrevo parte do Parecer PGFN/CR/JN/n.°

“‘Deciséo judicial em ac¢do ordinaria, com alegacdo de coisa
Jjulgada contraria a Fazenda Nacional, acerca da Contrbuigdo Social sobre o
Lucro das Pessoas Juridicas, mas em desacordo com posterior Acérddo do
STF, que considerou constitucional os preceitos da Lei n.° 7.689, de
15/12/88, com excegdo do art. 8°.

Tendo sucedido alteragbes nas normnas, de cufa incidéncia a
relacéo tributaria decorre, justifica-se o langamento e a cobranga do crédito
em relagdo aos fatos geradores ocorridos posteriormente as modificagdes
legislativas, incidindo, na espécie, o art. 471, I, do CPC.

(...)

4. De inicio, noticie-se que, um tema de agdo declaratéria, a
1® Turma do Augusto pretério, no julgamento do RE n.° 99.435-1, Relator
Ministro RAFAEL MAYER, decidiu que *a declaragdo de intributabilidade, no
pertinente a relag8es juridicas originadas de fatos geradores que se sucedem
no tempo, ndo pode ter o carater de imutabilidade e de normatividade &
abranger eventos futuros”. (in *R.T.J.” 106-1.189)

5. Esse entendimento foi ratificado pelo Plenario, no
julgamento da Agdo Resciséria n.° 1.239-9-MG, cujo Relator, o Ministro
CARLOS MADEIRA, acolheu o Parecer do entdo procurador-geral da
Republica, o hoje Ministro SEPULVEDA PERTENCE, pela improcedéncia da

"5



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.°.
Acorddo n.°.

:10283.003680/95-73
:105-12.489

agdo. No referido julgado, o Emérito Ministro MOREIRA ALVES esclareceu
que “ndo cabe agdo declaraléria para efeito de que a declara¢éo transite em
julgado para os fatos geradores futuros, pois a ac¢do dessa natureza se
destina a declaragdo de existéncia, ou ndo da relagdo juridica que se
pretende j& existente. A declaragcdo da impossibilidade do surgimento de
relagdo juridica no futuro porque ndo é esta admitida pela Lei, ou pela
Constituigdo, se possivel de ser obtida pela agdo declaratéria, transformaria
tal agdo em representacdo de interpretagdo ou de inconstitucionalidade em
abstrato, o que nédo é admissivel em nosso ordenamento juridico.”(in “Revista
Juridica” n.° 159 - jan/91, p. 39)

6. Mesmo se admitissemos a tese da restricdo da Sumula n.®
239 do STF, no sentido de que se de uma decisdo transitada em julgado,
numa ag¢do declaratéria, que se coloca no plano de relagdo de direito
tributario material, para dizer da inconstitucionalidade da pretensédo do fisco,
decorre coisa julgada a impossibilitar a renovagdo, em cada exercicio, de
novos fangamentos e cobrangas do tributo, impende ponderar, por outro fado,
que tal efeito ndo prevalece na hipétese de advir mudangas das relagbes
juridico-tributarias, pelo advento de novas normas juridicas e de alteragbes
nos fatos, com 0s seus novos condicionantes.

7. Assim, a res judicata proveniente de decisao transitada em
julgado em uma ag8o declaratéria, em que se cuidou de questes sifuadas
no plano do direito fiscal material, ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia, tratando-se de
relac¢éo jurfdica continuativa, como preceitua o inciso I, do art. 471, do CPC.

8. Adapta-se como uma luva ao que acabamos de dizer a
segunda parte da Ementa do Plenéario do Supremo Tnbunal Federal, no
Julgamento do Recurso Extraordinano n.° 83.225-SP, ipsis verbis:

*2) A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger
diferenfemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia. Embargos

rejeitados” (in *R.T.J.” 92/707).
-7
a2z
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9. Cumpre também, noticiar o entendimento do Procurador-
Regional da Fazenda Nacional em Pemambuco Dr. ANTONIO GALVAO
CAVALCANTI FILHO, exposto no Oficio PRFN/PE n.° 406/92, no sentido de
que, tomando-se mansa e pacifica a jurisprudéncia que reconhece a
constitucionalidade da legisiagdo da contribuigdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, verificar-se-ia mudanga no estado de fato em relagdo
juridica de trato sucessivo, hospedada no art. 471, I, do Cédigo de Processo
Civil, ndo havendo de antepor, na matéria, a couraca impermeéavel da coisa
julgada, passando a ter, pois, fomento juridico a cobrangca da exagéo,
independentemente de agdo resciséna, ressalvados os efeitos juridicos dos
fatos efetivamente consumados.

10. Reforga esta posigdo, a transcrigéo de trecho do voto do
Ministro COSTA LEITE, no julgamento da 1% Turma do sempre Egrégio
Tribunal Federal de Recursos do AC n.° 81.915-RJ (in RTFR 160/59/61),
verbis:

‘A coisa julgada, como ensina Frederico Marques, 6
suscetivel de um processo de integragcdo, decorrente de situagdo
superveniente, a que deve o juiz atender, tendo em conta a natureza
continuativa da relag&o juridica decidida.”

11. Alids, a primeira parte da Ementa da AC supracitada traz
o0 seguinte entendimento: *“Tratando-se de relag8o juridica de carater
continuativo, ndo prospera a exceg8o de coisa julgada, nos termos do art.
471, do CPC".

12. Neste ponto, vale ressaltar que a Lei n° 7.689, de
15/12/88, foi alterada por preceptivos juridicos novos de varios Diplomas
Legais, cabendo citar, apenas a titulo ilustrativo, os art. 41, § 3° e 44 da Lei
n.° 8.383, de 30 de dezembro de 1991; e o art. 11 da Lei Complementar n.°
70, de 30 de dezembro de 1991, c/c os arts. 22, § 1°e 23 § 1° da Lei n.°
8.212, de 24 de jutho de 1991.

L2
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13. Ressalte-se outrossim, que a Lei Complementar n.°
70/91, no seu art. 11, manteve as demais normas da Lei n.° 7.689/88, com
as alteragbes posteriormente introduzidas.

14. Ademais, desde a Decisdo do Excelso Pretério no
Jjulgamento do Recurso Extraordinario n.° 138284-8-CE, a jurisprudéncia
patria passou a reconhecer mansa € pacificamente a constitucionalidade da
lei n.° 7.689/88, com exceg¢do do seu art. 8°,

15. Impende transcrever recente Decis8o do Pretério
Excelso, confirnando o entendimento de decises anteriores no que respeita
ao &mbito dos efeitos da coisa julgada em agédo declaraténa:

“‘Coisa julgada - dmbito - Mesmo havendo decisdo em que se
conclui pela inexisténcia de relagdo juridica entre o fisco e o contribuinte, néo
se pode estender seus efeitos a exercicios fiscais seguintes.” (Plenério do
STF - E. Decl. Em. Diver. em RE n.° 109.073-1-SP, Rel. Min. ILMAR
GALVAO - Jul. 11.2.93)

18. Insta ponderar que, em relagdo as decisbes transitadas
em julgado, antes da jurisprudéncia pétria se formar assenfe acerca da
constitucionalidade da legislagdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro das
empresas, ndo seria cabivel agdo resciséria fundada em ofensa a literal
disposi¢do da Lei n.° 7.689/88, tendo em vista os verbetes das Sumulas n.°
343 do Supremo Tribunal Federal e n.° 134, do Egrégio Tribunal Federal de
Recursos. Transcrevam-se as Sumulas supracitadas:

Stumula n.° 343 do STF - "N&o cabe acgéo resciséria por
ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a decis8o rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretagao controvertida nos tribunais”.

Sumula n.° 134 do TFR - *Ndo cabe resciséria por violagéo
de literal disposigdo de lei se, ao tempo em que foi prolatada a sentenga
rescindenda, a interpretac8o era controvertida nos tribunais, embora se

tenha fixado favoravelmente & pretenséo do autor’,
10 ( ; Z L
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20. Diante do exposto, conclui-se que, tendo havido
alteragbes das normas que disciplinam a relagdo tributéria continuativa entre
as partes, ndo seria cabivel, no caso, a alegagdo da excegdo da coisa
Julgada em relagdo a fatos geradores sucedidos apds as alteragdes
legislativa, sendo do interesse publico o langcamento e a cobranca
administrativa ou judicial dos créditos decorrentes.

Ante o exposto, e considerando que o langamentc tenha atendido aos
requisitos legais, pelas razbes postas através do parecer supra transcrito, e também pela
inexisténcia de qualquer prova que fundamente as alega¢des da recorrente, voto no sentido
de NEGAR provimento ao recurso.

E o0 meu voto, que leic em plenario.

Sala das Sessoes - DF, 18 de agosto de 1998.

~

NILTON PESS:
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