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DENUNCIA ESPONTANEA — MULTA DE MORA — Lei n° 8.383/91, art.
59, e 0 C.T.N,, art. 138. N&o ha incompatibilidade entre o disposto no art.
59 da Lei n.? 8.383/91 e o art. 138 do C.T.N., que pode e deve ser
interpretado em consonédncia com as diretrizes sobre o instituto da
denuncia espontanea estabelecidas pela Lei Complementar.

Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TRANSPORTADQORA DOIS PINGUINS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FRANCISCO IBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDENTE E RELATOR

FORMALIZADO EM: 22 ABR 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ, EDWAL
GONGALVES DOS SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO
CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES.
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Acdrddo n® » 107-05.297
Recurso n® : 14832
Recorrente : TRANSPORTADORA DOIS PINGUINS LTDA.

RELATORIO

TRANSPORTADORA DOIS PINGUINS LTDA., empresa ja qualificada
nos autos do presente processo, recorre a este E. Conselho de Contribuintes da deciséo
que lhe foi desfavoravel, proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Manaus-AM, que nao considerou amparado pelo instituto da denuncia esponténea o
recolhimento de débitos fiscais vencidos, efetuado antes de qualquer ato ou providéncia
de cobranga por parte da Administragao Publica, referentes & CONTRIBUIGCAO SOCIAL e
a COFINS devidos no exercicio de 1994,

O pleito da interessada foi encaminhado aquela autoridade julgadora
singular em virtude da anterior negativa da Delegacia da Receita Federal na mesma
cidade de Manaus-AM, que igualmente ndo acatou o argumento de que restaria afastada
a cobranga da multa de mora sobre referidos pagamentos espontaneamente efetuados, a
luz do art. 138 do C.T.N.

Relata a autoridade “a quo™

“Trata-se de manifestagcdo de inconformidade do interessado
relativa a despacho exarado pelo Servigo de Tributagdc da DRF/MNS
que considerou improcedente a pretensdo do contribuinte de ver
anulada a cobranga de multa de mora scbre os recolhimentos
efetuados nos DARF de fis. 12 por entender estar sob amparo das
disposi¢cdes contidas no art. 138 do CTN, relativa aos casos de
apresentacao de denuncia espontanea.

O contribuinte esclarece que devido & descoberta de fraude no
recolhimento do IPI, fraude esta que foi objeto de inquérito instaurado
na Delegacia de Roubos e Furtos (fis.06/07), ofereceu denuincia
espontanea, nos termos do art. 138 do CTN e efetuou levantamento de
todos os fributos e contribuicées federais, estaduais e municipais de
sua responsabilidade, procedendo de imediato o recolhimento de todos
0S que se enconfravam sem pagamento, com corregdo monetaria e
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juros. Desta forma, considera ser indevida a cobranga de muita de
mora, uma vez que ocorrendo a denuncia espontdnea, nenhuma
penalidade deve ser cobrada, nos termos do art. 138 do CTN.

O Servigo de Tributagdo da DRF/MNS indeferiu a pretensao
do requerente em Informagdo n.° 0659, de 10/10/95, anexada a este
processo as fis. 08/10, por considerar que o ilicito fiscal relatado na
denuncia era de pleno conhecimentc da autoridade tributria,
consoante informagbes prestadas mensalmente pela propria empresa
nos formuldrios de DECLARAGCAO DE CONTRIBUICOES E
TRIBUTOS FEDERAIS-DCTF e que, portanto, ndo se constitui situagdo
alcangada pelo art. 138 do CTN, haja vista vedagdc expressa no
paragrafo unico do citado artigo, abaixo transcrito:

“paragrafo Gnico — ndio se considera espontinea a dendncia
apresentada apés o Iniclo de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionadas com a
infragao.”

A empresa tomou conhecimento do indeferimento de seu
pleito em 05/03/96 (fis.11) e inconformada com a manutengcdo da
exigéncia, apresentou recurso dirigido ao Conselho de Contribuintes
(1s.19/22), mas que sera acolhido como impugnagdo por esta
Delegacia de Julgamento, em respeito ao duplo grau de jurisdig3o,
visto que o despacho decisério exarado pela DRF/Manaus n3o se
constitui em decisado de primeira instdncia e sim em rito suméario. Os
argumentos apresentados pela requerente sao os seguintes:

1-E indevida a cobranga de multa moratéria no caso em questso, uma
vez que ofereceu denuncia espontdnea, nos termos do art. 138 do
CTN, o qual determina a exclusao da responsabilidade.

2-Esta perfeitamente caracterizada a espontaneidade, posto que tomou
a iniciativa de pagar o tributo devido independentemente de qualquer
diligéncia dos agentes fiscais, tanto que néo foi lawado nenhum Auto
de Infragdo ou emitida qualquer notificagdo para que quitasse o
imposto que nao fora pago.

3-A propria autoridade de primeira instancia, ao manter a sua decisio,
ndo a lastreou em nenhum dispositivo legal, 0 que, por si s6,
caracteriza abuso e comprova a inexisténcia de norma de direito
positivo que lhe amparasse o ato praticado.”

A decisdo proferida pela autoridade julgadora monocritica estd assim

ementada (fls.25/31):
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“EMENTA: MULTA DE MORA- Sao sujeitos & multa de mora
de vinte por cento os tributos e contribuigdes
administrados pelo Departamento da Receita
Federal, que ndo forem pagos até a data do
vencimento, calculados sobre o valor do tributo ou
contribuicdo corrigidos monetariamente (art. 59 da
Lei n.® 8.383/91). O atraso no pagamento de
tributos e contribuicdes objeto de autolangamento
ndo pode ser enquadrado como passivel de
denincia espont8nea para isengdo de
responsabilidades.

CANCELAMENTO INDEFERIDO".

Cientificada dessa decisdo, a interessada apresentou recurso a este
Conselho em 19 de junho de 1997, perseverando em sua pretensao inicial, no sentido de
ser excluida a multa moratdria sobre os valores em atraso pagos espontaneamente, a
titulo de CONTRIBUICAQ SOCIAL e COFINS, de acordo com o que preceitua o art. 138
do C.T.N.,, pois, no seu entendimento, o instituto da denuncia espontinea estaria
caracterizada a partir do momento em que o pagamento foi realizado antes de qualquer
procedimento da Receita Federal, conforme estabelece o paragrafo unico do citado
dispositivo legal.

A douta Procuradoria da Fazenda Nacional oferece as contra-razdes
ao recurso voluntario, considerando acertada a decisdo recorrida, a qual em nada
mereceria ser reformada, pois nenhum novo elemento teria sido apresentado no aludido

recurso.
E o Relatério. Qv,
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VOTO

Conselheiroc FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ, Relator

Estando o processo revestido das formalidades legais, do recurso
tomo conhecimento.

Nao resta davida quanto a natureza do pleito que se apresenta ao
nosso deslinde, pois o tema tem sido dos mais presentes nos nossos julgados
administrativos e também na esfera do Judicirio.

Sobre a matéria, esta Camara tem solidificado sua posicdo em
reconhecer o direito ora pleiteado, mediante repetidas e unanimes decisGes proferidas
neste sentido, a cujo entendimento obviamente tenho me zaliado quando da apreciagdo
dos recursos especiais de divergéncia que aportam na Camara Superior de Recursos
Fiscais, na condigdo de drgdo encarregado da uniformizagédo jurisprudencial, a qual
igualmente tem decidido, por maioria de votos, pela aplicagdo do instituto da dentncia
espontanea para 0s casos em que, nesta assentada, se coloca a nossa apreciagdo.

Neste sentido € que, como razées de decidir, valho-me do voto
condutor do Acérddo n.° CSRF/01-02.369, de cuidadosa lavra do llustre Conselheiro
Carlos Alberto Gongalves Nunes, em que, por maioria de votos, foi dado provimento a
recurso especial de divergéncia apresentado pelo sujeito passivo, tendo, a propésito,
assim se expressado:

“N&o resta divida de que realmente houve a infragdo a
legistagao fiscal no cumprimento da obrigagdo de fazer, consistente
na entrega da declaragao de rendimentos dentro do prazo. Yd

|
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E inconteste também que a legislagio citada na
fundamentagéo legal da notificagdo de langamento descreve e pune o
infrator com a sangéo aplicada.

No entanto, ndo € menos verdade que o artigo 138 do
Cdodigo Tributario Nacional, “lex legum”, gue traga normas ou
diretrizes a lei ordindria prevé e estimula a denuncia espontanea pelo
infrator, dispensando-o da penalidade estabelecida em lei.

Diz o referido dispositivo:

‘Art. 138 — A responsabilidade & excluida pela dentincia
espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento
do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo
dependa de apuracao.

Paragrafo dnico. Ndo se considera espontidnea a
denuncia apresentada apés o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados com a
infragdo.’

No caso concreto, a microempresa apresentou a sua
declaracio de rendimentos do ano-calendario de 1994 em 29/12/95,
em atraso sem duvida, mas antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagao relacionados com a infragdo.
E isto porque somente foi notificada da multa por atraso na entrega da
declaragdo em 02/02/96.

O acérdao recorrido entende que ocorrido o atraso na
entrega da declaragéo o contribuinte estara sujeito & sangéo, ainda
que venha a cumprir a obrigagdo antes de qualquer iniciativa do fisco.

Assenta essa compreensdo no artigo 88 da Lei n.°
8.981/95, “in verbis™

Art. 88 — A falta de apresentagdo da declaragdo de
rendimentos ou a sua apresentagdo fora do prazo fixado, sujeitara a
pessoa fisica ou juridica:

| — a multa de mora de um por cento ao més ou fragéo
sobre o imposto de renda devido, ainda que integralmente pago;

Il - & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso
de declaragéo de que néo resulte imposto devido.

Par.1" - O valor minimo a ser aplicado seré: Q{’f
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a) de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas;
b) de quinhentas UFIR, para as pessoa juridicas.

Par2" - A nao regularizagdo no prazo previsto na
intimagao, ou em caso de reincidéncia, acarretard o agravamento da
multa em cem por cento sobre o valor anteriormente aplicado.

Par.3’ - As redugdes previstas no art. 6' da Lei n.° 8.218,
de 29 de agosto de 1991 e art. 60 da Lei n.° 8.383, de 1991 ndo se
aplicam as multas previstas neste artigo.

O exame detido desse dispositivo mostra que em
nenhum momento ele autoriza essa interpretagdo. O que a lei diz é
que a falta de apresenta¢do da declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentacgao fora do prazo fixado sujeitara a pessoa fisica ou juridica
a multa ali prevista.

Se o contribuinte ndo apresenta a sua declaragdo de
rendimentos e o fisco tem conhecimento desse fato, pode, desde
logo, multa-lo. A Administracdo pode também, investigando essa
possibilidade, intima-lo para apresentar informagdes a respeito e o
contribuinte apressar-se em apresenta-la. Nas duas situagdes, o
sujeito passivo estard sujeito a penalidade em foco, pois o fisco, nas
duas hipéteses, tomou a iniciativa prevista no paragrafo Unico do art.
138 do CTN.

Nao diz a lei que 0 contribuinte que cumpra a obrigagao,
antes de qualquer procedimento do fisco, nao se eximira da sangao.

Se o fizesse, estaria em conflito com a lei complementar
e a sua inconstitucionalidade seria manifesta.

Como a lei ndo cometeu essa heresia, sua interpretagio
ha de ser feita em consondncia com as diretrizes da lei
hierarquicamente superior, dentro da sistemética legal em que se
insere. Logo, o seu comando deve ser assim entendido: a pessoa
fisica ou juridica estard sujeita & multa ali prevista, quando néo
apresentar sua declaragdo de rendimentos ou quando a apresentar
fora do prazo, ficando, todavia, eximida da multa se cumprir a
obrigagdo antes de qualquer procedimento administrativo ou medida
de fiscalizagdo, relacionados com a infragdo. Sdo dois comandos
harmdnicos entre si, que se integram e se completam de forma
precisa.

N&o ha, pois, conflito da Lei n.° 8.981/95 com o artigo
138 do CTN. O conflito é da interpretagdo dada a essa lei pelo fisco e
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pela Camara recorrida com o art. 138 do CTN. “Data venia”, por via de
interpretagdo, da-se a legislagdo um sentido que ela ndo possui.

E irrelevante para o art. 138 que a infragdo seja de
natureza substantiva ou formal. Ele se aplica a ambas. A melhor
Doutrina € unissona nesse entendimento (Rubens Gomes de Sousa,
“in” Compéndio de Legistagdo Tributéria; Ruy Barbosa Nogueira, em
Curso de Direito Tributdrio; Fabio Fanucchi, no seu Curso de Direito
Tributario Brasileiro; Aliomar Baleeiro, em Direito Tributario Brasileiro;
e Luciano Amaro, em Direito Tributdrio Brasileiro). E nesse sentido o
pronunciamento da Primeira Turma do STF, & unanimidade, no RE n.?
106.068-SP, no voto do Presidente e Relator, Ministro Rafael Mayer, e
no acérdio unanime da 2' Turma do STJ-R.Esp. 16.672-SP — Rel.
Ministro Ari Pargendler — DJU, de 04/03/96, p. 5.394 e IOB-
Jurisprudéncia, 9/96, dentre outros pronunciamentos do Poder
Judiciario, e a prépria Jurisprudéncia Administrativa.

Realmente n&do seria légico e de bom senso que o
legislador permitisse a denuncia espontinea para a falta de
pagamento de imposto e ndo a aceitasse para as infragdes de ordem
formal, como bem assinala o ilustre Conselheiro Waldyr Pires de
Amorim, no voto que conduziu o Acdrdao n.° 104-9.137 e que foi
adotado nos acérdaos paradigmas.

Por fim, cumpre consignar que o conceito juridico
prevalece, na interpretagdo do Direito, scbre o sentido comum da
palavra. E sob esse enfoque o vocdbulo dentincia, segundo De
Placido e Silva, em sua consagrada obra “Vocabulério Jurfdico”, tem a
seguinte definicdo:

“DENUNCIA. Derivado do verbo latino denuntiare
(anunciar, declarar, avisar, citar) é vocabulo que possui
aplicagdo no Direito, quer Civil, quer Penal ou Fiscal,
com o significado genérico de declaragdo, que se faz em
juizo, ou noticia, que ac mesmo se leva, de fato que
deva ser comunicado.

Mas, propriamente na técnica do Direito Penal ou do
Direito Fiscal, melhor se entende a declaragdo de um
delito, praticado por alguém, feita perante a autoridade a
quem compete tomar a iniciativa de sua repressdo.”

Igualmente, José Naufel, “in” Novo Dicionario Juridico
Brasileiro, conceitua o termo denuncia:

“DENUNCIA ~ Ato ou efeito de denunciar. Ato, verbal ou
escrito, pelo qual alguém leva ao conhecimento da
autoridade competente, um fato irregular contrario A lei
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a ordem publica ou a algum regulamento, suscetivel de
punigao.

Nesta ordem de jufzos, dou provimento ao recurso.”

Pois bem. Fazendo-se a analogia entre o acima transcrito voto, que
diz respeito & multa por atraso na entrega da declaragédo anual de rendimentos, prevista
no artigo 88 da Lei n.° 8.981/95, e 0 presente caso, que se reporta 8 multa de mora
incidente sobre valores pagos com atraso, constante do art. 59 da Lei 8.383/91, verifica-
se que em ambos os casos a espontaneidade no cumprimento da obrigagao tributaria,
seja acessdria ou principal, satisfaz a regra contida na lei complementar (Lei n.° 5.172/66-
CTN} que exclui a penalidade a qual estariam sujeitas na conformidade da legislagao
ordinaria (Leis n.°s.8.383/91 e 8.981/95) que as instituiu.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario, reconhecendo o direito a exclusdo da penalidade representada pela multa de
mora sobre os valores espontaneamente recolhidos.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de setembro de 1998.

FRANCISCO DE SALES'RIBEIRO DE QUEIROZ
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