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Assunto: Imposto sobic a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: [995 ¢ 1996

ITR. DO VALOR DA TERRA NUA. SUBAVALIACAO MANTIDA

Para fins de revisiio do VIN arbitrado pela fiscalizagiio, com base no VT N/ha
apontados no SIPT, exige-se que o Laudo Técnico de Avaliagio, emitido por
profissional habilitado, atenda nos requisitos essenciais das Normas da
ABNT (NBR 14653-3), demonstrando, de forma inequivoca, o valor .
fundidrio do imdvel, bem como, a existéncia de caracteristicas particularcs =
desfavoriveis em relaciio aos imdveis circunvizinhos.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Para que faga jus & isencfio, a drea de Preservaciio Permanente deverd ser
comprovada conforme determina a legislagiio que rege a matéria,

CONTRIBUICOES PARA O CNA, CONTAG, SENAR.

As contribuigdes para o CNA, CONTAG, SENAR estiio previstas em ato
tegal ¢ regularmente editado, descabida mostra-se qualquer manifestaciio
deste orgiio julgador no sentido de afastar sua cobranga

Vistas, relatados e discutidos os presentes autos

Acordam os membros do Colegiado, por wnanimidade de votos negar

pa"ovimenlo a0 1ecurso
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Francisco Assis de Oliveira lunior - Presidente.

{Assinado digitalmenie)

Eduardo Tadeu Farah - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira Barbosa, Eduardo
Tadeu Farah, fanaina Mesquita Lourenco de Souza, Guilherme Barranco de Souza e Francisco
Assis de Oliveira Junior {Presidente).

Relatorio

Isaac Benayon Sabba - Espolio recone a este Conselho contra a decisiio de

primeira instincia, proferida pela 1* Turma da DRJ em Recife/PE, pleiteando sua reforma, nos
termos do Recurso Voluntdrio apresentado

Trata-se de exigéncia de Imposto sobie a Propriecdade Tenitorial Rural - [TR

e Contribui¢ées, nos valotes totais de RS 95 244,30 e RY 56 435,27, referentes aos excrcicios

b de 1995 ¢ 1996 respectivamente, atinente 20 imdvel rral denominado “Vai Quem Quer”,
" cadastrado na Secretaria da Receita Federal - SRF sob 0 1 754 699-0, com drea de 402170
hectares, localizado no municipic de Porto Velho/RO

Cientificado do auto de infragio, o autuade apresentou impugnaciio,

alegando, confoerme se extiat do relatdrio de primeira instincia, que:

‘r.'omom_?.'rc{c_rk{:@fﬂ..oqr.f,‘gu_ Hoda Lei Federal n* 8.8
SRR R A A S R R T N R P

a) DA AREA ISENTA DO ITR

Faz referéncia aos valores totais day notificagies de langamento dos 12
imoveis rurais relacionados na fI 02 Enretanto, neste processo. serd tratado
apenas das notificacdes de fls 43 ¢ 44, exercicios de 1995 e 1996 hmdvel
denominado Yai Quem Quer

Declara que oy valores do ITR ¢ Contribuicdes estdo elevados, motivados
pelos calenlos com base em injustificdvel ammento do Valor da Teria Nug — VTN,
arbitrada pela Receita federal também pelo motivo de ter sido tributada a drea de
Reserva Florestal

Fato wmaiy imporiante ¢ que o imovel encontra-se inserido em cona de
preservacido ecoldgica desde o ano de 1991, pela Legislagdo Ambiental do Estado
de Rondénia. conforme provam as certiddes fornecidas pelo INCRA e Secretaria de
Estada do Desenvolvinento Ambiental — SEDAM

Franscreve o artigo 11 da Lei n” 8 847, de 28/0171994 que trata de isenydo
do 1TR Informa que 50% da drea do imovel constitni Reserva Florestal, em fungdo
elo termo de acordo celebrado entre o requerente ¢ o IBAMA, devidamente aver bado
em Cartdrio

O Estade de Ronddnia através de Lei Complementar n® 32, de 2071271991
dispde solwe o Zoneamento Sdcio-Econdmico-Ecoldgico de Rondénia  Tudo em
47/, quie den nava redagio ds




Processo n® JO283 0038 19/2004-95 s-C21
Acordiie n © 2201-00.831 Fl 2

Leis 11 7 803/89 ¢ 4 771/65. permitindo que uma lei estadual restrinja on amplie as
dreas de isengdes nela definidas No caso do presente imovel amplion de 50% para
100% a zona de preservagdo ecoldgica. pelo fato de estarem em drea de reserva
extrativista, vedande o sen desmatamento, exceto para exploragio dos recursos
natwais da floresta, em atd 3,0 hectares Transcreve o ariigo 2° 1V, da Lei
Complementar Extadual u" 52/1991

Continna o impugnante gfirmando que diante do contide na legislacdo
ambiental, expressa aeima, ficon clare que guolquer exploragdo na zona 4, que
excedesse a 3,0 hectares por nnidade produtiva, dependeria de aprovacdo
respaldada em estudos prévios. fato que néio ocorren

Afirma ainda gue as declaragbes do INCRA ¢ du SEDAM comprovam estar o
imdvel localizado na drea de Reserva floresial Legal, desde 1991, por forea da Lei
n" 32991, revogada pela Lei Complementar n° 233, de 06/06/2000, estando este
fmevel isemto do ITR e demais tributos que por veniura possam vir a ser langados
sobre o imovel

Além do gue o valor da Terra Nua ~ VIN, atribuido para o cdlculo do (TR
1995 ¢ 1996, agora impugnado. enconfra-se muitas vezes acima do prego de
mercado dos mencionados imdvels, ndo existindo justificativa legal para alteracdo
dos valores declarados pelo requerente junte ao INCRA ¢ & Secretaria da Receita

Federal
CONCLUSOES

Através das declaragdes cadastrais firmadas pelo requerente & Receita
Federal, [TR 1992 ¢ 1994, que espelham a realidade do imével em questéo. fica
evidenciade que 50% da drea do imovel encomrava-se isenta da cobranga de
ributos. pois constituen Reserva Florestal L egal

Com a edicdv du Lei Estadual Complementar n° 32/1991 o perceninal de
reserva foi ampliado de 50% para 100%, com fulcro no art 11, inciso 1, da Lei n®
8 847/94, gue faculta a legistagdo estadnal ampliar a drea de preservagdo

Verjfica-se que o requerente foi penalizado ainda com relagdo ¢ aliquota,
pois somente poderia ser multiplicada por dois, ne segundo eno consecutivo e
seguintes, caso 1nio se¢ja wiitizada mais de 30% da drea aproveitdvel do imovel

Mais unia vez foi penalizado pelo fato de a drea, estando situada em Reserva
Lcolagica Extrativista. haver sido exigida a wiilizagdo efeiiva minima de 30%. Ndio
poderia ser a drea (ributada em decorréncia da isencdo contida no are 2% 1V, da
Lei Complementar Estadual n® 521991

DO PEDIDO

Requer o cancelamento dos valores  atribuidos  nas  Notificagdes  de
Langamento. ITR 1995 ¢ 1996, pelo fato de encontrarem-se iseridos em zona de
preservacdao ambiental, gozaiedo de fotal isencdo do ITR, desde o ano de 1991

Para provar [oram anexados os documentos de fls 08 a 17 Os documentos
de fIs 18 a 20 ndo se referem a este imdvel cadastrado. na Secretaria da Receita
Federal. sob n® 1 734 699-0

Constam ainda do processo dnotagdo de Responsabilidade Técnica ~ ART,
Lando de avaliagdo de Imdvel Rual, fls 22 a 38, além da copia da Declaragdo de
Y VS RIS TEN Y eps PR o B
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Informagies — TR 1994 do imdve! Vai Quem Quer ~  recepcionada em 30/09/94
pela DRE/Manauy

Naotificagdes de Langamento ¢ mapas cadastrais de fls 43 a 48

A 1" Turma da DRJ em Recife/PE julgou integialmente procedente o
langamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

PROVAS

As provas devem ser apresentadas na forma e no tempo previsios
na legislagdo que rege o processo administrative fiscal

MEIOS DE PROVA

A prova de infragdo fiseal pode realizar-se por todos o5 meias
admitidos em direito, inclusive a presuntiva com base em
indicios veementes, sendo, ontrossing live a convicedo do
julgador

BASE DE CALCULO DO IMPOSTO

A base de cileunlo do haposte sobre o Propriedade Tervitorial
Rural — [TR ¢ o Valor da Terra Nua -~ VIN constante da
declaracdo anual apresentada pelo contribuinte, retificacdo de
aficia caso ndo sejua observado o valor minine de que irata o § 2
do art 3" da Lei N" S8847/94 ¢ wrt 1" du Portaria
Internrinisterial MEFP/MARA N° | 275/91

RETIFICACAO DE DECLARACACQ

Nao e retifica a declaragdo. por  niciativa do  propio
declarante, que vise a reduziv an excltir tributo, guando néo fica
comprovado, por docinentos habeis, o erro em que ve funde

AREA DE INTERESSE ECOLOGICO PARA A PROTECAQ
DOS ECOSSISTEMAS

Para efeito de exclusdo do TR nio serdo aceitas como de
interesse ecologico as dreas declaradas. em carater geral, po
regido local ou nacional mas, sim apenas as declaradas, em
eardrer espectfico, para determinadas dreas da propriedace
particular

Lancamento Procedemne

Intimado da decisio de primeira instdncia em 06/12/2004 (fl 60), o
interessado apresenta Recurso Voluntario em 03/01/2005 {fls. 61/77), sustentando, em sintese,
que, verbis:

“Em total afionta ao Principio da Legalidade Tributaria, totalmente
aplicivel as isengdes, o Recorrente fora autuado sob a alegagdo de que descumpriu os
preceitos das Instrugbes Normativas n° 42, de 19/07/96 ¢ 38, de 14/10/96. ambas da Secretaria
da Receita Federal Sobreditas instrugdes trazem wm valor minimo do VTN para cdlcnlo do
ITR, relative aos exercidos de 1995 e 1996, respectivamente '

Yo se o imével VAI QUEM QUER esti totalmente abrangido pelo

Zoneamento Sécio-Econémico-Ecoldgico do Estado de Rondénia, implementado pelo LC n®
it B2/ e eseieitglitidrar e \prEVISao g ot B dar Ler 88471945 w0 Hhd pressliposto para
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aplicagdo das IN' s mencionadas, na medida em que hd isengdo fibutdria sobre a drea total
do referido imével. Vale lembrar que a Lei n® 8847/94, ao definir a isengdo do ITR para oy
imoveis declarados por érgdo competente como de preservagéo permanente e de wilizagdo
limitada nédo trouve qualquer dispositivo estipulando a aplicagdo pelo contribuinte de um VIN
minimo para dreas originalmente isentas de tributagéo pelo ITR. Assim, a IN/SRF n® 42, de
19/07/96 e a INISRF n° 38, de 14/10/96 sdo flagi antemente ilegais, porque ferem o disposto no
art 11 da Lei n® 8847/94

" a Declaragdo do INCRA e o Parecer Técnico no. 006/CA2/SEDAM, bem
como a certiddo de inteiro teor de no 1 631. do livro 3-13. expedida pelo Cartério de Registro
de Imdvels do 1° Oficio da Comarca de Porto Velho/RO, sdo documentos idéneos para afastar
a tributagdo com base na LC n® 32/91 e na Lei n° 8847/94, ou seja, provam gue o imével V4l
QUEM QUER estc em i ea de reserva legal, interesse ecologico e preservagéo permanente ™

"Os doctmentos comprobatorios da isengdo de ITR sobre o imovel objeto de
lancamento de oficio, ja jumados aos autos, sdo- Declaragio do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agrdaria-INCRA. Parecer Técnico no 006/GAZ/SEDAM ¢ Certidéo de
Inteiro Teor onde se constata a averbagdo da drea como de reserva legal & magem da
inscrigdo da maricula no registro de iméveis, sob o nimero 1 651 1V 247

a Lei Complementar n® 52/91, do Estado de Ronddnia, ampliou de 50%
para 100% a drea de preservagdo ambiental do imdvel "Vai Quem Oner™, de propriedade do
Recorrente. tendo este provado a isengdo tributdria a que faz jus. "

“as contribuicbes (CONTAG, SENAR E CNA) estdo intimamente ligadas o
existéncia de propriedades rurais produtivas.  como se pode atribuniv uma obrigagéo
tributdaria ao Recorrente se ansente o fato gerador de sua imposicdo??? "

o anditor fiscal invalidou por completo o Laudo Técnico de Avaliagéo do
fmdvel "Vai Quem Quer", praticando verdadeiro arbitrio na medida em que trata-se de laudo
expedido por engenheiro florestal, com Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART,
averbada pela gerente de atendimento ¢ protocole de CREA do Estado de Rondiénia

“dlém de néio existir qualquer laudo téenico ou pericial que embasasse as
alegagdes do fiscal estadual, hd por parte do Recorrente robusta documentagdo comprovando
a impossibilidade de wtilizagdo da drea do imével "Vai Quem Quer", porgue trata-se de drea
abrangida pela faixa de Zoneamento Sdcio-Econdmico-Ecoldgico implantada pela  lei
Complementar n°® 52/91, do Estado de Ronddnia Desta forma, o Grau de Utilizagdo desta
drea pelo Recorrente é zero, porgue como a terra é fragil, ndo é penmitida a sua utilizagéio
sem que ocorra alteragdo do ecossistema ™'

" a aplicagdo do VIN pelo Fisco é inteiramente desproporcional a
realidade fatica do imovel Vai Quem Quer

I o relatério.

Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator
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O recurso ¢ tempestivo ¢ reune os demais requisitos de admissibilidade,
pottanto, dele conhego

Segundo se colhe dos autos o recorrente excluiu da base de cileulo do
imposto, nos exercicios de 1995 ¢ 1996, as dieas consideradas por ele como de reserva
florestal Em principio, o percentual de 50%, averbado na matricula do imovel "Vai Quem
Quer”, com drea de 40.217,0 ha e, a partir da Lei Complementar n° 52/1991, que dispde sobte
o Zoneamenio Socio-ccondmico-ecoldgico de Ronddnia, o peicentual de 100%,

O presente processo foi incluido na sessic de julgamento do dia 13 de jutho
de 2006 e, na ocasido, o ilustre conselheito José Luiz Novo Rossari resumin o litigio da
seguinte forma:

O recorrente entende que o ato do governo estadual estd em
consondncia cont o art I, inciso fl da Lei n® 8 847/94
permitindo gue uma lei estadual restrinja ou amplie as dreas de
preservacae ¢ gne. no case do imdvel ohjeto de ide. foi
ampliada para 100% a zona de preservagdo ecologica, pelo fato
de estar em drea de reserva extrativista vedandp o seu
desmatamento, exceto para exploragdio de recurses naturais da
foresta, em até 3 ha de acordo com o citada ato, verbis

"drt 2-Ad primefra aproximagdo do Zoneamento Econdmico-
Leoldgico de Rondinia, define 06 (seis) zonas sécio-econdmico-
ecoldgivas, segundo as caracteristicas regionais especificas ¢
capacidade de oferras ambientais proprias de cada zona, as
quais apresentan os seguintes aspectos

()

I Zona 4 - Caracterizada  pela  ocorréncia,
predoninantencnte de médias e grandes propriedades rurais,
porém com baixa incidéncia de dominios privados, contrapondo
ae alto indice de terras piblicas, refletindo baiva intensidade
ocupacional ¢ rarefeita agdo anirdpica. ambiente de floresta
aberta e densa, com dominio fitosiondmice de espécies do
extrativismeo vegetal em ecossistemas frageis. solo de baiva
fertilidade natural (distrdficos) ent relevos planos e ondulados
As terras desta zona, destinam-se & recuperagdo, ordenaniento ¢
desenvolvinento do extrativismo  vegetal com mangjo auto-
sustentado  dos  recwisos  naturals  renovdvels,  cijo
aproveltamento racional permite a pesca e agicultira de
subsisténcia.  sem  alteragdo  significativa do meio fivico,
garantindo a anto-sustentagdo da unidade produtiva Nesta zona
o desmatamento fica restrito a auto-sustentacio da comunidade
evtrativisia, limitando a 5 ha por Unidade Produtiva. cnjo
excedente dependerd da aprovagdo baseada em estudos prévios,
conforme legistagdo em vigor

A drea tibutada pelo fisco. conforme documentos de fis 43
e 47, ¢ de 3% da drea total, compreendends 20 108,35 ha
Assim, é sobie essa drea que versa a lide, visio que a onra drea,
de mesma dimensdo. foi declarada como de reserva legal na
DITRAOYH (fl 40} e com essa caracteristica foi aceita pelo fisco
para os [TR de 1985 ¢ 1996, pois cousta na man icula do imovel
a averbagdo (4v-08/1651) datada de 18/8/92, que estabelece o

L1 AR
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acordo com o Ihama para preservagdo em S0% do drea do
imaovel (f1 86)

Verifica-se ndo parecer clara a declar agdo do Tnera juntada
a fl 89 para o fin especifico de exclusdo de tribuwagdo
pretendido pelo recorvente, em vista de seu cardier abrangente ¢
de ndo constr na mesma a classificagio ¢ quantificacdo das
dreas cnjo exclusdo pretende o contribuinte, Iimitando-se
referida declaragdo o gfiimar gue os iméveis ali relacionados
encontravam-se cadustrados nessa Antarguia, no ano de 1995, ¢
Situados na zona A de resticéo ambiental do Zoneamento Sécio-
Econdmico-Eeoldgice do Estade de Rondonia, determinado pela
Lein®32/199]

Vale dizer, a referida declaragdo do Incra ndo tem
suficientes elemenios para frazer conviegdo ao julgador no
sentido de que este possa concluir que o imével sob exame é
considerado drea de interesse ecoldgico, nos termox do gue
previa para a época o ait 1, inciso I, da Lei n° 8 847/94, on
gue se enguadre em ontra hipdrese de isengdo previsia nesse
mesmo artigo

Portanto, em fungiio da falta de clareza das declaragdes juntadas as fls 88/89,

para fins de exclusio da tributacio de freas de interesses preservacionistas, o colegiado da
antiga Primeira Camara do Terceiro Consetho de Contribuintes, por unanimidade de votos,
decidiu converter o julgamento em diligéncia com vistas a oficiar o Incra para prestar os
seguintes esclarecimentos:

» sobie se tdo-somente a localizagdo dos imdveis "Vl QUEM QUER",
"CAMPINA®, "FE EM DEUS" "AGUA AZUL", "UNIIO DE CIMA" ¢ "SEM
DENOMINACAO", na zona 4 do zoneamento Sdcig-econdmico-ccoldgico do Estado
de Rondonia, estabelecido pela Lei Complementar n° 52/1991 desse Estado, implica
caracierizar tais imdveis como dreas de utilizagdo limitada, para efeito de exclusdo
de tributagda do 1TR, ¢

* sobre como estdo classificados esses imdveis nesse d1gdo, ¢ na hipotese de
serem classificados como dieas de reserva legal. se o fato de os_imdveis estarem
localizados na zona 4 do referido,_coneamento exclul o obrigacdo de averbacio g
margen de inscricdo de manfcula doy imdveis (grifei)

Sala das Sessées, em 13 de julho de 2006

Pois bem, concluida a diligéneia a SEDAM - Secietaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental de Rondénia/RO, por meio da INFORMACAQ/NUREF/SEDAM,
de 05 de novembio de 2007 (fl. 152), proferiu o seguinte parecer:

(

Os imdveis, Sao Jodo, Unido de Cima, Sem Denominagdo, dgua
Azul, Vitoria, Fé em Dens, Tira Fogo, Vai Quem Quer, ¢
Campinas. independente da zona que se encontrarem do
Zoneaniento  Socie  Econdmice  Ecolégico do  Estado  de
Ronddnia, nda desobriga da averbacdo da Reserva Legal o

ey genr da matricula dos Indveis

s
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Assim, analisande o teor da INFORMACAO/MNUREF/SEDAM de 05 de
novembro de 2007 (fl. 152), verifica-se que a propriedade do recorrente, situados na zona 4 de
restriciio ambiental do Zoncamento sdcio-econdmico-ccoldgico do Estado de Rondénia, nio
estd desobrigada de averbacdo da parie relativa a4 reserva lepal a mareem da matriculs do
imovel

Porianto, entendo que a contiovérsia estd resolvida, posto que nfio hd nos
autos prova de que o recorrente tenha procedido & averbagio dos 30% 1estante da drea de
utilizagfio limitada do tmével “Vai Quem Quer”

Destarte, deve ser confirmada a exigéneia, neste ponto.

Quanto ao VIN, impende registrar que o laudo téenico apresentado nio
demonstrou de fato que o valor da tetra nua & época era inferior ao valor utilizado como bhase
de cileulo para apuragiio do ITR pela fiscalizacfio. Nota-se que o referido documento se limita
a tecer considetages pesseais acerca da propriedade, sem, contudo, avaliar tecnicamente a
condiciio econdmica da propriedade

Nessa esteira, reproduzo o comentario cletuado pelo responsivel na
claboracio do Laudo técnico:

Como foi ebservado todas as dreas gue ficaram dentro de dreas
com restricbes pelo zoneamento, passaran a néo ter qualguer
valor comercial dentro de wma politica reinante no estado, que
é. o que podemos tirar de recursos com fins lucrativos, cose
contrdi o, ser valor passon o ser apenas ecoldgico. o que nio
inmteressa ao mercado  Desta forma pesquisendo sen prege no
mercado através de opinides chegou-se apenas a um valo
tributdrio, pois ndo hd qualguer inleresse em adguiriv qualquer
diea que esteja dentro de wma diea de preservagio (O
proprietario ndo infroduzin qualguer tipo de benfeitorias que
agregasse valor

Substancialmente, o laudo pericial em nada se aproveita, posto gque,
essencialmente, carece de detalhamentos, de uma conelusio com firmeza tal que possa abalar a
presungdo de certeza e legitimidade da cobranca praticada pela autoridade fiscal

Portanto, ao contrdrio da irresignaciio materializada na pega recursal, nio
carece de reforma o entendimento contido no aresto proferido pela 2* Turma da Delegacia de

julgamento em Brasilia/DF,

Por fim, as contribuicdes para o CNA, CONTAG, SENAR estiio previstas em
ato legal e regularmente editado, descabida mostra-se qualquer manifestaglio deste orgio
julgador no sentido de afastar sua cobranga

Ante a0 exposto, voto no sentido de negar provimerto ao recurso

(Assinado digitalmente)
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Eduardo Tadeu Farah




