MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
Processo n° : 10283.003822/2004-17
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Recorrente : ISAAC BENAYON SABBA
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RESOLUCAO N2301-1.681

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia & Repartigéio de Origem, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

OTACILIO D AS CARTAXO

Presidente
"
0 | 5
SU MES MOFFMANN
. “Relatora

Formalizado em: Z] SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues
Alves, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Trata-se de notificagéio de langamento de ITR, exercicios de 1995 e

1996, relativo ao imével rural denominado “Vinte Lotes de Terras”, com cadastro na
SRF sob n° 1.754.701-6, com area de 9.000 ha, localizado no Municipio de Porto
Velho, valorado em R$ 13.263,79 ¢ R$ 7.886,71.

Para melhor abordagem da matéria, segue na integra, relatdrio

processual apresentado pela 1* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento do RECIFE — PE, que passa a fazer parte integrante deste, fls. 51/52:

“Foram emitidas, em 02/06/2000, as notificagbes de langamento
relativas ao imével rural denominado Vinte Lotes de Terras,
cadastrado na Secretaria da Receita Federal — SRF sob n 1.754.701-
6, com 4rea de 9.000 ha, localizado no Municipio de Porto Velho,
para pagamento do imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR e Contribuigdes, exercicios de 1995 e 1996, nos valores totais
de R$ 13.263,79 e R$ 7.886,71, respectivamente, para pagamento
até 31/07/2000.

De acordo com o despacho nZio ha prova da data da ciéncia das
notificagdes de langamentos dos exercicios de 1995 e 1996. Em
31/07/2000, o inventariante apresenta a sua impugnagdo, alegando
em sintese:

DA AREA ISENTA DE ITR

Faz referéncia aos valores totais das notificag8es de langamento dos
12 iméveis rurais relacionados na fls. 02. Entretanto, neste processo,

- sera tratado apenas das notificagdes de fls. 42 e 43, exercicios de

1995 e 1996, im6vel denominado im6vel denominado Vinte Lotes
de Terras.

Declara que os valores do ITR e Contribuigdes estdo elevados,
motivados pelos calculos com base em justificdvel aumento do valor
da terra nua — VTN, arbitrado pela Receita Federal, também pelo
motivo de ser tributada a 4rea de Reserva Florestal.

Fato mais importante é que o imé6vel encontra-se inserido em zona
de preservagdo ecolégica desde o ano de 1991, pela Legislagdo
Ambiental do Estado de Rondénia, conforme provam as certidSes
fornecidas pelo INCRA e Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental - SEDAM.
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Transcreve o artigo 11 da Lei 8847, de 28/01/2004, que trata de
isen¢dio do ITR. Informa que 50% da 4rea do imével constitui
Reserva Florestal em func&o do termo de acordo celebrado entre o
requerente e 0 IBAMA, devidamente averbado em Cartério.

O Estado de Rondénia através de Lei Complementar n 52, de
20/12/1991, dispde sobre o zoneamento Sécio-Econdmico-
Ecolégico de Rond6nia. Tudo em consonéncia com o artigo II da
Lei Federal n 8847/94, que deu nova redagfio as Leis n 7803/89 e
4771/65, permitindo que uma lei estadual restrinja ou amplie as
areas de isengBes nela definidas. No caso do presente imével
ampliou de 50% para 100% a zona de preservagdo ecolégica, pelo
fato de estarem em érea de reserva extrativista, vedando o seu
desmatamento, exceto para exploragio dos recursos naturais da
floresta, em até 5 hectares. Transcreve o artigo 2, IV, da Lei
Complementar Estadual n 52/1991.

Continua o impugnante afirmando que diante do contido na

" legislagdo ambiental, expressa acima, ficou claro que qualquer

exploragdo na zona 4, que excedesse a 5 hectares por unidade
produtiva, dependeria de aprovaggo respaldada em estudos prévios,
fato que n#o ocorreu.

Afirma ainda que as declarages do INCRA e da SEDAM
comprovam estar o imével localizado na 4rea de Reserva Florestal
Legal, desde 1991, por forga da Lei n 52/1991, revogada pela Lei
Complementar n 233, de 06/06/2000, estando este imovel isento do
ITR e demais tributos que por ventura possam vir a ser langados
sobre o imoével.

Além do que o Valor da Terra Nua — VTN, atribuido para o célculo
do ITR de 1995 e 1996, agora impugnado, encontra-se muitas vezes
acima do prego de mercado dos mencionados iméveis, nfio existindo
justificativa legal para alteragio dos valores declarados pelo
requerente junto ao INCRA e a Secretaria da Receita Federal.

CONCLUSOES

Através das declaragSes cadastrais firmadas pelo requerente a
Receita Federal, ITR 1992 e 1994, que espelham a realidade do
imé6vel em questdo, fica evidenciado que 50% da drea do imével
encontrava-se isenta da cobranga de tributos, pois constituem
Reserva Florestal Legal.

Com a edigdo da Lei Estadual Complementar n 52/1991 o
percentual de reserva foi ampliado de 50% para 100%, com fulcro
no artigo 11, inciso II, da Lei n 8847/94, que faculta a legislagdo
estadual ampliar a drea de preservagio.
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Verifica-se que o requerente foi penalizado ainda com relagdo a
aliquota, pois somente poderia ser multiplicada por dois, no segundo
ano consecutivo e seguintes, caso ndo seja utilizada mais de 30% da
area aproveitavel do imével.

Mais uma vez foi penalizado pelo fato de a area, estando situada em
Reserva Ecoldgica Extrativista, haver sido exigida a utilizagio
efetiva minima de 30%. N&o poderia ser a area tributada em
decorréncia da isengdo contida no artigo 2, IV, da Lei
Complementar Estadual n 52/1991.

DO PEDIDO

Requer o cancelamento dos valores atribuidos nas Notificagbes de
Langamento, ITR 1995 e 1996, pelo fato de encontrarem-se
inseridos em zona de preservagdo ambiental, gozando de total
isengdo do ITR, desde o ano de 1991.

Para provar foram anexados os documentos de fls. 08 a 17. Os
documentos de fls. 18 a 21 n#io se referem a este imével cadastrado,
na Secretaria da Receita Federal, sob n 1.754.701-6.

Constam ainda do processo Anotagdo de Responsabilidade Técnica
— ART, Laudo de avaliagdo de Imével Rural, fls. 22 a 37, além da
copia de Declaragio de Informagdes — ITR 1994 do Imével
VINTELOTES DE TERRAS, recepcionada em 30/09/94 pela
DRF/Manaus.

Notificages de Langamento e mapa cadastrais de f15.42/47”.

Seguiram-se razbes de voto, em que o Nobre Relator de primeira
instincia considerou a “PROCEDENCIA DO LANCAMENTO”. Aduziu que o
langamento efetuado nos exercicios de 1995 e 1996 deve ser mantido porque estd
conforme a Lei 8847/94, bem como, que o Valor da Terra Nua — VTN auferido pela
Receita estd lastreado nas IN/SRF n 42 e 52, que estabeleceram como VTN minimo
os valores de R$ 59,60 e R$ 35,09. Refutou o Laudo apresentado pela Impugnante, eis
que este ndo teria fundamentagfo adequada.

Argumentou ainda que a 4rea de 4.500ha de reserva florestal ndo
estd sendo questionada, vez que a 4rea tributada engloba somente 50% do total. Fez,
por fim, consideragdes sobre o correto grau de utilizacdo a ser aplicado e ndo
conheceu a existéncia de isengdo tributiria sobre as areas de reserva legal, deste
modo: “Ademais, nem mesmo a caracterizagdo do imével como 4rea de interesse
ecoldgico subsiste, pois ndo resta caracterizada a necessaria ampliagdo das restrigdes
de uso previstas para as 4reas de preservagéio permanente e de reserva legal (artigo 11,
I, da Lei n 8847/94)”.
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A impugnante inconformada com o julgamento apresentado pela
Delegacia da Receita Federal interpds recurso voluntario de fls. 60/77.

Da andlise atenta do presente recurso, nota-se que o recorrente
reafirmou seus argumentos de impugna¢fo ao langamento. Nesta peca, fez-se breve
resumo dos fatos do processo, dando seqiiéncia aos argumentos juridicos.

Sustentou, os seguintes pontos: IV — Da isen¢io do ITR sobre areas
de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada/necessidade de previsdo dos
requisitos em forma de lei; V — Da nfo incidéncia das contribui¢des: CONTAG,
SENAR E CNA; VI — Desconsideragéo do laudo de avaliagio/total arbitrio do I.
Auditor Fiscal; VII — Da injustificada majoragéo do VIN; por fim, VIII — Do pedido.

Nestes termos, postulou e concluiu pelo Provimento Integral do
Recurso, para que: “a) sejam julgados improcedentes os langamentos materializados
nas Notifica¢gdes enviadas ao Recorrente, referente aos exercicios de 1995 e 1996, e
conseqlientemente seja arquivado o Processo Administrativo dai oriundo, ante o fato
de que o Recorrente estd amparado, por forga de lei, pela isengdo tributaria no
pagamento do ITR sobre a édrea total de seu imodvel rural “VINTE LOTES DE
TERRAS?”, que foi declarada como de interesse ecologico pelo Parecer do SEDAM n
006 e pela declaragéo do INCRA, os quais estéo respaldados na Lei Complementar n
52/91, editada pelo Estado de Ronddnia, bem como pela previséo contida no artigo 11
da Lei 8847/94”.

E o relatério.
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VOTO
Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

Conheco do Recurso por preencher os requisitos legais.

Trata-se de impugnago & lancamento de ITR, exercicios de 1995 e
1996, relativo ao imével rural denominado “Vintelotes de Terras”, com cadastro na
SRF sob n 1.754.701-6, com é&rea de 9.000ha, localizado no Municipio de Porto
Velho, valorado em R$ 13.263,79 ¢ R$ 7.886,71.

O Recorrente pretende a exclusdo do ITR sobre suposta area de
reserva florestal, primeiramente em percentual de 50%, averbado na matricula do
referido imével e, depois, em 100%, a partir da Lei Complementar n® 52/1991 do
Governo do Estado de Ronddnia, que dispde sobre o Zoneamento Sécio-econdmico-
ecolégico de Rondonia.

O Recorrente entende que o ato do governo estadual estd em
consonéncia com o art. 11, inciso II, da Lei n® 8.847/94, permitindo que uma lei
estadual restrinja ou amplie as areas de preservagdo e que, no caso do imdvel objeto
de lide, foi ampliada para 100% a zona de preservaggo ecoldgica, pelo fato de estar
em area de reserva extrativista, vedando o seu desmatamento, exceto para exploragio
de recursos naturais da floresta, em até 5 ha, de acordo com a citada Lei
Complementar, verbis:

“Art. 2° — A primeira aproximag¢do do Zoneamento Sécio-
Econémico-Ecologico de Rondonia, define 06 (seis) zonas socio-
econémico-ecologicas, segundo as caracteristicas regionais
especificas e capacidade de ofertas ambientais prdprias de cada
zona, as quais apresentam os seguintes aspectos:

()

IV — Zona 4 — Caracterizada pela ocorréncia, predominantemente
de médias e grandes propriedades rurais, porém com baixa
incidéncia de dominios privados, contrapondo ao alto indice de
terras publicas, refletindo baixa intensidade ocupacional e rarefeita
acdo antrdpica; ambiente de floresta aberta e densa, com dominio
fitosionémico de espécies do extrativismo vegetal em ecossistemas
Jrageis; solo de baixa fertilidade natural (distrdficos) em relevos
planos e ondulados. As terras desta zona, destinam-se a
recuperag¢do, ordenamento e desenvolvimento do extrativismo
vegetal com manejo auto-sustentado dos recursos naturais
renovdveis, cujo aproveitamento racional permite a pesca e
agricultura de subsisténcia, sem alteragdo significativa do meio
fisico, garantindo a auto-sustentagdo da unidade produtiva. Nesta
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- zona o desmatamento fica restrito a auto-sustentagdo da
comunidade extrativista, limitando a 5 ha por Unidade Produtiva,
cujo excedente dependerd da aprovagdo baseada em estudos
prévios, conforme legisla¢do em vigor.”

A drea tributada pelo fisco, conforme consta da decisdo de 1%
instancia (fls. 54) 28, € de 50% da érea total, compreendendo 4.500 ha. Assim, é sobre
essa 4rea que versa a lide, visto que a outra drea, de mesma dimenséo, foi declarada
como de reserva legal na DITR/1994 (fl. 39).

Verifica-se nfo parecer clara a declaragfo do Incra juntada a fl. 83,
para o fim especifico de exclusfio de tributag8o pretendido pelo recorrente, em vista
de seu cariter abrangente € de ndo constar na mesma a classificagdo da é4rea cuja
exclusdo pretende o contribuinte, limitando-se referida declaragdo a afirmar que o
imével encontrava-se cadastrado nessa Autarquia, no ano de 1995, e situado em area
de restricdo ambiental denominada de zona 4 do zoneamento s6cio-econdmico-
ecolégico do Estado de Rondénia.

Vale dizer, a referida declaragdo do Incra n3o tem suficientes
elementos para trazer convicg&o ao julgador no sentido de que este possa concluir que
o imével sob exame ¢ considerado é4rea de interesse ecolégico, nos termos do que
previa para a época o art. 11, inciso II, da Lei n® 8.847/94, ou que se enquadre em
outra hipétese de isengfo prevista nesse mesmo artigo. De outra parte, a declaragéo
fornecida pela SEDAM (fl. 82) aponta que o imével se encontra localizado na Zona 4.

Em vista do exposto, voto por que se converta o julgamento em
diligéncia 4 unidade da SRF de origem, a fim de que seja solicitada a manifestagdo do
Incra, mediante pedido que devera ser acompanhado das declarag:oes de fl. 82/83, para
que esse 6rgdo informe:

® sobre se tdo-somente a localizagdo do imével “VINTE LOTES
DE TERRA?” registrado no Cartério de Registro de Iméveis do 1°.
Oficio da Comarca de Porto Velho/RO, sob a matricula de n. 1651 —
livro 3-D, desde 07/07/60, na zona 4 do Zoneamento Sdcio-
Econémico-Ecolégico do Estado de Rond6nia, estabelecido pela Lei
Complementar n® 52/1991 desse Estado , implica caracterizar tal
imével como éarea de utilizaggio limitada, para efeito de exclusdo de
tributagdo do ITR; e

e sobre como esta classificado o referido imével nesse 6rgio; e na

- hip6tese de estar classificado como éarea de reserva legal, se o fato
de o imével estar localizado na zona 4 do referido zoneamento
exclui a obrigag8o de averbagfo a margem de inscrigdo de matricula
do imével.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2006

- Relatora



