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SESSAO DE 28 de junho de 1996

ACORDAO N° 301-28.113

RECURSO N° 117.626

RECORRENTE MODERN DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA

RECORRIDA DRI/MANAUS/AM

“O fato de ter constado na Resolugdio SUFRAMA 192/92 beneficio
distinto do que aquele realmente previsto na Lei 8.387/91, ndo
autoriza o contribuinte dele usufruir, haja vista a obrigagao tributéria
ser “ex lege”. A multa aplicada com base no art. 4°, I, da Lei
8.218/91, contudo, é excluida, pois nio hd que se penalizar o
contribuinte que segue instrugdes expedidas pela prépria
Administracdo Publica.

Provido parcialmente o recurso, por unanimidade.”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira CAmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso
para somente excluir a multa do art. 4° inciso I da Lei 8.218/91, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram,

Brasflia-DF, em 28 de junho de 1996

—

MOACYR ELOY DE'MEDEIROS

-Presidente

Relatora

de Mt rae
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ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros

ISALBERTO ZAVAO LIMA, JOAO BAPTISTA MOREIRA, FAUSTO DE
FREITAS E CASTRO NETO, LEDA RUIZ DAMASCENO, LUIZ FELIPE
GALVAO CALHEIROS e SERGIO DE CASTRO NEVES.
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MARCIA REGINA MACHADO MELARE

RELATORIO

Adoto o relatério de fls. 49/50, que ora transcrevo:

“ Em Acdo Fiscal desenvolvida na empresa supramencionada,
verificou-se recolhimento a menor do Imposto sobre Importagdo, no
periodo de 11/92 a 03/94, em decorréncia de aplicagdo indevida do
coeficiente de reducio de 88%, quando deveria ter sido aplicado o
coeficiente de reducdo, calculada nos termos do § 1°, do artigo 7°,
do Decreto-lei n°® 288/67, com a nova redagido dada pelo artigo 1°,
da Lei 8.387/91, conforme determina o § 1° do artigo 2°, da Lei
8.387/91, tendo em vista tratar-se de internagdo de placas de
circuitos impressos montadas, produzidas na Zona Franca de Manaus
e destinadas ao setor de informdtica.

Em conseqiiéncia disso, foi lavrado o Auto de Infracio para exigir a
diferenca do imposto de importagdo, a multa prevista no artigo 4°,
inciso I, da Lei n° 8.218/91 e demais encargos moratorios,
totalizando o crédito tributdrio o valor de 1.183.279,41 UFIR (hum
milhad, cento e oitenta e trés mil, duzentos ¢ setenta e rove unidades
fiscais de referéncia e quarenta ¢ um centésimos).

Inconformada com o procedimento fiscal a empresa apresentou
impugnacdo, alegando que:

- a Resolugdo n® 190/92, editada pelo Conselho de Administragdo da
SUFRAMA, define que a redugio da aliquota do Imposto sobre
Importacao e de 88%,

- a Resolugido n® 389/93 manteve os incentivos fiscais com a mesma
reducgdo de aliquota;

- a internagdo de produtos com aliquotas reduzidas someni é feita
apds a comprovagio, pelo sujeito passivo da obrigacio ributiria, de
que é titular de isengdo fiscal. Assim, as internagdes com uiiquota
reduzida foram autorizadas pela Receita Federal;
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- vérias vezes compareceu 3 SUFRAMA para se informar sobre a
eficdcia da Resolugdo n® 190/92, referente i reducio da aliquota do
Imposto sobre Importagdo, havendo sido informada de que se
encontrava em pleno vigor as disposi¢des ali contidas;

- como foi induzida em erro pela prépria SUFRAMA, ao lhe
conceder a reducdo da aliquota do II e ao ratificar a eficicia da
Resolugdo, requer que o Auto seja julgado improcedente. Na
hipétese de ser mantida a autuagdo fiscal, solicita que seja retirada a
multa ¢ permitido o recolhimento do imposto acrescido dos juros
moratérios”.

A acdo fiscal foi julgada procedente sob o fundamente de a
Resolucio 190/92 do Conselho de Administragdio da SUFRAMA ter sido editada em

contrariedade com o que dispde o artigo 7° do Decreto-lei 288/67, com a redagdo que
lhe deu o artigo 1° da Lei 8.387/91.

A Resolugido 190/92 autorizou a redugido da aliquota do Imposto de
Importagdo, relativo as matérias-primas, materiais secundirios e de embalagem,
componentes € outros insumos de origem estrangeira utilizados na fabricagdo de
placas de circuito impresso montada, enquanto o artigo 7° do DL 288/67, em sua
redacdo atual, expressamente vedava reducdo do imposto para os bens de informética
industrializados na Zona Franca de Manaus.

A decis3o recorrida sustentou que até 29/10/92 os bens do setor de
informética produzidos na Zona Franca de Manaus s6 poderiam ter os beneficios da
Lei 8.248/91, sendo incabivel a reducdo de 88% do II. Somente apés 29/10/92, nos
bens do setor de informética produzidos na ZFM e internados para outros pontos do
Territério Nacional poderiam gozar da reducio do Imposto de Importagio, na forma

do § 1°, do art. 7°, do DL 288/67, com a redagdo em vigor.

A Resolucdo 389/93, referida pela autuada em sua defesa, nio se
aplicaria ao caso, pois prevé a redugio de 88% do II para a importagio de placas de
circuito impresso montadas, nio destinadas a bens de informdtica, sendo certo que a
importadora internou, no periodo de novembro/92 a margo/94, placas de circuito
impresso montadas destinadas 2 bens de inform4tica.
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Foi mantida, também, a multa imposta com base no artigo 4°, inciso
1, da Lei 8.218/91, constante do auto de infragio.

No recurso, tempestivamente apresentado pela recorrente, $30
reiteradas as razdes ji apresentadas em defesa.

E o relatério.
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VOTO

Com base no que dispunha a Resolugio do Conselho de
Administragio da SUFRAMA, de n°® 190/92, datada de 20/04/92, a recorrente teve
aprovado o projeto industrial de implantagio da empresa na Zona Franca de Manaus,
para a producdo de placa de circuito impresso montada, sendo-lhe concedide os
beneficios fiscais previstos no Decreto-lei 288/67, com a redagdo dada pela Lei n®
8.387, de 1991.

A citada Resolugio, em seu inciso II, DEFINIU que a redugio da
aiiquota do Imposto sobre a Importagdo, relativo as matérias-primas, materiais
secunddrios € de embalagens componentes ¢ outros insumos de origem estrangeira
utilizadas na fabricacfo das placas de circuito impresso seria de 88 %, conforme § 4°
do artigo 7° do DL 288/67, com a redagdo do art. 1° da Lei 8.387/91,

Sucede, entretanto, que o § 4° do artigo 7° do DL 288/67 (redagio
da Lei 8.387/91), excluiu os bens de informética da fruicio da reducio da aliquota do
Imposto de Importagio.

§ 4°: Para os produtos industrializados na Zona Franca
de Manaus, salvo os bens de_informitica e os veiculos automoveis,
tratares € outros veiculos terrestres, suas partes e pegas, excluidos os
das posigoes 8711 e 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB,
cujos projetos tenham sido aprovados pelo Conselho de
Administragio da SUFRAMA até 31 de margo de 1991 ou para seus
congéneres ou similares, compreendidos na mesma posicio e
subposi¢cdo da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB, constantes de
projetos que venham a ser aprovados, no prazo de que trata o artigo
4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a reducio de
que trata o “caput” deste artigo serd de oitenta e oito por cento.”

Em verdade, o regramento fiscal a ser dado aos bens de informitica
estd disposto no artigo 2° do DL 288/67 (redagio da Lei 8.387/91), assim redigido:

art. 2° : Aos bens do setor de informitica,
industrializados na Zona Franca de Manaus, serio concedidos, até
29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais ¢ financeiros previstos
na Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendidos os requisitos
estabelecidos no § 7° do artigo 7° do Decreto-lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, com a redagdo dada por esta Lei.”
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E, ainda, de acordo com o que dispde o § 1° do citado artigo 2°,
apés 29 de outubro de 1992, os bens referidos, quando internados em outras regides
do Pais, estdo sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre a Importagio relativo a
matérias-prima, produtos intermediirios, materiais secundirios € d¢ embalagem,
componentes e outros insumos, de origem estrangeira e nele empregados, conforme
coeficiente de redugio estabelecido no § 1° do artigo 7° do Decreto-lei n® 288, dz 28
de fevereiro de 1967,

O § 1° do artigo 7° contém a férmula que se deve utilizar para a
aplicagdo do coeficiente de reducio do Imposto sobre Importagio para os bens de
informitica produzidos apds 29/10/92.

No caso, segundo consta dos autos, todas as operagbes realizadas
pela recorrente ocorreram apoés 29 de outubro de 1992, incidindo, portanto, a regra
do artigo 2°, § 1° e o coeficiente constante do § 1° do artigo 7°, ambos do DL
288/67, com a redagdo da Lei 8.387/91.

Correta se mostra, assim, a decisdo recorrida, quando afirma que a
empresa usufruiu, indevidamente, do coeficiente de redugdo de 88%, quando deveria
ter aplicado o coeficiente de redugdo calculado nos termos do § 1° do artigo 7° do DL
288/67, com a redagio dada pelo artigo 1°, da Lei 8.387/91.

O fato de ter constado na Resolugdo 192/92 beneficio distinto do que
aquele realmente previsto na Lei nfo autoriza o contribuinte dele usufruir. Isto porque
a obrigacdo tributdria € “ex lege”, ou seja, decorre da vontade da lei, e o langamento
segundo disposto no artigo 142 do Cédigo Tributirio Nacional, é ato administrativo
vinculado e obrigatério, cabendo a autoridade fiscal realizd-lo, sob pena de
responsabilidade funcional.

Assim € que, no presente caso, tendo ocorride o fato gerador e tendo
sido aplicada redugdo indevida no cilculo do Imposto sobre a Importagio, corretas se
mostram as exigéncias de imposto e dos juros de mora.

Entretanto, a exclusio da multa langada com base no artigo 4°,
inciso 1, da Lei 8.218/91 € de rigor, por nio atendimento ao principio da tipicidade e
em respeito a seguranga juridica ji que o contribuinte agia baseado em Resolugio
promulgada pelo conselho da suframa, érgio da prépria Administragio.

O principio da tipicidade é violado pelo inciso I do artigo 4° da Lei
8.218/91, pois a regra prevé genericamente, trés hipéteses fiticas que ensejariam a
aplicagdio da multa, constitui ele, pois, um tipo aberto, nio utilizive] em direito

tributdrio.
e
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Em questdes penais-tributirias é imperativa a utilizagdo do tipo
cerrado, que define de modo preciso ¢ exaustivo seus elementos e caracteristicas.
“Neste tipo hd subsungdo do fato concreto ao tipo, isto é, o fato concreto deve
apresentar todas as notas caracteristicas do tipo, deve “cair” dentro do tipo legal para
que este lhe possa ser aplicado.” (Yonne Doldcio de Oliveira - curso de Direito
Tributdrio, vol. 1, edi¢des CEJUP).

Em ainda que estivesse a norma perfeitamente adequada ao principio
da tipicidade, para poder prevalecer a penalizagio, a fiscalizagdo deveria,
fundadamente explicitar por qual daquelas trés hipdteses constantes da regra legal o
contribuintes estaria sendo apenado. Nio ¢ fazendo no momento oportuno do
langamento ou da lavratura do auto de infragdo, de forma expressa, caracterizada fica
a violagao ao direito do amplo exercicio da defesa por parte do contribuinte.

Por fim, ndo se hd de penalizar o contribuinte que segue instrugdes
expedidas pela prépria Administragdo Piablica. Agir de outra maneira é desrespeitar os
principios maximos da seguranga juridica e da moralidade administrativa.

Voto, pois, no sentido de ser a decisao recorrida PARCIALMENTE
REFORMADA, excluindo-se a exigéncia da muita do Imposto de Importagio,
aplicada com base no artigo 4°, inciso I, da Lei n® 8.218/91.

Sala das SessOes, em 28 de junho de 1996

MARCIA REGINA MACHADO MELARE - RELATORA



