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Assunto  Solicitacdo de Diligéncia

- fvana Claudia Silva Caztro
Resolucion® 202-01.256 Mat. Siape 82138
Data 07 de setembro de 2008

Recorrente LG ELETRONICS DA AMAZONIA LTDA.
Recorrida 'DRIJ em Recife - PE .

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LG ELETRONICS DA AMAZONIA LTDA

/

RESOL.VEM 0s Membros da Segunda Cém-ara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por ungimidade devvotos'\, converter o julgamento do recurso em diligéncia.

{

) / 7 Vé(,é’c/ ‘4
ANTONIO CARLOS A ULIM

PM&‘& ﬁr R%QQMMD

JIO LISBOA
Relator

Participaram, ainda, da presente resolugio, os Conselheiros Maria Cristina Roza
da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer, Domingos de S&
Filho e Maria Teresa Martinez Lopez.

RELATORIO

Cuida-se de recurso em face da decisdo da DRJ em Recife - PE que manteve
procedente o lancamento de IPI referente ao periodo de apuragio de 31/05/2000 a 31/03/2001,
em virtude de terem sido constatadas irregularidades em determinadas aquisigdes de placas de
circuito impresso (PCls), constituindo violagdo bésica para o gozo dos beneficios outorgados
pelo Decreto-Lei n® 288/67 — que institui o Processo Produtivo Bésico — PPB, ensejando a
perda dos respectivos beneficios e a conseqliente exigéncia do recolhimento do IPI nas
operagdes realizadas no referido periodo de apuracgo.
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Em razdo da clareza e objetividade, em homenagem a DRJ em Recife — PE,
adoto o relatério de fls. 1883/1890 (volumes VII/IX), nos seguintes termos:

“Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado Auto de Infragao,
através do qual foi constituido o crédito tributdrio referente ao Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, decorrente do descumprimento
de Processo Produtivo Bdsico — PPB, estabelecido para produtos a
serem fabricados na Zona Franca de Manaus — ZFM, no valor de R$
14.897.922,73, incluidos os juros de mora e a multa proporcional.

2. No campo ‘Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal’ (fls. 07),
constarn as seguintes inforinagoes, ao final tipificadas:

2.1. Infragdo apurada pela Fiscalizagdo: ‘PRODUTO SAIDO DO
ESTABELECIMENTO  INDUSTRIAL OU EQUIPARADO A
INDUSTRIAL =~ COM  EMISSAO ~ DE  NOTA  FISCAL.
DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES DA SUSPENSAQ PELO
RECEBEDOR DO PRODUTO’;

2.2. A infragdo encontra-se caracterizada no Termo de Constata¢do,
anexado a fl. 168 (rectius, fl. 178);

2.3. Na ag¢do procedida, a fiscalizagdo encontrou os DCR -
Demonstrativos do Coeficiente de Redugdo do Imposto de Importagio
de n°s 2397, de 30/03/00, 8236, de 22/08/00, 2378, de 30/03/00, 8237,
de 22/08/00, 3261, de 31/03/00 e 8238, de 22/08/00, com documentos
anexados aos mesmos, dirigidos aos responsdveis pela confecgdo dos
respectivos DCRs, para que incluissem mercadorias adquiridas no
comércio local, precisamente Placas de Circuitos Impressos - PCI da
empresa TDK da Amazonia Importagdo e Comércio LTDA.;

2.4. A fiscalizacdo entendeu ser evidente o intuito de burlar o
pagamento dos tributos, ja que a LG Electronics, em PPB aprovado
pela SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus,
deveria industrializar placas a partir dos insumos adquiridos ou valer-
se do que determina o Decreto n.° 783/83, em seus anexos VII e XI, o
que, segundo a autoridade autuante, ndo ocorreus;

2.5. Assim procedendo, a empresa ndo so teria contaminado o seu PPB
para os processos industriais referidos nos DCRs citados, abdicando
dos beneficios fiscais destinados as indistrias instaladas na ZFM,
como também, em tese, teria cometido crime fiscal, quando, com intuito
de burlar a fiscalizagdo, reduziu a base de calculo dos impostos
incidentes nas saidas das mercadorias do seu estabelecimento;

2.6. Tendo em vista a infragdo reportada, perdem o direito a isengdo
do IPI todas as saidas de mercadorias da ZFM amparadas pelos
citados DCRs, acarretando, ainda, a imposi¢do da multa de 150%
(cento e cingiienta por cento), em virtude do que determina a Lei n.°
9.430/96 (multa agravada). Afirmou-se, ainda, que se lavrou
REPRESENTACAQ FISCAL PARA FINS PENALS (fls. 72/87), em
cumprimento ao que estabelece a Portaria SRF n.°2.752/2001;

3. Inconformada com a autua¢do, da qual tomou ciéncia em
23/05/2002 (f1s.06), a autuada apresentou, tempestivamen
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impugnagdo de fls. 414/436, expendendo, em sintese, a seguinte
argumentagao:

A ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA IMPUGNANTE NA ZFM

3.1. 4 impugnante mantém na ZFM consideravel parque industrial
onde produz eletroeletrénicos, inclusive televisores, conforme projeto
industrial aprovado pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— SUFRAMA, por meio da Resolugdo n.° 052/95 (fls. 103/104).
Posteriormente, para produzir DVD na ZFM, apresentou outro projeto,
aprovado pela SUFRAMA por meio da Resolugdo n.° 109/99 (fls. 105).

3.2. Desde a implantagdo de suas linhas de produgdo, a empresa vem
cumprindo todos os requisitos necessarios a frui¢do dos beneficios no
ambito da ZFM, principalmente no que se refere ao nivel de
industrializagdo local compativel com seu PPB, conforme vem
reconhecendo a SUFRAMA por meio de laudos técnicos emitidos
periodicamente.

PRELIMINARES DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

3.3. O Auto de Infragdo seria nulo, por violagdo ao art. 142 do Codigo
Tributario Nacional - CTN, nos seguintes aspectos:

a) 'Apesar de toda a acusagdo fiscal estar centrada nos aludidos

‘documentos’, pelo manejo dos autos do processo administrativo,

examinado e reexaminado pela Impugnante, ndo se localizoy nenhum

documento que retrate a declaragdo mencionada pelo Sr. Agente Fiscal

e que permitisse_a conclusdo quanto ao descumprimento do-processo -
’ proa’umo bdsico pela Impugnante';

b) ‘O trabalho fiscal tampouco aponta com clareza qual seria a
infragdo imputada a Impugnante, nem sequer o dispositivo legal
infringido’. Diante da precariedade da acusacdo fiscal a Impuonante é
obrigada a ‘um exercicio de pura adivinha¢do’”.

¢) a fiscalizagdo ‘nédo logrou a comprovar que a Impugnante ndo teria
obedecido das normas referentes ao seu processo produtivo bdsico
‘PPB’,. Trata-se, portanto, ‘de trabalho baseado em mera presungdo
de ocorréncia de infragdo, em frontal violagdo ao principio da
Legalidade’;

d ‘..o Orgdo Competente para fiscalizar o cumprimento das regras
relatzvas ao processo produtivo bdsico é a SUFRAMA e ndo a
Secretaria da Receita Federal’. Portanto, o trabalho fiscal estq,
também, viciado ‘por carecer competéncia ao Sr. Auditor Fiscal
autuante’;

MERITO
Erros materiais cometidos na lavratura do auto de infragdo

3.4. Varios erros materiais foram cometidos na lavratura do auto de
infragdo:

a) o motivo para lavratura do auto de infra¢do foi a localizacdo de
anotagdes junto aos DCRs que abrangem o periodo que vai de

S
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setembro de 2000 a margo de 2001. Todavia, contrariando sua propria
afirmagdo de que seriam penalizadas todas as saidas de mercadorias
da ZFM, abrangidas pelos DCRs citados, o Sr. Auditor Fiscal
penalizou todas as saldas realizadas entre 1999 e 2001,

b) ainda que fosse correto o entendimento do Fiscal, ‘a infragdo
supostamente praticada pela Impugnante resultaria na perda da
isengdo do IPI apenas para aqueles produtos em relagdo aos quais se
tivesse demonstrado o descumprimento do PPB. No entanto. O D.
Agente Fiscal considerou todas as vendas realizadas pela Impugnante
dos modelos DVD 2240N, CP29Q12P e CP25020 durante os anos de
1999, 2000 e 2001. Em suma, é absolutamente inaceitdvel o
cancelamento arbitrario dos beneficios relacionados a todo o volume
comercializado pela Impugnante, da forma como foi feito’; '

¢) outro patente erro da Fiscalizagéo foi ter deixado de descontar as
vendas efetuadas a Zona Franca de Manaus, a Amazénia Ocidental e
as Exportagées.

llegitimidade da aplicagdo da multa qualificada

3.5. A multa qualificada foi aplicada ilegitimamente, pois ainda que a
impugnante tivesse violado as regras do PPB, haveria a necessidade de
se configurar o evidente intuito de fraude, o que ndo ocorreu no caso
em andlise, ‘haja vista que em nenhum momento a Impugnante utilizou-
se de documentos falsos ou, ainda, omitiu alguma informagdo de suas
operagées. a Secretaria da Receita Federal. Pelo contrario, todas as
operagoes ... sempre foram documentadas, .tanto com emissdo de
- ... - documentos fiscais quanto, ainda, peld éscrituragdo dessas operagdes
nos livros de registros competentes, ndo contestados pela D.
Fiscalizagdo.” Na realidade, nenhuma penalidade poderia ser
imputada a contribuinte, em razdo da interpreta¢do conjunta dos arts.
179 e 155 do CTN;

Inaplicabilidade da taxa Selic para o cémputo dos juros moratorios

3.6. A taxa Selic, prevista no art. 13 da Lei n° 9.065/95, é inaplicavel
para o computo dos juros moratorios, em razdo de afronta a diversos
preceitos constitucionais.

4. Ao final, requer seja julgado improcedente o Auto de Infragdo,
cancelando-se, assim, integralmente o crédito tributdrio constituido.

5. Estabelecido o litigio, a lide foi objeto de analise nesta instdncia
Jjulgadora, tendo o Julgador designado, através do Despacho n°
024/2002 (fls. 460/462), exposto diversas constatagbes e solicitado que
Jfosse realizada diligéncia para adog¢io de medidas necessarias a
resposta a uma série de quesitos. Para melhor entendimento, trechos
do despacho, inclusive os quesitos formulados, sdGo reproduzidos a
seguir: 3

‘Ao analisar minuciosamente o processo, esta autoridade julgadora
verificou existirem documentos anexados aos DCR de n®2378, 8236 e
8238 que trazem a seguinte afirmagdo: ‘Os itens que estao em negrito
entraram pela TDK nota fiscal n° YYYY de XX/XX/XX.” Da mesma
forma, constata-se a existéncia de copias de notas fiscais da TDK DA

\ 4
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AMAZONIA IMPORTACAO E COMERCIO LIDA. as fls. 193, 194
195, que trazem, em seu conteudo, exatamente 0s itens em negrito
constantes dos documentos de fls. 280, 270 e 258, respectivamente,
demonstrando terem sido eles adquiridos pela LG junto aquela
empresa.

Ndo foram encontrados no processo quaisquer documentos anexados
aos DCR 2397, 8237 e 3261, citados no Auto de Infragio, que
permitisse inferir sobre as acusagdes da autoridade fiscal, apesar de
constar as fls. 186/216 notas fiscais emitidas pela TDK em nome da
LG, que indicam terem sido adquiridos diversos outros produtos
daquela empresa.

Apesar de a autoridade fiscal ter afirmado, na descri¢do dos fatos do
auto de infragdo, que foram penalizadas todas as saidas de
mercadorias da ZFM amparados pelos DCR citados, ndo foi possivel
identificar, apenas com confrontagdo dos documentos de fls. 258, 270 e
280 com as notas fiscais de fls. 193, 194 e 195, quais foram
efetivamente os produtos para os quais foram descumpridos o0 PPB.”

Quesitos formulados:

‘1) Quais foram, efetivamente, os documentos que serviram de base
para a fiscalizagd@o inferir ter a autuada descumprido o PPB aprovado
pela SUFRAMA? Indicar em que pdginas do processo se encontram os
documentos referidos no auto de infragdo como ‘anexados aos DCR —
Demonstrativo do Coeficiente de Redugdo do Imposto de Importagéo
de muimeros 2397, 8236, 2378, 8237, 3261 ¢ 8238’ e/ou anexa-los, caso

-jd ndo tenha sido feito; e, na mesma oportunidade, explicitar quais

foram ‘as instrugdes dadas aos responsaveis pela confecgdo dos DCR’
que permitiram a autoridade autuante deduzir que mercadorias
adquiridas no comércio local teriam sido incluidas em produtos saidos
do estabelecimento, relacionando os documentos probantes a cada um
dos respectivos DCR citados na pega de autuagdo.

2) Para que produtos houve descumprimento do PPB por parte da
autuada? Teriam sido para todos aqueles vendidos no periodo de 1999
a 2001, como afirma a empresa em sua impugnag¢lo? Para que ndo
pairem duvidas quanto aos valores apurados no auto de infragdo ora
em andlise, a fiscalizagdo deverd relacionar os produtos que foram
produzidos com os insumos adquiridos no comércio local, por periodos
de apuragdo, de modo a identificar, de forma clara e inequivoca, para
quais deles houve descumprimento do PPB, relacionando-os, ainda,
aos documentos que comprovam o referido descumprimento.”

6. Submetido o referido Despacho a apreciagdo do Presidente da 5*
Turma de Julgamento desta DRJ/Recife, este determinou o
encaminhamento do processo a Alfindega do Porto de Manaus, para
que se procedesse a diligéncia solicitada (fls. 463).

3

7. Em atendimento & referida Resolugdo, a autoridade preparadora
procedeu a diligéncia suscitada, resultando na elaboragdo do Relatorio
de Diligéncia Fiscal de fls. 470/477, com as seguintes informagdes:

7.1. Apesar de intimada pela fiscalizagdo, a autuada ndo apresentou a
comprovag¢do nem do estoque nem das entradas, tanto das placas de

\
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circuito impresso, sem os componentes agregados, quanto das placas
apos a montagem dos componentes.

7.2. Intimada pela autoridade fiscal, a empresa TDK da Amazénia
Importacao e Comércio Ltda. apresentou as Declaragbes de
Importagao — DI, juntamente com as faturas e os conhecimentos de
embarque, referentes aos produtos constantes das Notas Fiscais de
Saida para LG Electronics da Amazénia Ltda.

7.3. Da andlise da documentagdo, a fiscalizagdo péde verificar que as
importagdes efetuadas pela TDK referem-se a Kits completos de
placas de circuito impresso montadas (PCI) e controles remotos
(também com placas montadas) para televisores (modelos CP-29Q12P,
CP-25020, CP-14J50.e CP29Q50) e aparelhos -de DVD (modelos
3230N, 2240N e 3351N) produzidos pela LG Electronics.

7.4. As importagoes realizadas pela TDK se tratam de importagées
‘casadas’, onde a LG aparece ora como consignatdria da mercadoria,
ora como parte a ser notificada (no campo ‘notify party’), e as
mercadorias, apos o desembarago aduaneiro, sdo transferidas da TDK
para a LG Electronics.

7.5. Este procedimento visa a burlar os controles da SUFRAMA e
evitar que as placas de circuito impresso montadas, com seus
componentes, importadas pela TDK, sejam contadas no limite anual de
12% (doze por cento) de importagdo permitida a LG Electronics,
conforme Portaria Interministerial MPO/MICT/MCT n°7 de
25/02/1998 e anexo XI do Decreto n° 783, de 25/03/1993.

7.6. Para os produtos fabricados pela LG, com introdugdo das placas
importadas pela TDK, houve descumprimento do PPB para fruigdo dos
beneficios da Zona Franca de Manaus. Foram relacionados os DCRs
referentes aos periodos nos quais houve internagdes destes produtos,
até o limite quantitativo dos kits importados pela TDK.

7.7. Ha indicios de fraude cambial, uma vez que houve pagamento
antecipado das primeiras importagoes efetuadas pela empresa TDK, e
0 comprador da moeda estrangeira, nos contratos de cambio fechados,
foi a LG Electronics (tabela as fls. 475/476). Posteriormente, a
modalidade de pagamento passou a ser ‘a vista', sem a informagao do
comprador da moeda estrangeira.

7.8. Em varias importagdes (relagdo as fls. 476), a propria LG apoe
seu carimbo de recebimento nos Comprovantes de Importagdo,
recebendo as mercadorias importadas. Ressalta que todas as
importacfes em questdo tiveram como exportador a LG International
Corp. ou a LG Electronics Inc..

7.9. Tudo isso caracteriza a interposi¢do fraudulenta nas importagoes
da empresa TDK, que se prestou a encobrir os reais adquirentes das
placas. Além disso, a LG ‘comprou’ em duplicidade os referidos
insumos, uma vez que comprou a moeda estrangeira para liquidagdo
do contrato de cdmbio e recebeu as mesmas mercadorias como/ .
compradas da empresa TDK.

&




MF = SEGUNSN CONGELHO DE SOWY RIBLIWTES ¢
Processo n.° 10283.004095/2002-35 CONFERE COM O ORIGINAL 4 CC02/Co2

Resolugiio n.° 202-01.256 . Brasilia, 35 s O+ O Fls. 164

lvana Cisudia Silva Casiro »~
fiat. Siane 32438

s gy

7.10. A partir dos elementos coletados, foram produzidos relatorios
separados, por produto, com os valores do IPl a recolher, multa
agravada e juros de mora relativos ao periodo compreendido entre a
data de ocorréncia do fato gerador até o més de lavratura do auto de
infragdo, levando-se em conta a primeira entrada de insumos para a
Jfabricagdo do produto especifico e até o limite quantitativo dos kits
importados, excluindo-se, ainda, as vendas para a Zona Franca de
Manaus (tabela consolidada as fls. 477). Os valores totalizam R$
2.302.893,48 para o IPI, R8 3.454.340,21 para a multa agravada e R
695.052,38 de juros de mora, conforme discriminados a seguir:

PRODUTO| IPI(RS) MULTADE | JURCS DE MORA
150% (RS) (RS)

CP-25Q020 735.149,41 1.102.724,12 211.478,31
CP- 1.113.002,08 1.669.503,11 329.170,67
29012P

DVD- 454.741,99 682.112,98 154.403,40
2240N

TOTAL 2.302.893,48 3.454.340,21 695.052,38

8. A autuada teve ciéncia do resultado da diligéncia, em 11/08/2004,
sendo-lhe concedido o prazo de 30 dias para impugnar as novas razdes
suscitadas.

9. Nos termos do documento de flIs. 1070/1072; a interessada, apos
breve relato dos fatos, transcreveu parte do Despacho da DRJ/REC de
fls. 460/463 e do Relatério de Diligéncia Fiscal de fls. 470/477, para,
em seguida, manifestar-se conforme reproduzimos a seguir:

‘4 — Ao termino do Relatorio consta ainda que a Requerente fica
cientificada da reabertura do prazo de 30 dias para aditar a
impugnagdo do auto de infragdo em questdo.

5 - Em face da mencionada reabertura de prazo, e diante de o
Relatério de Diligéncia ter apresentado novos valores constitutivos do
crédito tributario, para que a Requerente tenha condigbes de se
posicionar dentro do presente processo administrativo, conhecendo a
exata extensdo dos efeitos dos atos que nele tém curso, indaga-se se o
Relatério de Diligéncia Fiscal representa um novo langamento,
inclusive com reabertura do prazo de defesa e pagamento com
desconto de 50%, ou se tem outro efeito qualquer, o qual requer seja
esclarecido, reservando-se o direito de manifestar-se apds serem
prestados os esclarecimentos ora requeridos.’

10. A DRJ/Recife, apds analisar o resultado da diligéncia realizada e
diante da demanda da autuada, resolveu encaminhar o processo a
unidade preparadora, para apreciagdo da ‘manifestagdo da
contribuinte, procedendo, inclusive, & lavratura de novo auto de
infragdo e cientificando novamente a contribuinte’ (Despacho n°

01072004, as fls. 1074/1075).

\



Processo n.° 10283.004095/2002-35
Resolugio n.° 202-01.256

NF ~ SECUNGO CONSELRD BE S0l st R Es
CONFERE COM O ORIGINAL
Brasilia, 33 ¢ W s of

Ivana Ciiudia Silva Castro e
Mat. Siane 82135

11. Foi lavrado novo auto de infragdo (fls. 1080/1091), de acordo com
os dados coletados na diligéncia fiscal (relatorio e anexos, as fls.
470/477 e 478/1061), ja relatados anteriormente.

12. Cientificada do auto de infragdo, em 01/04/2005 (sexta-feira), a
empresa apresentou, em 02/05/2005, impugnagdo tempestiva (fls.
1097/1128), em que alega, em sintese:

12.1. A impugnante tem contra si uma duplicidade de lan¢camentos que
ndo pode ser admitida, vez que foi lavrado novo Auto de Infragdo sem
que tivesse havido julgamento da autuagdo anterior. O despacho de fls.
1074/1075, proferido pelo Julgador de primeira instdncia, ndo julgou o
auto de infra¢do anteriormente lavrado nem procedeu a sua anulagdo
definitiva. : :

12.2. Caso se buscasse defender que o despacho constituiu o
Julgamento de primeira instdncia, justificando novo lan¢amento, a
decisdo seria nula de pleno direito, por ndo ter preenchido nenhum dos
requisitos legais necessdrios as decisées de primeira instdncia, o que
levaria a anulagdo de todos os atos posteriores.

"12.3. Ainda que se entendesse que a decisdo de primeira instincia
representasse o julgamento do processo e que ela ndo seria nula, certo
é que tal decisdo estaria sujeita ao duplo grau de jurisdigdo e deveria
ser examinada pelo Conselho de Contribuintes, em grau de recurso de

oficio.

12.4. Nem se alegue que o novo auto de infrag¢do teria o conddo de

“anular” tacitamente ou retificar o langamento anterior. Falta”

competéncia & autoridade langadora para a anulagdo, o que somente
poderia ser feito, validamente, pelo érgdo colegiado de primeira
instancia. Este seria o entendimento unanime do Conselho de
Contribuintes. O caso presente também ndo se enquadra em nenhuma
das hipéteses de revisdo de oficio relacionadas no art. 149 do CTN.

12.5. Portanto, resta patente que o Auto de Infragdo, ora impugnado,
tem em seu bojo crédito tributério constituido em duplicidade aquele
que jd havia sido formalizado anteriormente, devendo ser cancelado
integralmente.

12.6. Também é necessirio o cancelamento do auto de infragdo
origindrio, em face dos vicios reconhecidos no Despacho n° 024/2002
(fls. 460/462), pois ‘além de nfo ter sido definida a infragdo se
pretendeu atribuir & Impugnante, em agudo cerceamento de defesa, a
autoridade langadora incorreu em grave equivoco ao entender que: (i) a
Impugnante néo teria observado os limites do PPB para todas as suas
vendas no periodo de 1999, 2000 e 2001; (ii) dos documentos juntados
aos autos se pudesse inferir as nebulosas acusagdes feitas; (iii) a
Impugnante nio teria realizado nenhuma venda para AmazOnia
Ocidental, exterior e Zona Franca de Manaus’.

12.7. Mesmo que ndo se decida pelo cancelamento integral do novo
langamento, o crédito tributdrio ndo podera prevalecer, pois a
alteragdo dos critérios juridicos adotados pela autoridade fiscal no
novo auto de infragdo foi flagrante, em violagdo ao art. 146 do CTN e
ao principio da seguranga juridica. A diligéncia deveria ter se atido a

N
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resposta das perguntas especificas e pontuais contidas no Despacho
024/2002, mas o que aconteceu foi o abandono dos critérios
originalmente adotados e a lavratura de novo auto baseado em
critérios  absolutamente diferentes, igualmente nebulosos e
inconsistentes, sem ter respondido as questdes levantadas no pedido de
diligéncia.

12.8. Ainda que assim ndo fosse, o Auto de Infragdo seria nulo, por
violagdo ao art. 142 do CTN, nos seguintes aspectos:

a) ‘O novo Auto de Infragdo, assim como o originalmente lavrado, ndo
aponta com clareza qual seria a infra¢do imputada ¢ Impugnante, nen
sequer o dispositivo legal infringido. ... O unico dispositivo legal
citado que versa sobre suspensao é o art. 40 do regulamento do IPI.
Ocorre que tal dispositivo possui 24 hipoteses de suspensdo e o auto de
infragdo ndo identifica qual dos seus 24 incisos teria sido infringido. ...
Esta falta de clareza é, por si s0, suficiente para que se reconhega a
nulidade do Auto de Infragdo, por absoluto cerceamento do direito de
defesa da Impugnante’;

b) a fiscalizagdo ‘ndo logrou a comprovar que a Impugnante ndo teria
obedecido as normas referentes ao seu processo produtivo bdsico
‘PPB’.’ Trata-se, portanto, ‘de trabalho baseado em mera presungdo
de ocorréncia de infragdo, em frontal violagdo ao principio da
legalidade’;

¢) ‘..o Orgao Competente para fiscalizar o cumprimento das regras
relativas ao processo produtivo bdsico é a- SUFRAMA e ndo a  _
Secretaria da Receita Federal’, Portanto, o trabalho fiscal estd,
também, viciado ‘por carecer competéncia ao Sr. Auditor Fiscal
autuante.’

12.9. Varias inconsisténcias pontuais e erros materiais foram
cometidos na lavratura do auto de infragd@o:

a) A autuagdo baseia-se na mera presungdo de que teria havido
descumprimento do PPB, mais especificamente de que teria havido
violagdo do PPB na produgdo dos modelos de televisdo CP 290Q12P,
CP25020 e DVD 2240N, nas vendas ‘escolhidas pelo Auto de
Infragdo’;

b) a Fiscalizagfio ndo demonstrou que, nas ‘vendas escolhidas’, teria
havido o pretenso descumprimento de condig¢bes para a fruigdo dos
incentivos, e ao contrdrio do alegado no Relatdrio de Diligéncia Fiscal
deixou de considerar que a impugnante realiza vendas a Zona Franca
de Manaus, a Amazénia Ocidental e as Exportagdes;

¢) se o fundamento é o suposto descumprimento do PPB, as referidas
vendas deviam ter sido descontadas do valor apurado mencionado
acima, pois em tais vendas a isen¢do independe do descumprimento do
PPB. No que diz respeito as vendas para a Amazénia Ocidental, o art.
73, I, do RIPI/98 confere isengdo do IPI aos produtos nacionais
consumidos ou utilizados nesta regido, desde que ali industrializados
por estabelecimentos com projetos aprovados pelo Conselho de
Administra¢do da SUFRAMA,
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d) as exportagbes de produtos industrializados sdo imunes a
tributagdo, conforme art. 153, §3°, 11, da Constituicdo Federal;

e) o Relatorio de Diligéncia Fiscal faz men¢do a valores
desconsiderados para a apuragdo do IPI devido, por tratar-se de
saidas para a propria ZFM. Porém, o que se constata da andlise das
notas fiscais é que diversas vendas para a ZFM continuam figurando
como crédito apurado, e diversas outras foram desconsideradas na
autuagdo (relaciona vendas para a ZFM cujas notas fiscais que teriam
sido consideradas para a compor a base de cdlculo do IPI);

f) a Fiscaliza¢do sequer seguiu os critérios aleatérios que ela prépria
delimitou. Isso porque, ao invés de considerar todas as vendas
efetuadas até o limite dos kits importados, a partir das aquisi¢ées da
TDK, excluindo aquelas destinadas a ZFM, simplesmente ndéo
computou saidas para este territorio (diz anexar diversas vendas para
a Amazénia Ocidental, para a ZFM e exportagies).

12.10. A multa qualificada foi aplicada ilegitimamente, pois ainda que
a impugnante tivesse violado as regras do PPB, haveria a necessidade
de se configurar o evidente intuito de fraude, o que ndo ocorreu no
caso em analise, “haja vista que em nenhum momento a Impugnante
utilizou-se de documentos falsos ou, ainda, omitiuv alguma informagio
de suas operagbes a Secretaria da Receita Federal. Pelo contrdrio,
todas as operagdes ...sempre foram documentadas em todos os
aspectos que permitem o seu exame e a sua mais ampla fiscalizagéo,
tanto com emissdo de documentos fiscais quanto, ainda, pela

. escrituragdo dessas realidade, nenhuma penalidade poderia_ser .. .

~imputada, em razdo da interpretagdo conjunta dos arts. 179 e 155 do
CIN.

12.11. A taxa Selic, prevista no art. 13 da Lei n° 9.065/95, ¢
inaplicavel para o computo dos juros moratérios, em razdo de afronta
a diversos preceitos constitucionais.

13. Finalmente, requer que seja ‘julgado improcedente este novo Auto
de Infragdo, cancelando-se, assim, integralmente o crédito tributdrio
constituido’. :

E o Relatério.”

Por considerar que a contribuinte descumpriu as condi¢Ges impostas ao Processo
Produtivo Bésico, a DRJ manteve a exigéncia do IPI no respectivo periodo, conforme decisio
de fls. 1881/1905 (vol. VIVIX), nos termos da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]
Periodo de apuragdo: 31/05/2000 a 31/03/2001

ZONA FRANCA DE MANAUS. IPI. FISCALIZACAO. SECRETARIA
D4 RECEITA FEDERAL. COMPETENCIA. Néo obstante a andlise e
aprovagdo de projeto técnico-econémico que vise a obtengdo de
incentivos fiscais caber @ SUFRAMA, a Secretaria da Receita Federal,
por meio de seus Auditores-Fiscais, exerce plenamente, por for¢a de
normas legais e de diplomas normativos outros (v.g., art. 196, § tinico,
do CIN, art. 94 da Lei n°® 4.502/64, arts. 12 e 13 do Decreto n° y

\
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61.244/67 e art.6°da Lei n° 10.593/02), a competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigagoes relacionadas aos tributos que administra.
A Administracdo Fazenddria e os seus servidores fiscais tém, nos
limites de suas competéncias e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na_forma da lei (art.37, XVIII, da Constituig¢do
Federal).

IPI. ISENCAO. PROCESSO PRODUTIVO BASICO.
DESCUMPRIMENTO.  INEXISTENCIA ~ DE  BENEFICIO.
LANCAMENTO. A4 isen¢do do IPI para os produtos industrializados na
Zona Franca de Manaus condiciona-se ao cumprimento do respectivo
Processo Produtivo Bdsico, ou seja, sua existéncia sempre decorre da
ocorréncia de fato das condigbes estabelecidas previamente.
Verificado, a luz de farto e coeso acervo probatdrio, que o pretenso
beneficidrio deixou de cumprir as condig¢oes que possibilitar-lhe-iam
tratar como isentas as saidas de produtos que industrializou, impée-se
a constituigdo do respectivo crédito tributario.

FALTA DE DESTAQUE DO IPI FRAUDE. MULTA DE OFICIO.
CABIMENTO. Comprovado o descumprimento do Processo Produtivo
Basico na industrializacdo dos produtos comercializados, em razdo de
conduta que se repute fraudulenta, a falta de destaque do IPI na nota
fiscal, e conseqiiente ndo-recolhimento, sujeita o contribuinte & multa
de oficio de 150%, calculada sobre o imposto que deixou de ser
langado- ou recolhido (art.80, II, da Lei n®4.502/64).

- Assunto: Processo Administrativo Fiscal
o e Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/03/2002°
JUROS DE MORA. INCONSTITUCIONALIDADE.

Falece as instdncias administrativas competéncia para afastar a
aplicagdo de textos legais, regularmente inseridos no ordenamento
Juridico.

’

Lancamento Procedente.’

Foram sendo anexados & impugnacio demonstrativos exemplificativos de
diversas vendas para a Zona Franca de Manaus, exportagdes e vendas para a Amazdnia
Ocidental.

No recurso de fls. 1950/1978 (volume VIIVIX) a recorrente reitera o0s
argumentos expendidos na impugnagdo e requer, ao final, a reforma da deciso recorrida, com
o consequiente cancelamento do credito tributdrio em exigéncia.

Frisa ainda em seu recurso que, “se o fundamento da autuagdo é o suposto
descumprimento do PPB, as referidas vendas necessariamente descontadas da acusagdo de
descumprimento, porquanto nestas vendas a isengio do IPI independe do cumprimento do
Processo Produtivo Bdsico.”

E o Relatério.

O I .
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VOTO
Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO, Relator

O recurso merece ser conhecido, porquanto tempestivo e revestido das demais
formalidades legais, razdo pela qual dele conhego.

Rejeito a preliminar de suposta duplicidade de langamentos, tendo em vista que
de fato nio houve duplicidade de langamentos, o que houve foi um lancamento complementar
através do qual se excluiu as vendas para a Zona Franca de Manaus, em decorréncia da
diligéncia de fls. 470/477 (volumes II/IX), sendo exigido da recorrente apenas o crédito
tributdrio constante do langamento complementar.

Os proprios acdrddos citados pela recorrente sdo unissonos no sentido de que “0
que nao pode prevalecer é a exigéncia da mesma matéria em langamentos formalizados em
dois autos de infracdo distintos” (Ac. n® 103-18.556), pois, como bem sustentou a decisfo
recorrida, no presente processo ndo se trata de dupla exigéncia, sendo exigido tdo- somente 0
langamento constante do langamento suplementar.

No mesmo sentido seguem transcritas parcialmente as seguintes ementas de
acorddos dos Conselhos de Contribuintes:

- Ementa_:

- —- - “AUTO DE INFRACAO COMPLEMENTAR — VALIDADE.Verificado,
em exames realizados no curso do processo, incorre¢ies, omissées ou
inexatidoes de que resultem agravamento da exigéncia fiscal, inovagédo
ou alteragdo da fundamentagéo legal da exigéncia, é valido o auto de
infracdo complementar quando é devolvido ao sujeito passivo prazo
para impugnagao da matéria modificada.’

(Numero do Recurso:151516 Processo:10980.000794/2005-91 Data da
Sessdo:26/04/2007 00:00:00 Relator:Moises Giacomelli Nunes da
Silva Decisdo:Acérddo 102-48468 - Resultado:NPU - NEGADO
PROVIMENTO POR UNANIMIDADE Texto da Decisdo:Por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso).”

No mesmo sentido: -

Ementa:

“PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO
COMPLEMENTAR - 1) Quando, em exames posteriores, diligéncias ou
pericias, realizados no curso do processo, forem verificadas
incorregoes, omissées ou inexatidées de que resultem agravamento da
exigéncia inicial, inova¢do ou alteragdo da fundamentag¢do legal da
exigéncia, serd lavrado auto de infragdo ou emitida notifica¢do de
lancamento complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo

para impugna¢do no concernente a parte modificada.’
-\ .
\ 7
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Numero do Recurso: 109674 Processo:13963.000103/97-30 - Data da
Sessdo:18/08/1999 16:00.00 Relator:Ana Neyle Olimpio Holanda
Decisdao:ACORDAO  201-73079 -  Resultado:NCU - NAO
CONHECIDO POR UNANIMIDADE Texto da Decisdo:Por
unanimidade de votos, ndo se conheceu do recurso, nos termos do voto
da relatora).”

Ademais, ndo houve alteragdo dos critérios ou fundamentos juridicos, conforme
alega a recorrente, ndo havendo, no presente caso, qualquer desrespeito ao principio da ampla
defesa, estando o auto de infragdo complementar autorizado pelo art. 18, § 32, do Decreto n?
70.235, de 1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal, a seguir transcrito:

“Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instincia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realiza¢do de diligéncias ou
pericias, gquando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no
art. 28, in fine. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de 1993)

$ 1° Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio, sua
realizagdo, a autoridade designard servidor para, como perito da
Unido, a ela proceder e intimara o perito do sujeito passivo a realizar
o exame requerido, cabendo a ambos apresentar os respectivos laudos
em prazo que serd fixado segundo o grau de complexidade dos
trabalhos a serem executados.(Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

§ 2° Os prazos para realizagdo de diligéncia ou pért’cia poderdo ser
prorrogados, a juizo da autoridade. (Redagdo dada pela Lei n® 8.748,
de 1993)

§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregies,
omissdes ou inexatiddes de que resultem agravamento da exigéncia
inicial, inovagdo ou alteragdo da fundamentag¢do legal da exigéncia,
serd lavrado auto de infragdo ou emitida notificagdo de langamento
complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para
impugnag¢do no concernente a matéria modificada. (Incluido pela Lei
n°8.748, de 1993)".

No mérito importa verificar se de fato a recorrente fez jus a incentivo fiscal ¢ se
a mesma cumpriu o Processo Produtivo Basico aprovado pela Suframa — Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus, conforme consta das ResolugGes n? 052, de 30/11/1995 (fls. 103/104),
para a montagem de televisores, monitores de videos, videocassete e forno de microondas, € n®
109, de 10/08/1999 (fls. 105/106), para montagem de DVDs, no prazo estabelecido no art. 40
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias — ADCT, pelo qual se estabelecem
percentuais de redugdo do Imposto de Importagdo dos insumos importados utilizados no
processo industrial.

Da mesma forma, o Decreto n®2.637, de 1998 (RIP1/98), condicionava a isengdo
do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI ao atendimento ao respectivo Plano Processo
Produtivo Basico ~ PPB, conforme reproduzido no voto condutor da decis@o recorrida € a
seguir transcrito, verbis: '

“CAPITULO V \

13
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DOS INCENTIVOS FISCAIS REGIONAIS

SECAO I

Da Zona Franca de Manaus e Amazdnia Ocidental
SUBSESaO I

Da Zona Franca de Manaus

Art. 59. Sdo isentos do imposto (Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, art. 9°, e Lei n°8.387, de 30 de dezembro de 1991, art. 19):

(..)

II - os produtos industrializados na ZFM, por estabelecimentos com
projetos  aprovados pelo Conselho de Administragdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, que ndo
sejam industrializados pelas modalidades de acondicionamento ou
reacondicionamento, destinados a comercializagdo em qualquer outro
ponto do Territorio Nacional, excluidos as armas e munigbes, fumo,
bebidas alcodlicas e automdveis de passageiros e produtos de
perfumaria ou de toucador, preparados ou preparagbes cosméticas,
salvo quanto a estes (posicoes 3303 a 3307 da TIPI) se produzidos com
utilizagdo de matérias-primas da fauna e flora regionais, em
conformidade com processo produtivo bdsico, "(grifos acrescidos).

7 Assim sendo, h4 que se considerar nio sé a aprovagdo do projeto competente
pela Suframa, mas também o cumprimento do PPB para a frui¢do do beneficio da isengdo

Com vistas a demonstrar as irregularidades constatadas na industrializagdo e que
embasaram o lancamento complementar, de acordo com o relatério de diligéncia fiscal (fls.
475), foram juntados aos autos os DCR — Demonstrativos do Coeficiente de Reducio do
Imposto de Importagdo de n% 2397, 2378, 3261, todos de marco de 2000, e n%s 8236, 8237,
8238 de 22 de agosto de 2000, em relagdo aos quais houve descumprimento do Processo
Produtivo Béasico ~ PPB para a frui¢do dos beneficios da Zona Franca de Manaus, em razéo da
introdugdo das Placas de Circuito Impresso montadas (PCI), importadas por terceiros (TRPK
DA AMAZONIA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA.), nos quais se observa que nio tem
amparo no limite de 12% de importagdo da Portaria Interministerial n® 7, de 25 de fevereiro de

1998, da seguinte forma:

- PPB de aparelhos de 4dudio e video;

- Anexo XI do Decreto n® 783/93 (fl. 134):

“a) montagem e soldagem de todos os componentes nas placas de
circuito impresso;

b) montagem das partes eléiricas e mecdnicas, totalmente
desagregadas, em nivel de componentes;

¢) integragio das placas de circuito impresso e das partes elétricas e
mecdanicas na formagao do produto final, montadas de acordo com os
itens a e b acima; e

CC02/C02
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d) gestdo da qualidade e produtividade do processo e do produto final
envolvendo, inicialmente, a inspe¢io de matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais secunddrios e de embalagem, o controle
estatistico do processo, os ensaios e medigles e a qualidade do produto
final, ressalvado o disposto no art. 2° deste decreto.

Observagdo:

1) Fica temporariamente dispensada a montagem dos seguintes
modulos ou subconjuntos:

a) mecanismos, sintonizadores e subconjuntos ticos;
b) médulos quartzo analégico ou digital.

2) Fica permitida a importagdo de placas de circuito impresso
montadas, com seus componentes, até o limite anual de 18% (dezoito
por cento), sendo que esse limite serd calculado tomando-se como
100% (cem por cento) da quantidade de placas de circuito impresso, de
montagem nacional, utilizadas pela empresa no ano imediatamente
anterior.

3) Os Ministérios da Integragdo Regional, da Ciéncia e Tecnologia e
da Indiustria, do Comércio e do Turismo, em ato conjunto,
regulamentardo em 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicagdo
deste decreto, a aplicagdo da incidéncia dos dezoito por cento,
referidos no item anterior, sobre os diferentes tipos e especificagoes de
placas. ~ - ’

77T T 74) Independentemente do estipulado no item 2, fica facultada a
importagio de circuitos impressos montados somente com 0s
componentes de tecnologia SMD (Surface Mounted Device) pelo prazo
de 18 (de=oito) meses, improrrogdveis, a contar da data de publicacdo
deste decreto.

5) Para o cumprimento do disposto neste Anexo XI, serd admitida a
utilizagdo de subconjuntos montados no Pais, por terceiros,
preferencialmente instalados na Zona Franca de Manaus. |

6) Os subconjuntos industrializados por terceiros, na Zona Franca de
Manaus, deverdo atender ao processo produtivo bdsico.”

- Portaria Interministerial n? 7, de 25/02/1998 (fl. 135):

“drt. 1° Estabelecer que a aplicagdo da incidéncia dos dezoito por
cento para importagdo de Placas de Circuito Impresso, montada com
seus componentes, referidos no item 2 das Observagées do Anexo XI do
Decreto n.° 783/93, se estenderd a qualquer tipo de placa de circuito
impresso montada com seus componentes, destinada a fabricag¢do de
aparelhos de audio e video.

Art. 2°- Em 1999 e a partir de 2000, o percentual de que trata o artigo
anterior serd de, respectivamente, quinze por cento e doze por cento.

Art. 3% Ndo caracteriza descumprimento ao Processo Produtivo
Basico as importagdes de placas de circuito impresso montadas cgm
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seus componentes, realizadas até a data de publicacio desta Portaria,
desde que amparadas por autorizagoes da SUFRAMA”.

E certo que a recorrente deveria cumprir integralmente o PPB acima descrito, 0
que inclui a montagem e a soldagem de todos os componentes das Placas de Circuito Impresso
(PCIs), sendo admitida a importag8o quando ja montadas para os exercicios de 2000 e 2001
(objeto do langamento complementar), no limite de 12% (doze por cento) da totalidade das
placas de montagem nacional, utilizadas pela empresa no ano imediatamente anterior, sob pena
de descumprimento do PPB e recolhimento dos tributos devidos, inclusive do IPI devido pela
saida dos produtos industrializados do estabelecimento, nos quais foram aplicados os insumos,
quando destinados a adquirentes situados fora da Zona Franca de Manaus.

A jurisprudéncia deste colendo Segundo Conselho de Contribuintes € no sentido
de que “O Laudo Técnico de Produto (LTP), conforme definido e disciplinado pela
SUFRAMA, é instrumento habil para comprovar se as condigbes de fabricagdo dos produtos
aprovados, para efeito do gozo dos incentivos fiscais administrados pela SUFRAMA, estdo de
acordo com os processos produtivos basicos, conforme preceitua a Lei n® 8.387, de 30 de
dezembro de 1992, regulamentada pelo Decreto n° 783, de 25.03.93, e seus anexos e portarias
interministeriais complementares”, conforme se depreende da ementa do Acordio n? 202-
12.763 (RV n® 111.320, Processo n® 10283.007867/98-99, julgado na sessdo de 13/02/2001, de
relatoria do Conselheiro Antdnio Carlos Bueno Ribeiro), verbis:

Ementa:

“NORMAS PROCESSUAIS - I) INICIATIVA DO FISCO - 4 atuagdo
da SRF na garantia do crédito tributdrio relacionado com isengbes
-+ especiais ndo estd jungida ao impulso prévio do érgdo incumbido de
zelar pela observincia das condi¢ées e requisitos para a sua
concessdo, deve, contudo, dar primazia as manifestagées deste orgdo
em matéria de sua competéncia. II) SEGUNDA INSTANCIA DE
JULGAMENTO - Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes
Julgar os recursos de oficio e voluntarios de decisbes de primeira
instancia sobre legislagio referente a Imposto sobre Produtos
Industrializados, a excegdo daquela referente aos casos de importagdo,
cujo julgamento dos recursos esta cometido ao Terceiro Conselho de
Contribuintes. Preliminares de nulidade do lancamento e de
incompeténcia deste Conselho rejeitadas. IP[ - I) ZONA FRANCA DE
MANAUS - ISENCAO - O Laudo Técnico de Produto (LTP), conforme
definido e disciplinado pela SUFRAMA , é instrumento habil para
comprovar se as condigbes de fabricagio dos produtos aprovados,
para efeito do gozo dos incentivos fiscais administrados pela
SUFRAMA, estido de acordo coin os processos produtivos bdsicos,
conforme preceitua a Lei n® 8387, de 30 de dezembro de 1992,
regulamentada pelo Decreto n° 783, de 25.03.93, e seus anexos e
portarias interministeriais complementares. I[) MULTA DE OFICIO -
E de ser afastada na hipétese de descumprimento de requisitos para a
concessao de isengdo em carater especial, desde que néo caracterizado
dolo ou simulagéo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele,
por forga do disposto no inciso Il do art. 155, ¢/c o § 2°do art. 179,
ambos do CTN.

Recurso provido em parte.”
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Assim sendo, para melhor convicgdo do deslinde da quest3o, entendo ser salutar
a conversdo do julgamento do recurso em diligéncia, para os seguintes fins:

a) apesar de constar do voto condutor do acoérddo recorrido a afirmagio de que
foram excluidas as vendas para a Zona Franca de Manaus (fl. 1887), conforme tabela
consolidada pela Diligéncia Fiscal de fl. 477, a recorrente alega que nem todas as vendas para a

"ZFM foram consideradas, merecendo ser reapreciado este item pela unidade fiscal de origem;

b) da mesma forma nfo estdo sujeitos ao cumprimento do PPB (além dos
destinados a propria Zona Franca de Manaus) os produtos exportados (nfio_considerados na
diligéncia), sobre os quais ndo foram feitas quaisquer referéncias, nem na diligéncia fiscal e
tampouco na decisdo recorrida, € que, segundo a recorrente, podem ser fabricados sem o
cumprimento do PPB e com PCIs importadas montadas), ensejando também esclarecimentos
pela unidade fiscal de origem.

Apos isto, clentificar a interessada, para, querendo, manifestar-se
conclusivamente sobre o resultado da diligéncia no prazo legal estabelecido.

Sala das SessOes, em 07 de setembro de 2008.
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