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PROCESSO N°.  : 10283.004170/94-41

RECURSO N°. : 109419 EX OFFICIO e VOLUNTARIO

MATERIA : IRPJ
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SEGURANCA LTDA.

SESSAQ DE : 17 DE ABRIL DE 1997

ACORDAO N°, : 108-04.178

NULIDADE - INEXISTENCIA - Rejeita-se a preliminar de nulidade
quando ficar claro inexistir cerceamento de defesa, haja vista ter a
contribuinte completo conhecimento da matéria exigida e amplamente
impugnada.

OMISSAO DE RECEITAS FINANCEIRAS - O estorno indevido,
através de langcamentos a débito de conta de receitas de aplicagdes
financeiras, implica em tributag#o. '

SUDAM - BENEFICIO FISCAL - Tendo o Terceiro Consetho de
Contribuintes julgado como ndo industrial parte da atividade da
autuada, o beneficio fiscal de isengdo por investimentos situados na
area da SUDAM nio pode alcangar os resultados desta parte da
atividade.- A Receita Federal cabe fiscalizar o enquadramento legal da
atividade, e ao O6rgdo gestor cabe a andlise de oportunidade do
empreendimento, principalmente no tocante 3 execugido das etapas de
cada projeto. ' '

DOCUMENTACAO INIDONEA - A pretensa compra de materiais,
comprovada a impossibilidade de produgiio pela fornecedora, indica
inexisténcia da operagdo e do custo apropriado. E também de ser
glosado o custo registrado através de notas fiscais cujas emitentes nio
s encontravam em funcionamento a época da emissdo ou nfo foram
encontradas em seus enderegos oficiais.

MAJORACAO DE CUSTOS - A inexisténcia de estoque de
materiais, ¢ provada a impossibilidade do uso dos mesmos no processo
produtivo, indica indevida majoragdo de custos.

DESPESAS PRE-OPERACIONAIS - Improcede a exigéncia
tributaria que tome obrigatoria a ativagdo dos valores dispendidos em
despesas incorridas na fase anterior & explora¢do das atividades da
pessoa juridica, sendo-lhe facultado levar ao resultado do exercicio os
gastos dessa natureza. A parcela da corregdo monetaria acompanha o

principal. V’ @}_ y |
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CESSAO DE DIREITOS - Os valores correspondentes a direitos
adquiridos pela utilizagdo de marcas e¢ transferéncia de tecnologia
devem ser ativados, para posterior amortizagio.

LUCRO DA EXPLORACAO - A corre¢do monetaria de empréstimos
a pessoas ligadas, prevista anteriormente no art. 21 do Decreto-ler 2065
e mais recentemente na Lei 7799/89 e Decreto 332/91, compde o lucro
da exploragéo para fins de calculo do beneficio fiscal,-haja vista tratar-
se de mero equilibrio da parcela devedora, ja computada no mesmo.

DISTRIBUICAO DE LUCROS - E de ser dar provimento ao recurso
quando valores de empréstimos a coligadas foram tributados como
distribuigdo disfargada de lucros, mediante a retirada do valor vertido
do patriménio liquido da contribuinte, para efeitos de calculo da
corregdo monetaria de balango.

UFIR- A aplicagdo da UFIR ¢ a partir da sua criagio, e representa mera
recomposigdo de valor real, sem que 3 exigéncia qualquer nova parcela
seja agregada. Assim, ndo fere o principio da irretroatividade.

RECURSO EX OFFICIO - E de ser negado provimento ao recurso de
oficio quando comprovada confusic entre indice ¢ moeda no
langamento.

Preliminar rejeitada
Recurso ex officio negado

Recurso voluntario parctalmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos pelo
DELEGADO DA RECEITA FEDERAL em Manaus e por IBF DA AMAZONIA -
IMPRESSOS DE SEGURANCA LTDA.:

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurSo de oficio, e,
quanto ao recurso voluntirio, rejeitar a preliminar de nulidade e, no mérito, dar-lhe
provimento parcial para considerar indevidas as exigéncias referentes a: a) glosas de gastos
pré-operacionais, item 4.1 do A.IL, no valor de Cr$ 84.053.632,00, exercicio de 1989 ¢ Cr$
7.788.168,00, exercicio de 1990; b) corregdo monetaria do ativo permanente escriturada a
menor, item 6.1 do A.L, no tocante ao exercicio de 1992, tdo-somente, no valor de Cr$
5.360.904,11; ¢) corregdo monetaria indevida sobre lucros acumulados, item 6.3 do AL, no
valor de Cr$ 3.184.066.604,46, referente ao exercicio de 1992 e d) compensagio indevida
de prejuizos, itens 7 ¢ 8 do A.L, no valor de Cr$ 86.146.213,00, referente ao exercicio de
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1991; bem como para restabelecer a parcela de isengdo referente ao tributo calculado pelo
lucro da exploracdo, exercicio de 1991, no valor de 10.687.980,99 UFIR e determinar que
seja considerado para efeitos da isengdo calculada com base no lucro da exploragdo, sobre a
parcela antes mencionada, a corregfio monetaria sobre empréstimos exigida conforme o item
6.2 do A L, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS oL
PRESIDENTE

-

wand .
MARI UEIRA/FRANCO JUNIOR
RELATO

FORMALIZADO EM: 2 2 AB0199T

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, NELSON LOSSO FILHO, CELSO ANGELO LISBOA GALLUCCI, JORGE
EDUARDO GOUVEA VIEIRA, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE
CARVALHO e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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RECURSO N° : 109419
RECORRENTE : IBF da Amazoénia - Impressos de Seguranga Ltda.

RELATORIO

Trata este processo de exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica, sobre
infragGes descritas no auto de infragdo de fls. 437 e sgs. Aprecia—se neste processo,
outrossim, recursos voluntario e de oficio, este ultimo sobre parte da exlgencm ongmal Ja
cancelada pela douta decisdo de primeiro-grau.

Sdo as seguintes as alegadas infragdes:
1. OMISSAO DE RECEITAS FINANCEIRAS:

Conforme indicado no termo de verificagio fiscal n® 08, ttem 04, de fls. 121 e
122, teria a contribuinte indevidamente estornado o reconhecimento de rendimentos em
aplicagbes financeiras. Para tanto, ajustou as contas de receita, “rendas em aplicagdes
financeiras” e “variagGes monetarias ativas”,em contrapartida a rubrica representativa de
créditos seus com sua controladora. Infragdo enquadrada no art. 157 do RIR/80, e
correspondente ao exercicio de 1991.

2. UTILIZACAO INDEVIDA DE ISENCAO NA AREA DA SUDAM:

Conforme termo de verificagdo fiscal n° 09, fls. 319 a 418, a contribuinte
beneficiou-se de tsengdo do imposto de renda para empresas sediadas na SUDAM, sem
contudo cumprir as condicionantes para fruigdo do beneficio fiscal.

Indicam os auditores autuantes, no termo de verificagdo referido, que a
contribuinte obteve, pelo Parecer DAP/DAI 007/89 datado de 02.03.89, declaragdo para
gozo do beneficio fiscal. Entretanto, conforme consta das pegas do processo para concessdo,
comprometeu-se a utilizar crescentes indices de nacionalizagdo dos insumos, criar 320
novos empregos € remvestir, na area da SUDAM, o mmposto de renda beneficiado.

Afirma a fiscalizagdo que nenhuma dessas metas foi alcangada. Mais ainda, a
empresa promovera de fato simples comercializagdo, importando os bithetes de lotena
instantdnea e submetendo-os a mera inspe¢do visual e embalagem. Como tais atividades ndo
representam industrializagéo, os impostos suspensos por ocasido do desembarago aduaneiro,
ja foram objeto de exigéncia por langamento de oficio, apreciado inclusive por este
Colegiado, através do Acédrddo 303-27.330/92, incluso por copia a fls. 393, ¢ mantendo a
exigéncia. Pelo mesmo motivo, as operagdes com bilhetes de loteria instantdnea ndo sdo
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passiveis de beneficios fiscais na orbita do imposto de renda. Assim, as parcelas do lucro da
exploragéio, apuradas com relagdo a essas operagles, para os exercicios de 1991 ¢ 1992, no
anexo dois das declaragdes de rendimentos, foram consideradas como tributaveis.

Dos célculos efetuados, restou parcela isenta somente no exercicio de 1992,
Nédo obstante, a mesma também foi considerada como tributavel, haja vista o
descumprimento das condicionantes do beneficio acima destacadas. Também destacado pela
fiscalizagdo foi o fato de-que a-empresa mantinha-constante transferéncia de recursos para-
sua matriz no estado de Sdo Paulo, amparadas por contratos de mutwos. Mais além,
entendeu a fiscalizagdo que tal pratica fere o disposto no art. 24 do Decreto-lei 756/69 e o
art. 34 do Decreto 67527/70, que ao determinarem a constituigio, com a redugéio ou isengdo
dos impostos, de um fundo para aumento de capital, indicam a necessidade de manutengio
dos valores € recursos gerados na Amazonia. Foi o entendimento da fiscalizagfio de que tais
valores, ao serem repassados 4 controladora, serviram para aquisigdo de outras empresas nio
sediadas na Amazonia, ferindo, assim, os dispositivos citados.

Para corroborar a glosa, expediram termo de cassagdo de beneficios fiscais,
fls. 391 e 421, fundamentando-o no art. 119 do CTN, indicando ainda que a contribuinte
encontrava-se em débito com a Receita Federal, embora a regularidade neste aspecto fosse
condicionante da frui¢do de beneficios. :

A infragdo foi enquadrada nos arts. 412, 413, 450 e 455, todos do RIR/80.
3. DESPESAS DESNECESSARIAS:

Glosa de despesas operacionais pela contabilizagio com documentagio
indénea. Conforme o termo de verificagdo fiscal n°® 05, de fls. 82, a contribuinte teria
registrado a compra de caixas de papeldo da empresa Rofer Indistria de Caixas de Papeldo
Ondulado Ltda., conforme as notas fiscais de fls. 96 a 100.

A inidoneidade da documentagdo fiscal, alegada pelo Fisco, estd lastreada nas
informagdes fornecidas pelo socio da empresa emitente, no termo de verificagdo fiscal
acima citado, no qual referida pessoa afirma que a capacidade de produgdo da empresa nio
cra suficiente para produgio constante nas notas fiscais, que o produto descrito nas notas
fiscais ndo estava disponivel a época da emissio dos documentos, e que portanto as notas
fiscais ndo correspondem a efetiva entrega do material, até mesmo porque parte do valor
pago foi devolvido por cheque nominativo 3 IBF da Amazénia, fls.104. Tal cehque foi
contabilizado pela contribuinte a débito da rubrica bancos e a crédito de contas a pagar.
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A infragdo esta capitulada nos arts. 154, 157. 191 e 387 do RIR/80, e
corresponde ao exercicio de 1991.

4. BENS DO ATIVO PERMANENTE TRATADOS COMO DESPESAS:

4.1. Gastos Pré-operacionais: Glosa de gastos pré-operacionais contab111zados
indevidamente como despesas-nos anos-base de 1988 ¢ 1989. - -

4.2, Cessio de Direitos: Glosa dos valores correspondentes a cessdo de
direitos para utilizagdo de marcas e aquisigdo de “know how”, no tocante a produgdo e
comercializagio dos jogos realizados através dos bilhetes de sorteio instantineo. Conforme
termo de verificagdo n° 07, fls. 111, constatou a fiscalizagdo que & empresa Idéia Comercio
de Licengas Ltda. foi pago montante referente a contrato de cessdio ¢ transferéncia de
direitos para o usos das marcas “loteria instantanea”e “raspe e ganhe”, de propriedade desta
ultima ¢ devidamente depositada no INPIL. Foi também objeto do contrato a transferéncia de

informagdes técnicas basicas para tmplantagdo da produgdo de bilhetes.
5. CUSTOS E DESPESAS INEXISTENTES:

5.1. Despesa inexistente: Glosa de despesa representada por nota fiscal emitida
por Tam Taxi Aéreo Marilia Ltda., com- indicacdo da-tomadora do servigo como sendo IBF
Indistria Brasileira de Formularios Ltda., e ndo a contribuinte. Outrossim, destacou a
fiscalizagfo a inexisténcia de causa ou da origem do pagamento efetuado. ‘

Enquadramento legal nos arts. 154, 157 e 191 do RIR/80. Referente ao
exercicio de 1991.

5.2. Custos ndo comprovados: Conforme termo de verificagdo fiscal n® 08,
item 05, de fls. 124, a contribuinte deixou de comprovar a escrituragdo de valores na rubrica
“custos complementares de produgdo”. Destaca a fiscalizag8o que tais débitos tiveram como
contrapartida rubrica representativa de créditos da contribuinte com a sua controladora, e
serviram para aumentar os indices de nacionalizagdo perante os 6rgdos gestores de
beneficios fiscais.

Enquadramento legal nos arts. 154, 157, 182, paragrafo tunico, 183 e incisos,
184 e incisos, 191 e 387, todos do RIR/80. Corresponde aos exercicios de 1991 e 1992.6&
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5.3. Majoragdo de custos: Glosa de custos pela auséncia de comprovagio, com
documentacgio habil ¢ idonea, dos custos escriturados e relativos a notas fiscais emitidas por
Industria Brasileira de Formularios Ltda. Conforme item 06 do termo de verificagio fiscal
n° 08, fls. 125 a 127, afirma a fiscalizagéo que as operagdes da contribuinte desenvolveram-
se em duas etapas, sendo a primeira de mera importagdo de bilhetes manufaturados no
exterior e a segunda de produgdo dos bilhetes e posterior embalagem para transporte.
Continua afirmando que em ambas as fases, o maximo de rétulos de identificagdo utilizados
era de quatro rotulos. Cotejando a produgdo da contribuinte com o némero de rétulos
adquiridos, chegou o fisco-a conclusdo da inidoneidade da-documentagio, bem como da
majoracdo indevida dos custos de produgdo. Procura corroborar seu procedimento
afirmando ainda inexistir registros de despesas com fretes.

5.4. Custos contabilizados com documenta¢io inidonea: Glosa de custos por
contabilizagdo com documentos inidéneos. Conforme os termos de diligéncias de fls. 80, 92
e 109, podemos relatar o seguinte:

- No tocante a empresa Moss ¢ Pimenta Ltda, emitente da nota fiscal,
sériec “b-17, n° 50, no més da sua emissdo, junho de 1990, a empresa estava em
funcionamento, sendo que, entretanto, emitira neste periodo somente notas fiscais série “d”.
Mais ainda, declinou o auditor autuante ser incompativel o volume de pallets constantes da
nota fiscal e a aquisi¢do de produtos ¢ matérias-primas pela emitente. Por fim, afirma que o
talonario respectivo néo foi encontrado.

- Com relagfio & empresa GM Publicidades e Promogdes Ltda., consta a
fls. 110, declaragio do sdécio da empresa informando que a mesma nunca entrou em
funcionamento, mas que efetivamente emitiu as notas fiscais apresentadas. Afirmou ainda
que teve o talonario furtado € que ndo recebeu os valores dos cheques emitidos para
pagamento das notas, ndo possuindo a empresa conta corrente em banco.

- Por fim, com referéncia 4 empresa Agora Assessoria Técnica e
Construgdes S/C Ltda, procedeu-se a diligéncia no enderego registrado sem que a mesma
fosse neste localizada. Mais ainda, identificou o fisco que o socio-gerente da emitente o é
também de outras seis empresas, todas consideradas extintas por falta de apresentagdo da
declaragdo de rendimentos.

5.5. Contabilizagéo em duplicidade: Escrituragdo dupla da nota fiscal referida
no item 5.1. acima.

6. Correcdo Monetiria: :
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6.1. Corregdo monetaria credora a menor, referente a parcela do item 4.2.
acima, bem do ativo permante langado & despesa. O procedimento fiscal abrangeu a
corre¢fic monetaria para o exercicio da glosa, 1991 e também para o exercicio de 1992,
conforme célculos a fls. 112. Vale ressaltar que nestes calculos ja foram considerados os
efeitos da reserva oculta, reconhecida liquida dos tributos incidentes no exercicio de 1991,
IRPJ, CSLL e ILL, bem como da amortizag#o respectiva.

6.2. Corre¢do monetaria sobre valores,-a titulo de empréstimos, vertidos a -
empresa estrangeira HLO Trading Co., empresa uruguaia coligada.

6.3. Cormregdao monetaria devedora reconhecida a maior, considerada sobre
parcelas remetidas ao exterior , a titulo de empréstimos a empresa coligada HLO Company
Co.. Devido a auséncia de comprovagdo da regularidade da remessa, bem como do ndo
reconhecimento de qualquer variagdo cambial ou monetaria, entendeu o fisco tratar-se de
efetiva distnibui¢do de lucros. Assim, retirou da base de calculo da corregdo do patriménio
liquido os valores remetidos.

7. Compensacéo de Prejuizos:

7.1. Glosa da compensagdo de prejuizo referente aos periodos de 1988 e 1989,
tendo em vista a infragdo apontada no item 4.1 acima. A compensagao f01 efetuada em
1990, exercicio de 1991.

Irresignada, apresentou a autuada tempestiva impugnagio, consubstanciada no
anexo I deste processo, cujas razdes de defesa busco resumir a seguir:

1-Preliminar de Nulidade:

Inicia suas razdes argiiindo preliminar de nulidade do auto de infragio por
cerceamento de defesa. Argumenta a contribuinte que “a falta de clareza na motivagdo e na
descrigdo dos fatos que levaram ao langamento, somados a ndo apresentagdo de uma
memoria dos calculos através dos quais chegou-se ao extraordinario débito da Impugnante e,
as vezes, a citagdo de valores nitidamente errados, revelam o inequivoco prejuizo do seu
direito de defesa e, por conseguinte, a nulidade do langamento no seu aspecto formal”.

Cita como exemplo a acusagdo de deduzir ilegalmente despesas de contratos
de uso de marca, que estaria sem qualquer indica¢do do contrato referido e sem indicagdo
das folhas dos autos nas quais se encontraria. Afirma também ter imensas dificuldades no
compreensdo dos valores constantes das denominadas “planilhas de cadastramento”que
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estdo juntas ao auto de infragdo. Conclui pela impossibilidade de exercer seu direito de
defesa quanto a este item especialmente, e pela nulidade de todo o auto.

2. Preliminar de Ilegitimidade da Receita para Cassar Isengdo da SUDAM:

Ainda em sede de preliminar argli a contribuinte a impossibilidade de

cassagdo dos beneficios fiscais concedidos pela SUDAM; por outro orgéo que ndo aquele. -

. Citando Caio Tacito no dizer “ndo ¢ competente. quem quer, mas quem pode segundo a

norma de direito”, conclui que a cassago de beneficios é da competéncia exclusiva da
SUDAM.

Fundamenta sua defesa na andlise dos dispositivos pertinentes aos beneficios
fiscais, no quais “toda e qualquer mengdo a Receita Federal, ..., refere-se unicamente i
necesstdade de ser dado a ela ciéncia do seu deferimento pela SUDAM”. Mais ainda,
destaca que em direito administrativo, “o. poder de desconstituir um ato pertence a mesma
autoridade que possui o poder de pratica-lo”, e que ndo ha delegagdo a Receita Federal, por
qualquer ato administrativo, para a cassagéo dos beneficios.

Nio obstante, ainda que possivel a cassacdo, “ad argumentandum”, contesta a
contribuinte os fatos invocados pela fiscalizagio para cassagdo dos beneficios. Afirma ser
totalmente descabida a conclusdo de que a frui¢do dos beneficios estivesse condicionada ao
alcance de indices de nacionalizagdo ou geragdo de empregos. Considera que o ato
CORncessivo apoiou-se em parecer que determina. certas -estimativas a serem perseguidas, -0
que ndo se confunde com condigdes de gozo. Mas, mesmo assim, afirma que as teria
alcangado, ndo fosse o fato das exclusdes de compras, sob alegagdo de fictas, constantes
deste mesmo processo. '

Ja com relagfio a acusagdo de que os recursos financeiros foram utilizados fora
da Amazdnia, considera improcedente a leitura de que a lei determine algo além do
manuten¢do do valor no patrimdnio liquido da empresa. Outrossim, a normas que
determinam a capitalizagdo visam apenas evitar a distribui¢do dos lucros.

Com relagdo & inexisténcia de atividade industrial, também contesta as
afirmacgdes fiscais, baseando-se no préprio projeto, constituido de duas fases, a primeira
com importagdo de produtos semi-elaborados e a segunda com produgdo. Contesta a decisdo
administrativa constante dos autos, afirmando que seus julgadores se impressionaram com o
fato de que as atividade ndo alteram a individualidade do bem produzido. Destaca que para a
produgdo de bilhetes, mesmo que semi-claborados, € necessario custosa operagdo, na
transformagdo de milhares de formularios em milhdes de cartelas. Afirma que a
complexidade da atividade residiria justamente na grandiosidade dos yems envolvida
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Por seus argumentos, pede que se declare nulo o ato de cassagdo dos
beneficios fiscais, restabelecendo-se a fruigdo concedida pela SUDAM, o que inclusive
geraria efeitos em outros itens da autuagéo.

3. Dedugdes ndo Consideradas:

Antes de adentrar no mérito propriamente dito -das -infragSes -imputadas,
levanta a contribuinte algumas questdes com relagdo ao procedimento fiscal e aos célculos
efetuados. Para inicio, indica que, em sendo empresa beneficiada pela isengdo, todas as
parcelas de autuagdo estariam somente a majorar o lucro da exploragio e, por conseguinte, a
parcela passivel de exclusdo. Mais ainda, mesmo que no fosse empresa isenta, ainda assim
haveria erros nos valores dos autos pela desconsideragdo de trés fatores, a saber:

- 55,74% dos valores langados estariam isentos, pois conforme o anexo
B, do termo de venficagdo n° 09, este percentual de lucro corresponde ao montante isento
das atividades da empresa; '

- falta de consideragdo dos efeitos de corregdo monetaria pelo
incremento do patriménio liquido pela glosa de prejuizos de anos anteriores, conforme os
itens 7 e 8 do auto de infragdo, e dos acréscimos feitos ao resultado do exercicio de 1991.

- falta de dedugdo do montante langado a titulo de Pis-faturamento e
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, da base de calculo do imposto de renda exigido
pelo langamento “ex officio”.

4.0Omissdo de Receitas Financeiras:

Alega tratar-se de de equivoco da autuagdo, pois as receitas foram
corretamente contabilizadas. Mais ainda, se erro houve, a autuagdo € nula por cercear o
direito de defesa.

5. Despesas Desnecessarias:

Afirma a contribuinte, neste item, que realmente a empresa Rofer nido tinha
condigdes de fornecimento, € que por esta razdo, devolveu 4 impugnante em cheque a quase
totalidade do que havia pago, sendo este contabilizado como recuperagéo de custos, ndo
havendo qualquer infragio.

6. Bens Registrados Como Despesas: U/ é&/
10 ! S
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Comega por considerar que a glosa de prejuizos fiscais referentes aos
exercicios de 1989 e 1990, s6 seria possivel se houvesse autuagdo nestes periodos. Ademais,
contesta o procedimento fiscal pela caréncia em fundamentagdo dos motivos de se
classificar tais gastos como pré-operacionais, e pela auséncia na dedugio das quotas de
amortizagdo que seriam entdo admitidas.

Com relagdio aos valores pagos para uso da marca, afirma que o mesmo
confirma licenga e equipara-se a locagfio. Trata-se portanto de servios e a despesa
correspondente 4 permissdo de uso e fruigdo da marca € dedutivel no periodo em que
incorrida. :

7. Despesas e Custos Inexistentes:

Com relagdio a este item alega a contribuinte que o procedimento deriva de
afirmages gratuitas da fiscalizagdo.

A nota fiscal emitida pela TAM Taxi Aéreo teve erro quanto ao tomador do
servigo, 0 que ndo invalidada a despesa incorrida. No tocante as notas fiscais de rotulos
emitidas pela controladora, arvoraram-se em técnicos industriais os auditores autuantes, “se
esforgando em provar ndo teria como.consumir. tudo o0 que comprou”, independentemente do
fato de que as compras estavam lastreadas em documentos fiscais.

Ja com relagdio as demais empresas emitentes, afirma que todos os servigos
foram prestados, estando inclusive um video produzido a disposigio do Fisco.

Conclui que ndo havena qualquer intuito da contribuinte em utilizar-dos
expedientes alegados pelo Fisco, haja vista tratar-se de empresa isenta, mormente nas
relagdes com sua controladora, esta sim empresa sujeita a tributagdo.

Por fim, com relagéo & duplicidade de langamento da nota fiscal da Tam Taxi
Aéreo, concorda com o erro contdbil cometido. Entretanto, por ser isenta, conclui pela
auséncia de efeitos tributarios.

8. Corregdo Monetaria: U/ (5&/
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Frente a este topico da autuagdio, alega o contribuinte que, embora j& tenha
contestado a inclusdo do valor referente ao uso de marca, no ativo permanente, ainda assim,
o calculo efetuado pelo Fisco ndo seria correto, haja vista que para o exercicio de 1991, a
superveniéncia ativa compensaria-se com o aumento do patriménio liquido referente.

Com relagédio a corregdo monetaria de empréstimos com coligadas, afirma que
a regra do Decreto 332/91 ¢ aplicavel tio-somente a empresas nacionais, € nd0 nas relagdes
de mutuo com coligadas do.entrangeiro. Ademais, a adogio da regra por Decreto, consitui-
se violagdo ao art. 150 da Constitui¢do Federal, afrontando o principio da legalidade.

Com relagdo a glosa de corregdo monetéria sobre remessas tidas como lucros
distribuidos, afirma que vinha mantendo tais valores como empréstimos ¢ corrigindo-os
normalmente. Conclui que o expurgo da corregéo do patriménio liquido deve corresponder a
corregdo efetuada no ativo.

9. Compensagio de Prejuizos:

Defende-se a contribuinte afirmando que ndo houve autua¢do nos anos de
1988 e 1989, o que invalida a glosa da compensagio.

10. Outros Valores . o _

Passa a contribuinte a questionar os valores aplicados a titulo de multas e
acréscimos moratérios.

No tocante as multas, afirrna que ndo ha informagdo de que parcelas seriam
casos de evidente intuito de fraude, “o que seria suficiente a afastar o cabimento da
majoragdo. Ja a multa de 100%, referente ao exercicio de 1992, a mesma encontra
fundamento na Lei 8218/91, porém s6 nos casos de falta de apresentagdo da declaracao ou
declaragdo inexata, 0 que nfo teria ocorrido.

Contesta também a aplicagdo da TRD como juros moratérios e da UFIR como
indice de corregdo, afirmando que na espécie deveria ser aplicada a legislagdo vigente na
epoca do fato gerador.

A dectsdo monocratica manteve quase que totalmente a exigéncia, retificando-
a quanto a tributagdo do exercicio de 1990, por ter a autuagio, referente ao lucro da
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exploragdo, tratado o valor em BTFN como se em UFIR estivesse. Esta parte corresponde
ao recurso de oficio.

Recurso, no mesmo diapasdo da peca de defesa inicial.

E o relatorio.

13
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VOTO
Conselheiro Mario Junqueira Franco Janior, Relator:

O recurso voluntario ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade,
assim como o recurso de oficio, que obedece ao limite de algada. Assim deles tomo
conhecimento. — -

A preliminar de nulidade argiiida pela recorrente ndo merece acothida. De
fato, estd a confundir dificuldade pela extensdo da autuagdio com falta de entendimento da
matéria langada. O langamento, posto que extenso € minucioso, ndo deixou de indicar e
descrever todas as alegadas infragdes, bem como o enquadramento legal de cada uma delas.
Nem mesmo o exemplo citado pela recorrente, quanto ao item 4, sub-item 1 do auto de
infragdo, que trata da contabilizagdo de contrato para.uso de marca, demonstra pertinéncia.
O termo de verificagdo respectivo encontra-se a fls. 111, e o contrato a fls. 113, bastando
para encontra-los o simples compulsar dos autos.

Concluo, portanto, que o preceito constitucional da ampla defesa em processo
administrativo foi respeitado, e rejeito a preliminar de nulidade.

Ja no ambito da “cassagdo”dos beneficios fiscais a que tinha direito a
recorrente, comego por denotar que, embora a matéria ndo seja uma preliminar, é no fundo
prejudicial ao restante do mérito, devendo a meu ver, ser enfrentada desde ja. Para isso é
bom delinear que duas foram efetivamente as razdes que impuseram a tributagio da parcela
antes excluida da tributagfo. A primeira, que envolve toda a exclusio do exercicio de 1990 e
parte de 1991, deve-se a consideragdo de que a atividade desenvolvida pela recorrente,
especificamente no tocante a bilhetes de loteria instantinea, nio configuraria
industrializagdo, fato impeditivo ao gozo do beneficio. Tal parcela ja teria sido inclusive
objeto de analise por parte do Egrégio Terceiro Consetho, conforme Acérdio 303-
27.330/92, da lavra da ilustre Conselheira Malvina Corujo de Azevedo Lopes. A segunda,
por descumprimento de condicionantes do processo aprovado pela SUDAM.Sédo portanto
dois os fundamentos, embora o segundo, se prevalente, englobasse o primeiro.

Argii a recorrente que por forga de principios de direito administrativo, o
orgio concedente tem o poder de revogar, sendo defeso a outro orgdo fazé-lo, salvo se a este
outorgado o poder por delegagdo. A questio nido é bem esta. Aqui, trata-se do poder de
fiscalizar e conferir a existéncia dos fatos geradores do tributo pelo proprio poder tributante,
através do orgdo incumbido por lei da fiscalizagdo e arrecadagdo dos tributos federais. Mais
ainda, a este poder solda-se o dever de fiscalizar ¢ arrecadar, traduzindo esta tarefa nos
langamentos “ex officio”, quando comprovada a falta de recolhimento de tributo. ou o

descumprimento de obngacao tributaria. E/ @ﬁ(
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Ao poder-dever, que ¢ primeiramente conferido ao sujeito ativo da obrigagdo
tributaria, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento (art. 119 do CTN), e ndo a

um Orgdo gestor de investimentos beneficiados, agrega-se o disposto no art. 195 do Cddigo
Tributario Nacional:

“Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo

quaisquer disposi¢des legais - excludentes ou-limitativas do direito- de--

examinar mercadonias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da
obrigagdo destes de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo € os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até
que ocorra a prescrigdo dos créditos tnbutirios decorrentes das
operagdes a que se refiram.” :

Assim, entendo que é fung¢do institucional da Receita Federal fiscalizar o
correto procedimento dos contribuintes quanto as suas obrigagdes tributarias. Este poder-
dever é conferido legalmente ao sujeito ativo da obngagio tributaria, sem que qualquer
legislagdo ordinaria possa-lhe impor limites, ante o texto do cédigo, com efeito de lei
complementar. Em resumo, cabe & Recetta Federal fiscalizar.

Sendo assim, temos que enfrentar os motivos dessa denominada “cassagdo” de
isengdo. Grande parte estd fulcrada nas operagSes com bilhetes de loteria instantinea
importados. Neste ponto, este colegiado ja decidiu sobre a matéria, entendendo realmente
ndo haver industrializagdo nas atividades destacadas da recorrente, 0 que importa afastar
neste particular o beneficio, a teor do disposto no art. 450 ¢ 451 do RIR/80. Vale ressaltar o
seguinte excerto do voto da ilustre relatora:

“Todavia, consoante descrito no A.l. de fls.71, verso, o
tijolo, (bloco de 400 bilhetes) retidos pela fiscalizagdo, e, ainda,
conforme se constata, pelo exame do material apensado ao processo,
eufemismo denominar tais bilhetes de semi-acabados, pois, ja estdo
totalmente impressos e picotados, prontos para consumo, pois sdo
facilmente destacaveis do conjunto em que sdo transportados. Embora a
recorrente fale em ter realizado cortes longitudinais e transversais, nos
bilhetes, a verdade é que o bilhete j4 vem perfeitamente individualizado
e completo desde a sua origem no exterior o que impossibilita que sua
individualidade - o bilhete - possa ter sofrido qualquer operagéio que
configure o beneficiamento, como o descreve a legislagio do TPI. 6}&/

4
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Concluo, portanto, que os bilhetes de loteria instantinea
nido foram submetidos a qualquer processo de industrializagdo pela
LB.F.”

Pela identidade da matéria, a coisa julgada pelo Egrégio Terceiro Conselho
estende-se a este processo, ndo se admitindo interpretagdes divergentes. Além disso, quer
fazer crer a recorrente que em verdade, mesmo que ndo se conforma-se em industrializago
pelas leis tributdrias ou comerciais, ainda assim, pela aprovagdo do projeto, a mesma gozaria
dos beneficios. Nada mais equivocado, haja vista que o beneficio fot concedido para efetiva
industrializagéo, sob pena de ndo se adequar, ab initio, aos ditames legais, que inclusive, por
definirem isencdo, devem ser interpretados literalmente.

Resta a parcela de outras atividades. Aqui invadiu o Fisco seara alheia. Como
acima declinamos, cabe a4 Receita Federal fiscalizar as atividades empresariais de
contribuintes. Este poder-dever, no entanto, nfo se confunde com a analise de oportunidade
dos projetos apresentados, desde que industriais, conforme a lei, feita pelo 6rgio gestor de
investimentos regionais. Interessa & Receita Federal se o empreendimento é industrial ou
ndo, visto que se trata de condigfio sine qua non para a existéncia do beneficio, sendo,
inclusive, defeso ao drgdo gestor reconhecer o beneficio a atividade distinta, com excegdo
da agricola. Mas n#o interessa a Receita Federal se o drgdo gestor manteve o
reconhecimento da isengdo mesmo para os projetos industriais que ndo alcangaram certo
indice de nacionalizagdo ou certo nimeros de funcionarios. Isto é matéria reservada ao
drgdo gestor, de sua inteira discricionariedade. Mais ainda, o disposto no citado Parecer
DAP, fls. 331 a 342, ndo se constitui em norma tributaria, suficiente. a ensejar a imediata
desconsideragdo do beneficio. Para que isto ocorra, é mister que o érgio gestor ndo mais
reconhega aquele empreendimento como de interesse para o desenvolvimento econdémico da
regido, seja porque motivo for. A partir de entdo, caberia ao Fisco exigir os tributos
correspondentes, exercendo o seu poder-dever.

Essa a meu ver a linha divisoria. O 6rgdo gestor analisa a conveniéncia do
projeto e do empreendimento. A Receita Federal fiscaliza o correto cumprimento de
obrigagdes tributarias,. invalidando daquilo que ndo é industrial, € portanto alheio ao
beneficio, e daqueles a quem o 6rgdo gestor ndo mais reconhece como de interesse para a
regiio.

Isto posto, considero que a parcela da exclusio, por isengéo, calculada sobre o
lucro da exploragdo do exercicio de 1991, no montante de 10.687.980,99 UFIRs, deve ser
nesta qualidade mantida. Tal montante corresponde a parte do item 2.1 do auto de infragio.

Adentramos por fim na analise das alegadas infragbes, ressalvando que os
argumentos da recorrente no tocante a corre¢do dos valores lancgados, por corregido
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monetaria superveniente € aproveitamento da iseng¢do, serdo apreciados a cada caso, quando
pertinentes.

Outrossim, desde ja definimos que maciga jurisprudéncia deste Colegiado, e
em especial desta Colenda Cimara, nfio admite que parcelas tidas como omissdo de receitas
venham a influir no calculo do lucro da exploragic € do beneficio decorrente, como no
precedente Acérddo n° 101-80.901/90. Além disso, ndo ha falar em corre¢do monetaria

devedora, pela recomposi¢do do patriménio liquido, de parcelas omitidas, pois quanto estas -

ndo se pode afirmar tenham permanecido em posse da empresa, no seu patriménio liquido.
Para o reconhecimento da perda inflacionaria, deve haver confirmagéo da permanéncia do
recurso no patrimonio da empresa.

Cabe também desde ja definir que nédo se pode deduzir da parcela da autuagio
outros tributos langados concomitantemente. Os procedimentos sdo independentes, e
importaria em. impossibilidade pratica de novo. langamento, por forga da decadéncia; se
qualquer desses outros processos lograsse, por qualquer razio de fato ou de direito diversa,
provimento. Ndo pode haver autua¢do condicionada. Assim, nfio cabe aqui deduzir o pis-
faturamento e a contribui¢io social sobre o lucro.

A primeira infragéio elencada diz respeito 4 denominada omissdo de receita
financetira. Quanto a esta néio se defende propriamente a recorrente. Afirma que se trata de
equivoco da fiscalizagdo. Ledo engano. Demonstra o Fisco que creditando conta de ativo
representativa de seu crédito com. sua controladora, em contrapartida registrou a- débito de
receita valores representativos de rendas de aplicagSes em “open market”. O efeito negativo
na base de calculo estd confirmado. Além disso, ndo ha repercussdes quanto ao lucro da
exploragio, haja vista que a fls. 16, a recorrente ja possuia receitas financeiras excedentes as
despesas financeiras. Subsiste a exigéncia.

A compra de material de embalagem da empresa Rofer, tida pelo Fisco como
inexistente, por inidoneidade da documentagdo fiscal, também ndo mereceu da recorrente
argumentos de defesa convincentes. O valor nio foi registrado como recuperagio de custos
como afirma a recorrente. Foi langado como contas a pagar. Restou, portanto, o registro das
compras de material inexistente. Sendo inexistente o custo ou despesa, efetuada sua glosa
por langamento de oficio, a mesma néio repercute na apuragdo do lucro da exploragdo. E de
ser mantida a exigéncia.

Os gastos pré-operacionais, tidos como compulsoriamente ativaveis, a meu ver
ndo tem esta necessaria destinagdo. A teor do disposto no art. 58 da Lei 4506/64 ¢ da
Portaria 475/78, existe na verdade uma faculdade de procedimentos ao contribuinte. A mens
legis esta em se evitar a decadéncia do direito de se utilizar da compensagdo de prejuizos.
Assim ja votou este Colegiado, no voto da lavra do ilustre Conselheiro Luiz Alberto de Cava
Maceira, no Acordio n° 105-2.867/88, assim ementado: G&(
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“Despesas Pré-operacionais - Improcede a exigéncia tributaria que torne
obrigatdria a ativaglio dos valores dispendidos em despesas incorridas
na fase anterior 4 exploragdo das atividades da pessoa juridica, sendo-
lhe facultado levar ao resultado do exercicio os gastos dessa natureza.”

Assim, € de ser afastada a exigéncia referente ao item 4. 1- do auto de infragdo,- -

no montante de Cr$ 84.053.632,00, para o exercicio de 1989 e Cr$ 7.788.168,00, para o
exercicto de 1990. Além disso, por conseqii€ncia logica, o item 7 do auto de infragdo, que
glosava a compensagdo dos prejuizos fiscais daqueles exercicios, no exercicio de 1991, e no
montante de Cr$ 86.146.213,00, também deve ter a exigéncia afastada.

Ja o gasto com a aquisi¢do do direito de uso de marca, corresponde a inversdo
em bem incorpdreo, .um direito,- que por forga do disposto no art. 179 ;V, da Lei-de
Sociedades Andnimas deve ser ativado e amortizado pelo prazo de sua utilizagdo ou
beneficio. O contrato de fls. 113 a 115, ndo se confunde com “royalties” ou locagdo, como
quer a recorrente, sendo certo que se trata da aquisi¢do de um direito, por cessdo. Ja as
despesas com consultoria e assessoria de projetos promocionais, fls. 118, seguem o mesmo
raciocinio, posto que incorridas, alcangam beneficio em receitas de futuros exercicios, e
estdo ligadas A cessdo de direito de uso de marca. Aqui ndo ha efeitos no calculo do lucro da
exploragdo, haja vista que no exercicio de 1991, todo o valor da excluséo foi tributado, por
se referir tdo-somente 4 bilhetes de loteria importados.

Seguem as glosas por utilizagdo de notas fiscais inidoneas, emitidas pela
controladora IBF. Restringe-se a recorrente em considerar que a autuagdo ndo passa de um
exercicio de afirmagdes gratuitas. Ndo € bem assim. Conforme o termo de verificagdo n° 08,
item 06, € arttmético o raciocinto de uso do material adquirido, ndo sendo necessario
maiores conhecimentos de técnica industrial. Faltou & recorrente uma tnica linha sobre o
uso efetivo do material comprado. Subsiste a exigéncia e sem efeitos no lucro da
exploragdo, conforme jai fundamentado supra, quanto a receitas omitidas ou glosas por
documentos inidoneos ou operagdes mexistentes.

Também ¢ de ser mantida a cobranga referente a nota fiscal emitida por Tam
Téaxi Aéreo Ltda., langada duas vezes a despesa. Além da duplicidade, a nota foi emitida em
nome da controladora, ¢ ndo ha qualquer indicagdo do porqué do uso do servigo. Também
ndo pode gerar qualquer efeito no lucro da exploragéo. )

Mais uma vez ndo ha propriamente defesa por parte da recorrente no que se
refere 3 utilizagdo de notas fiscais consideradas inidoneas, emitidas pelas empresas Moss &
Pimenta Ltda., GM publicidade e Agora Assessoria Técnica Ltda. Néo trouxe aos autos
qualquer elemento de contra-prova as apuragdes do Fisco, nos termos de diligénciaﬁ de fls

. Wd

I o k]




PROCESSO N° :10283.004170/94-41
.ACORDAO N° :108-04.178

80, 92 e 109. Com relagdo & empresa Agora, foi constatado inclusive que no enderego
indicado a mesma nunca funcionou. E de ser mantida a autuacgio, ¢ mais uma vez sem
qualquer efeito no lucro da exploragao.

Volto-me agora para o item de correcdo monetaria. Primeiro, a corregiio das
parcelas referentes & aquisigdo do direito de uso de marca. Utilizou-se a Fiscalizagdo do
conceito da reserva oculta para corrigir os efeitos da ativa¢do também no exercicio de 1992.

Creio que com equivoco, data vénia. . . I

O efetto de corregdo monetaria de parcelas ativaveis da-se tdo-somente no
exercicio em que deduzidas indevidamente. No exercicio subseqiiente, a superveniéncia
ativa provocada pela ativagio compensa-se com o aumento do patriménio liquido ¢ a
provisdo para tributos incidentes, sobre a qual também corre corre¢io monetaria. O efeito é
‘nulo a partir de entdo, ja que este tributo ainda ndo foi pago. Por este motivo afasto a
exigéncia de Cr$ 5.360.904,11, exercicio de 1992.

O item 6.3 do auto de infragdo nfo pode prevalecer. Adotou a fiscalizagio o
entendimento de que parcelas vertidas ao exterior forjaram distribui¢do de lucros. Assim,
reduziu os mesmos do patriménio liquido ao final do exercicio e, para o exercicio seguinte
calculou excesso de corregdo monetaria devedora.

Diversamente, com relagdo ao item 6.2, considerou- tributivel 2 corregio
monetaria do empréstimo realizado. No primeiro, distribui¢do disfar¢ada; no segundo,
empréstimos com coligadas, mesmo que no exterior.

Néo considero caracterizada a distribuigdo disfar¢ada. E verdade que o envio
de moeda ndo obedeceu as regras do Banco Central, porém, infra¢do cambial nio se
confunde com infragdo tributaria necessartamente. De certo sobre os fatos somente o envio
de dinheiro, a titulo de empréstimos a empresa com sede no Uruguai, através de financeira
internacional.

O fato mereceria, a meu ver, 0 mesmo tratamento dispensado ao item 6.2 do
auto de infra¢do, e recaindo sobre o exercicio de 1991, ano-base 1990, e ndo no
subseqiiente. Assim, afasto a tributagio sobre o valor de Cr$3.184.066.604,46, referente ao
item 6.3 do auto de infragéo.

Ja quanto ao item 6.2, o mesmo ha de ser mantido, pois a saida efetiva dos
recursos do patriménio do contribuinte importa em deixar de ter perda inflacionaria,
exigindo-se o reconhecimento da variagdo monetaria equivalente sobre o recurso vertido a
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coligadas. Neste conceito pouco importa a localizagdo da coligada, se no Brasil ou no
exterior.

Ocorre entretanto que esta parcela deve recompor o lucro da exploragdo para
fins de calculo da isengdo referente ao periodo de 1991, exercicio de 1992, que antes deste
novo computo perfaz o valor de 10.687.980,99 Ufirs, tudo conforme fls. 320, 325 e 326.
Trata-se de valor.que simplesmente.evita a correspondente-perda inflacionaria do- patriménio
liquido e, por equilibrio, devem compor o lucro da exploragio.

No tocante as multas, nada a reparar. Conforme bem abordado pela d. decisdo

monocratica, as mesma encontra repouso na legislagdo de regéncia constante do auto de
infragéo.

O mesmo todavia ndio ocorre com a aplicagdo dos juros moratorios. E pacifico
neste Tribunal o entendimento de que no periodo de fevereiro a julho de 1991, somente
pode se exigir juros de 1% a.m., ao invés dos indices de TRD. Isto porque anteriormente a
edigdo da Lei 8218/91, M.P. 298, de 29.07.91, ndo havia no ordenamento patrio lei que
estipulasse juros de mora em valor superior a este. Entretanto, a matéria encontra-se
pacificada pela necessaria aplicagio de oficio da IN SRF n° 32, de 09.04.97, Art. 1°,

A aplicagdo da Ufir , no entanto, jamais feriu qualquer principio de
irretroatividade. Aplica-se como indice de corre¢do a partir de sua edigdo e traduz tdo-
somente a desvalorizagdo da moeda, ndo agregando ao crédito tributirio qualquer nova
parcela real.

Isto posto, voto no sentido de se conhecer dos recursos voluntario e de oficio,
para, no tocante ao recurso voluntario, rejeitar a preliminar de nulidade argiiida pela parte, e
no mérito, dar provimento parcial ao apelo, a fim de considerar indevidas as exigéncias
referentes a: a) glosas de gastos pré-operacionais, item 4.1 do A. I, no valor de Cr$
84.053.632,00, exercicio de 1989 e Cr$ 7.788.168,00, exercicio de 1990; b) corregdo
monetaria do ativo permanente escriturada a menor, item 6.1 do A.L, no tocante ao exercicio
de 1992, tdo-somente, € no valor de Cr$ 5.360.904,11; ¢) corre¢do monetaria indevida sobre
lucros acumulados, item 6.3 do A.l, no valor de Cr$ 3.184.066.604,46, referente ao
exercicio de 1992 e d) compensagdo indevida de prejuizos, itens 7 € 8 do A L, no valor de
Cr$86.146.213,00, referente ao exercicio de 1991. Outrossim, restabelecer a parcela de
isengdo referente ao tributo calculado pelo lucro da exploragdo, exercicio de 1992, no valor
de 10.687.980,99 UFIRs, folhas 320, 325 e 326, bem como determinar que seja considerado
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para efeitos da isengdo calculada com base no lucro da exploragdo, sobre a parcela antes
mencionada, a corre¢io monetaria sobre empréstimos exigida conforme o item 6.2. do A. 1.,
no valor de Cr$ 49.452.561,48. No tocante ao recurso de oficio, negar integral provimento.

E o meu voto.

Sala das Sesspfs (D /én 17de abril de 1997
g/ P

Mario Jugqueifa/Franc ior, Relator. 64}(
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