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RECURSO N° . 118.654 _

RECORRENTE . CRIATIVA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
RECORRIDA : DRIMANAUS/AM

1- A operagdo de produgdio e de fornecimento exclusivo de uma
empresa autorizada a operar na Zona Franca de Manaus para outra
também nessa situagdo, de partes e pecas, que serfio utilizadas como
i i inas, nfo caracteriza o denominado
monopsonismo, vedado pela Resolugdo 143, de setembro de 1997.

2- A Resolugio n° 143, de setembro de 1987, ¢ norma
hierarquicamente inferior & constante do Decreto-let 288/67, (com a
reda¢do que lhe deu a Lei 8.387, de 30 de dezembro de 1991), nido

odendo alterar-lhe ¢ conteude.

- Resposta COSIT 09, de 06/08/97, concluindo n3o haver incidéncia
do Imposto de Importagdo sobre as mercadorias importadas do
exterior, empregadas por empresa estabelecida na Zona Franca de
Manaus, na_fabricagfio_ de partes, pegas, subconjuntos e outros
i
industrializado na citada regido, quando de sua saida para outros

pontos do Territdrio Nacional.
RECURSO PROVIDO INTE 1E
RECURSO ROV

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 17 de fevereiro de 1998

MOACYR ELOY DE MEDEIROS
Presidente TROC EAr
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MARCIA REGINA MACHADO MELARE m 2! 2

CIANA CORIEZ RORIY FOMTES
Relatora Procuredsca s Farende Nacional
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FAUSTO DE
FREITAS E CASTRO NETO, L}EDA RUIZ DAMASCENO, MARIO RODRIGUES
MORENO, ISALBERTO ZAVAO LIMA, e JOSE ALBERTO DE MENEZES
PENEDO.
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RELATOR(A) : MARCIA REGINA MACHADO MELARE

RELATORIO

Reporto-me ao relatorio de fls. 1150 a 1154, ao qual acresgo ter a
1 Procuradoria da Fazenda Nacional tomado ciéncia do documento acostado as fls.,
ncernente 4 resposta da Consulta COSIT n°® 09, de 06/08/97, ndo manifestando

H.
qualquer obje¢do ou consideragdio sobre a mesma.

E o relatério.
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VOTO

Nio resta diivida que a empresa-autuada CRIATIVA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., sucedida, por incorporagdo pela empresa UNIVERSAL
COMPONENTES ELETRONICOS LTDA., fornecia a totalidade de sua produgdo para
a empresa XEROX DA AMAZONIA S.A. - Os documentos anexados aos autos assim
comprovam indubitavelmente, € a propria recorrente confirma essa pratica comercial.

Ha de ser analisada, assim, se esta operagdo de produgdo e de

mecimento exclusivo, de uma empresa autorizada a operar na Zona Franca de

Manaus para outra também nessa situag@o, de partes e pegas, que serdo utilizadas como

insumos de equipamentos e maquinas, € permitida ou vedada, a gerar, nessa tltima
hipdtese, a perda dos beneficios fiscais.

Este € o ponto litigioso do processo.

O fisco federal entende que a pratica adotada pela empresa recorrente
e a receptora dos insumos fabricados caracteriza monopsonismo, vedado pela
Resolugdo 143, de setembro de 1987.

Ja a autuada, pelo contririo, entende que 2 norma legal vigente a
época dos fatos geradores ndo veda a pratica comercial adotada, € nem acarreta a perda
dos beneficios fiscais.

O A legislagdo deve ser analisada e interpretada, desde logo.

Disposto esta no artigo 7° e seu § 5° do Decreto-lei 288/67, com a
redagdo que lhe deu a Lei n® 8.387, de 30/12/91, e, portanto, aplicdvel & situagdo
retratada no auto vestibular:

“art. 7° : Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus,
salvo os bens de informética e os veiculos automéveis, tratores e
outros veiculos terrestres, suas partes e pecas, excluidos os das
Posigdes 8711 e 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil TAB, e
respectivas partes e pecas, quando dela sairem para qualquer
ponto do Territério Nacional, estarfio sujeitas & exigibilidade do
Tmposto de Importagio relativo a matérias-primas, produtos
intermedidrios, wmateriais secunddirios e de embalagem,
componentes e outros insumos de origem estrangeira neles
empregados, calculado o tributo mediante coeficiente de redugdo de
sua aliquota “ad valorem”, na conformidade do § 1° deste artigo,
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desde que atendam nivel de .industrializagdo local compativel com
processo produtivo basico para produtos compreendidos na mesma
posicéio e subposi¢&o da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB.

§ 5% A exigibilidade do imposto sobre a Importacgio, de que trata o
“caput” deste artigo, abrange as matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem empregados no
processo produtivo industrial do produto final, exceto quando
empregados por estabelecimento industrial localizado na Zona
lo Franca de Manaus, de acordo com projeto aprovado cem processo
produtivo basico, na fabricagiio de produto que, por sua vez, tenha
sido utilizado como insumo por outra empresa, ndo coligada a
empresa fornecedora do referido insumo, estabelecida na
mencionada regido, na industrializacfio dos produtos de que trata

o parigrafo anterior.”

Assim, & época dos fatos tidos por geradores das obrigagdes tributirias
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, descritas no auto de infragio vigia a regra referida, que determinava a exigéncia do
i| Imposto de Importagdo somente quando o produto, fabricado na Zona Franca de
| Manaus, com insumos importados, sair dessa regifio para outra parte do Territério

Nacional. A excegdo a incidéncia tributdna se da nos casos de os insumos empregados
serem adquiridos de outro estabelecimento, nio-coligado, situado na ZFM.

I Vé-se, pois, que a situagdo disposta em lei se refere as saidas
romovidas pelo produtor final do bem, da Zona Franca de Manaus para outra parte do
ﬂpem'tério nacional. Portanto, a situag¢3o da coligago ou ndo das empresas envolvidas no
processo de fabricagdo do equipamento ou da maquina, somente teria importancia se a
agio fiscalizadora tivesse recaido sobre a empresa promotora da safda dos produtos
para outras regides do territdrio nacional, pois a ela é que afeta, diretamente, as
disposi¢des legais citadas.

Para poder ser exigido o Imposto de Importagio sobre os insumos
estrangeiros utilizados nos bens distribuidos fora da Zona Franca de Manaus, necessério
cra que a fiscalizagdio verificasse a ocorréncia dessas saidas e a existéncia ou ndo da
coligagdo entre as empresas. Havendo saidas e havendo coligagdo, o Imposto de
Importagio deveria ser exigido.

Mas, apesar de aqui a situagfo retratada nos autos ser outra, jé que a
exigéncia se fundamenta na préatica da venda de toda a produgdo da CRIATIVA para
um Unico ¢ exclusivo adquirente, estabelecido dentro da ZFM, o fato é que n3o restou
comprovada a relacdio de coligagio entre as empresas CRIATIVA e XEROX, a ensejar
a aplicagdio do disposto no § 5° do artigo 7° do DL 288/67.

ALY
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Tal como definido na Lei das Sociedades por Ag¢des, artigo 243, § 1°,
consideram-se coligadas as sociedades quando uma participa, com 10% (dez por cento)
ou mais, do capital da outra, sem controla-la.

No caso presente, nfo hd prova efetiva da “coligagiio” societaria, ja
que ndo consta dos autos documento social retratando a partlmpaqao de uma no capital
da outra, com, pelo menos, 10% .

O fato de toda a produgdo da recorrente se destinar a outra empresa,
ndo caracteriza “coliga¢lio™ no sentido estrito, legal e societario do termo. E, como ¢
cedigo, a legislacio tributiria ndo pode alterar a definig3o, o contetido e o alcance dos
institutos de direito privado, para fins de imposic#o tributaria.

Assim sendo, com base no § 5° do artigo 7° do DL 288/67, em sua
nova redagdo, ndo h4 como se exigir os créditos tributérios langados no auto vestibular.

Entretanto, a autuagdo estd fundamentada em uma suposta perda do
beneficio fiscal, pela recorrente, face toda a sua produgfio ter se destinado a um
exclusivo adquirente. Essa pratica comercial, segundo consta do auto de infragdo, ¢
condenada pela legislagdo tributaria nele indicada.

A autuagfo, baseada no disposto no item 11 da Resolugio 143/87,
pretende enquadrar a pritica comercial praticada pela recorrente como monopsonica
que deve ser desmotivada através da perda dos beneficios fiscais.

Sucede que a Resolug@o n® 143, de setembro de 1987, além de ser
norma hierarquicamente inferior 4 constante do Decreto-lei 288/67, (com a redagiio que
lhe deu a Lei 8.387, de 30 de dezembro de 1991), ¢é a cla precedente, tendo sido, assim,
revogada por inteiro, j& que a matéria foi regulada integralmente no artigo 7° e §§ da
Lei 8.387/91, que alteron o DL 288/67. E o que dispde o § 1° do art. 2°, da Lei de
Introdugdo ac Cédigo Civil:

*“§ 1° : A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a let anterior.”

Mas, ainda que assim ndo fosse, entendo que nfio decorre da
Resolugdo 143 a imposi¢@o do imposto de importagio para a recorrente, com base na
situagdo retratada no auto vestibular, j4 que a regra € voltada para a comercializagiio da
produgio fora da Zona Franca de Manaus.

Dispde a Resolugdo 143/87:
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Estabelecer que todo projeto aprovado ou que venha a sé-lo pelo
Conselho de Administragdo da SUFRAMA, devera cumprir sob pena
de cancelamento ou suspensio dos incentivos concedidos, as
exigéncias abaixo, sem prejuizo das demais contidas nas Resolugdes
especificas:

........

I1) - que 2 empresa ao comercializar a respectiva produ¢io no
territrio nacional, o faga através de faturamento direto a seus
distribuidores, sendo vedado, sob quaisquer artificios, centralizar as
vendas em monopsonista coligado ou ndo ao grupo empreendedor
instalado na Zona Franca de Manaus, exce¢do feita a filiais da
empresa, onde haja necessidade, dentro da politica comercial adotada,
de centralizar a distribui¢@o dos produtos.”

Vé-se, pois, a situagdo prevista na legislagio tributiria que

fundamenta o auto nio encontra respaldo nos fatos colacionados, uma vez que, peio que
se extrai dos autos, a recorrente vendeu toda a sua produgiio dentro da Zona Franca de
Manaus. A capitulagfio legal dada pela fiscalizagiio, no auto vestibular, ndo se coaduna
e ndo ¢ pertinente a situagio de fato, ndo havendo, por decorréncia, como as exigéncias
langadas serem mantidas.

Outrossim, relevante se mostra o posicionamento da propria

administragdo pablica retratado na resposta COSIT 09, de 06/08/97, trazida aos autos
através dos Memoriais apresentados pela recorrente, que traduz interpretagdo
equivalente & defendida no presente voto, as normas legais enfocadas:

“11. Por outro lado, a Resolugdo n® 143/87, do Conselho de
Administrag@io da SUFRAMA, trata das operagdes de transferéncia de
mercadorias industrializadas na Zona Franca de Manaus para outros
pontos do Territério Nacional-Internagdo da Zona Franca de Manaus -
n#o se confundindo com o expresso pelo Decreto-lei n° 288/67.

12. O item 11 da citada Resolugfio tem o objetivo de evitar que a
existéncia de determinadas préaticas comerciais venham a prejudicar o
desenvolvimento da regifio, principalmente a ser atingida com a
concessdo dos beneficios fiscais,

13. Dessa forma, o estabelecido na referida norma - item 11 da
Resolugfio n® 143/87 - € inaplicavel aos casos enquadrados na situagio
excetuada pelo § 5° do artigo 7° do Decreto-lei n® 288/67.”

e
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Conclusfio:

15. Diante do exposto, no que se refere ao imposto de Importacio,
soluciono a presente consulta com base no § 5° do artigo 7° do

‘ Decreto-lei n° 288/67 e no item 11 da Resolugdio n°® 143/87, do

: Conselho de Administragio da SUFRAMA, esclarecendo que nio
h4 incidéncia do Imposto de Importagio sobre as mercadorias
importadas do exterior, empregadas por empresa estabelecida na

0 Zona Franca de Manaus, na fabrica¢fio de partes, pegas,
subconjuntos e outros insumos a serem utilizados em produto final
igualmente industrializado na citada regifio, quando de sua saida
para outros pontos do Territério Nacional.”

| Por fim, h4 de se registrar que, ainda que devido fosse o Imposto de
Importagio, na situaglo retratada nos autos, o IPI langado haveria de ser cancelado, j4
que as mercadorias produzidas da Zona Franca de Manaus, independente de seu

destino, estio isentas do pagamento desse tributo, conforme art. 9° do DL 288/67, com a
redagdo dada pela Lei 8.387/91:

“art. 9° : Estdo isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados -IPI
todas as mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus, quer se

@ destinem ao seu consumo interno, quer a comercializagio em
qualquer ponto do Territorio Nacional.”

Por fim, cumpre trazer 4 colagfio precedente a respeito da questiio,
traduzido na ementa, ora transcrita, relativa ao Recurso 118.611, que teve como
recorrente a empresa UNIVERSAL COMPONENTES ELETRONICOS LTDA., julgado
pela C. Terceira Camara deste Conselho de Contribuintes: )

“ZONA FRANCA DE MANAUS. INCENTIVOS FISCAIS.
IMPOSTO DE IMPQRTACAOQ E IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. Inaplicivel o disposto no item 11 da
Resolugfio n® 143/87, do Conselho de Administragdo da SUFRAMA,
para os casos de operagdes realizadas entre empresas situadas na Zona
Franca de Manaus, vez que aquele dispositivo trata de exigéncia a ser
cumprida quando da internagdo de produtos industrializados para
outros pontos do Territdrio Nacional.”

Assim sendo e pelos fundamentos expostos entendo que n3o h4 como
a situagdio descrita ser enquadrada na hipétese de incidéncia tributdria prevista no § 5°
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do art. 7° do DL 288/67 (com a redagiio da Lei 8.387/91. O disposto na Resolugdo
143/87 também ndo tem pertinéncia ao caso. Voto, pois, no sentido de ser integralmente
provido o recurso apresentado s fls., cancelando-se as exigéncias langadas no auto
vestibular.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 1998

_ /
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@ MARCIA REGINA MACHADO MELARE - Relatora
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