PROCESSO N9 10.283-004.290/84-21

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessdo de_11._de. dezembrde 1986 ACORDAO N°_1:01-76.970

Recurso n. 89.186 - IRPJ - Exercicio de 1983
Recorrente ~ COMPANHIA DE MINERACAO SAO LOURENGO

Recorridg & DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM MANAUS (AM)

LUCRO LIQUIDO - Exclusbes - Lucro na alie-

_nacgao de imoveis contabilizados no ativo
imobilizado — A pessoa juridica tem 0.di-
reito a exclusdao do lucro liquido, na de-
terminacdao do lucro real, do valor inte-
gral do lucro auferido na alienacdo de imd
veis contabilizados no seu ativo imobiliza
do, ainda queée tenha apurado, no respectivo
exercicio social, prejuizo ou lucro liqui-
do em valor 1nfer10r ao lucro a ser exclui
do.

Vistos, relatados e discutidos os presentes .. autos
de recurso interposto por COMPANHIA DE MINERAGCAO SAO LOURENCO.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento

- ao recurso, nos/tgermos do relatdrio e voto que passam a integrar o

présente julga

- PROCURADOR DA EAZENDA
NACIONAL

. VISTO EM

SESSAO DE: 1} BlZﬂgﬁé

Participaram, ainda, do presente julgamento, osiséguintes Conselhei-
ros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO '
GONCALVES NUNES, AGOSTINHO SERRANO FILHO, JOSE EDUARDO RANGEL DE AL-
CKMIN, ALCEU DE AZEVEDC FONSECA PINTO e RAUL PIMENTEL.
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Da sociedade acima mencionada foi exigido o tributo e
demais encargos ijetO‘da notificacdo de lancamento suplementar de
fls. 8, o gual se assenta no Demonstrativo de Langamento Suplemen
tar de fls. 07, onde se acusa o0 sujeito passivo de haver indevida-
mente excluido do lucro liguido do exercicio (item 46 do ..guadro
14) o lucro total na cessdo de participagdes societrias(Cr$154.640.528),
em vez de fazéd-lo no limite do lucro liquido do exercicio (Cr$....
104.053.310, conforme Quadro 13, item 54), dando-se como infringi-
dos o disposto no art. 154, combinado com o art. 388, inciso I1,
do Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, aprovado pelo Decreto numero 85.450/80, e art. 19 e 5¢
do Dec.-lei 1.892/81.

Tendo sido impugnada a exigéncia, conforme petigdo de
folhas 1/5, a autuada, contestando a exigéncia, declara, segundo a

sintese que se 1@ no relatdério da decisdo recorrida que:

"Nao se conformando com a exigéncia fiscal a contri-

buinte interpos impugnacdo, em tempo habil, afirman-
do que a isencao total do imposto de renda relativo
aos resultados auferidos na venda de participacoes
societarias permanentes, desde que atendidas as con-
‘dicOes necessarias, estd expressa nos Decretos-leis
nes 1.978/82 e 1.892/81. Anexou a peca defensbéria co-
pias xerograficas do Parecer Normativo CST n¢ 2871/83
e do Ato Declaratdorio Normativo CST nQ 28/83 origina-
dos a partir de consulta formulada pela Comissdo de
Valores Mobiliarios-CVM- "acerca da possibilidade d¢

DMF - DF/1Q C-C - Secgraf -
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constituicdo da reserva prevista no § 3¢ do artigo
19 do Decreto-lei n? 1.892/81 com parte apenas dc
lucro n3o operacional obtido na alienacdo de  bens
imdveis", considerando a situacdo descrita no langa
mento em questdo idéntica a apresentada por agquela
autarquia, razdoc pela qual reputa o seu procedimen-
to amparado pelo ADN CST n9 28/83, expedido a partir
da interpretacdo oferecida no sobredito parecer. As
sim, concluiu a impugnante gque, como o lucro obtido
na cessdo de participacdes societ@rias permanentes
fez com que o resultado do exercicio, que seria ne-
gativo, se tornasse positivo, parte dagquele lucro
foi automaticamente destinado d compensagdo do "pre
juilzo", sendo o restante designado para constituir
a reserva especifica, conforme determinacdo da le-
gislacao pertinente., Por entender gue o seu procedi
mento se coaduna com as diretrizes dos Decretos-leis
nes 1.892/81 e 1.978/82, a impugnante obsecra pelo
cgncelamento do lancamento suplementar em  discus-
sae."

Submetidos os autos & considerac@o da autoridade
julgadora a quo, esta manteve, na Integra, a exigéncia fiscal, ao
consignar na ementa e fundamentos do seu decisério, respectivamente:

"0 beneficio fiscal representade pela exclusdo do
lucre liquido, na determinacl@o do lucro real, do
resultado obtido na venda de bens iméveis ou na
cess8o de participacdes/societdrias permanentes es-
td condicionado, entre outros quesitos, a4 formagdo'
de reserva especifica, que somente pcderd ser cons-
titufda na existé@ncia de lucro liquido suficiente.

AGRo FISCAL PROCEDENTE,"

"Primeiramente, & despropositada a relacde feita pe
la Pfmpugnante entre a questfo suscitada pela Comis+~
sfo de Valores Mobilidrios - CVM ~ e a que se discu
te neste processo. Enquante aquela se refere ao a-
proveitamento parcial do incentivo, esta trata do
desconhecimento deo limite existente para a utiliza-
c8o do lucro ndo operacional oriunde da cessio de
participacgbes societirias permanentes, S&o, portan-
to, questoes sensivelmente distintas. Depois, a
sua pretensfo além de inconcebivel & bastante curio
sa, pois ela quer considerar absorvido um prejulzo
que, de fato, ndo ocorreu, visto que o valor do lu-
cro ndo operacional, em termos absolutos, foi maior
gque o do prejulzo operacional verificado, por uma
‘reserva que, na realidade, nem tinha sido constituil
da, uma vez que a formac8o das reservas somente se
da apbs a apuraclde do lucro liquide do  exercicio.
A compensacao mencionada na peca a
contestacdo nd6 passa, na verdade da compyy
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AR de fls. 41,

curso de fls.

tacdo do lucro nao operacional no resultado do e
xercicio, consoante o artigo 187 da Lei n¢ 6.404/76.
Mediante a exclusdo do lucro obtido na cessao de '
participacées societdrias permanentes, na determi-
nagdo do lucro real, o Decreto-lei n?® 1.892/81 per
mite que este resultado ndo seja tributado, desde
que com ele seja formada reserva espec1flca, evi
tando, destarte, a sua distribuicdo aos sbécios, &
cionistas, etc. e, por conseguinte, estimulando a
capltallzacao das pessoas juridicas. Caso esta ex
clusdo nao éstivesse limitada ao valor do lucro 11
guido do exercicio, estaria a legislagdo permitin-
do que as empresas se servissem até mesmo deste lu
cro incentivado para pagamento de, por exemplo, re
muneracdo aos so6cios excedente aos limites fixados
no artigo 236 do RIR/80, sem gue estes excessos fos
sem efetivamente tributados. A guisa de 1lustragao,~
tem—-se a demonstracao do lucro real da proprla de
claragao em andlise que, além de despesas ndo dedu
tiveis e ajustes por dlmlnulcao no valor de 1nves
timentos avaliados pelo patrimdnio liquido, teve,'
como adicao, excesso de retiradas de administrado-
res que ndo foram tributados exclusivamente pela
subtracdo integral . do lucro auferido na cessao
de participacdes societdrias permanentes. Observe-
se que tanto as despesas indedutiveis como o exces
so das retiradas dos administradores podem perfei
tamente ter sido pagos com recursos oriundos do lu
cro incentivado. E mesmo que tais recursos tenham
se originado de outras fontes, no presente caso de
veria .incidir trlbutagao sobre eles, o que s& néao
ocorreu devido a transgressdo ao limite estabele-

cido no Ato Declaratdrio Normativo CST nQ 08/83 .

Desta forma, claro esta que o procedimento da con
testante foi danoso para os cofres da Fazenda Na
cional.

Isto posto e considerando estar o processo revesti
do das formalidades legais, no uso da competéncia'’
que me foi delegada pela Portaria DRF n@? 032/83,
JULGO PROCEDENTE a acdo fiscal..."

Cientificada dessa decisao em 22,03.86, conforme

a notificada fez protocolizar, em 19.04.86, o re

44/46, 1ido na integra em sessdo

E o relatdrio. d




SERVIGO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N9 10283-004.290/84-21
Acorddo n? 101-76.970

vVorTo
Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

A matéria de que cuidam os presentes autos ja é
de conhecimento dos integrantes desta Camara, que, em reiterados
julgados, tém entendido ser correto o pfocedimento adotado pelo
sujeito paséivo a exemplo do qﬁe também vem decidindo a Egrégia'

Camara Superior de Recursos Fiscais.

Nestas condigdes, como razadao de decidir, adoto os
fundamentos constantes do AcSrdéo CSRF/Ol;O.557, solicitando a
Secretaria da Primeira Camara qﬁe se digne acostar aos autos cd
pia do voto proferido peio ex-Conselheiro Pedro Martins Fernandes
naquele julgado, -a fim de que passe a integrar o presente Jjulga
do como se aqui transcrito estivesse para todos os efeitos le—

gais.

Em face desses argumentos, dou provimento ao re-

curso

AMADOR OW FERNANDEZ - PRESIDENTE E RELATOR.

y
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voro
Conselheiro PEDRO MARTINS FERNANDES, relator

O recurso especial interposto encontra abrigo no
artigo 49 e seu inciso II, do.Regimento Interno desta Camara Su-
perior de Recursos Fiscais -— baixado com a Portaria MF n¢ 434,
de 02.05.79 (que regulamentou o Decreto n® 83.304, de 28.03.79,
alterado pelo Decreto n® 89.892, de 02.07.84) e modificado pelas
Portarias MF n® 505, de 25.05.79, e n? 99, de_15.04.81 — tendo

"sido cumprido o prazo fixado no "caput" do artigo 59 do mesmo

- Regimento.

'Y

0 dissidio jurisprudencial esta perfeitamente con-
figurado, na medida em que o decisério recorrido entendeu que,em
faqe do disposto no artigo 19, do Decreto-lei n?® 1.892, de
16.12.81, modificado pelo artigo 29, do Decreto-lei n® 1.978, de-
21.12.82, e pelo artigo 19, do Decreto-lei n® 2.04l,de 30.06.83,
cabe a exclusdo do lucro liquidé, na determinacéo do lucro real,
da‘parcela do lucro auferido pela pessoa juridica na alienacgdo
de iméveis de seu ativo imobilizado, ainda que o lucro 1iquido
apurado no respectivo exercicio social seja inferior aquela par-
cela, enquanto que o Acérddo indicado como divergente decidiu gue

".nao cabe a exclusao desse lucro quando a empresa apura lucro 1i-

quido negatlvo.

No caso destes autos, em revisdo interna de sua
declaracdo de rendimentos do exercicio de 1983, periodo-base de
1982, a contribuinte, do valor pleiteado como excluséo do 1lucro
liquido,na demonstrac¢do do lucro real, a titulo de lucro auferido
na alienagdo de iméveis de seu ativo imobilizado, tever glosada
a parcela excedente ao lucro liquido apurado no respectivo exer-
cicio social, em consequéncia do que o valor do excesso de reti~
radas declarado foi reduzido.

Porgque melhor interpretou e aplicou a ‘Aleglslagéo
de regéncia, como a seguir se demonstrard, deve prevalecer o en-gk
"“tendimento adotado pelo Acdérddo recorrido, como uniformizador da<i
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'jurisprudénéia do Primeiro Conselho de Contribuintes e desta ca

mara Superior de Recursos Fiscais.

Reformulando a posig¢do adotada por ocasido do jul
éamento do recurso em que foi prolatado o "decisum" apontado co
mo divergeﬁte, este Relator; porque inteiramente aplicaveis ao
caso destes autos, adota os fundamentos do bem lancado voto pro

ferido pelo ilustre Conselheiro Amador Outerelo Fernandez, no
Acordao n? 101-76.054,prolatado pela egrégia Camara "a quo" no
julgamento do recurso n? 89.252, em sessdo redlizada em

27.08.85, que esgota a matéria e que, "maxima venia concessa", a

. seguir se transcreve:

LY

"O Decreto-lei n% 1.892, de 16.12.81, apds consig
‘nar na sua ementa que~

"Estimula a capitalizacdo das empresas
mediante isencdo de Imposto sobre a Renda so
bre lucros decorrentes da allenacao de imo-
veis e de participac¢Ses societarias,e da ou-
tras providéncias."

estabelece:

"Art. 19 Para efeito de Imposto sobre
~a Renda, as pessoas juridicas poderao ex—
cluir do lucro liquido, na determinacao do
Iucro real, o resultado obtido na venda de
bens iméveis ou na cessao de participacées
societarias permanentes, desde que: :

I- O imével conste registrado como ati-
vo imobilizado da pessoa juridica vendedora
e a participacdo societaria como investimen-
to, pelo menos desde 31 de dezembro de 1978;

II- no caso de imoveis, a venda se efe-
tive mediante instrumento publico registrado
no cartério competente até 31 de dezembro de
1982; o

III- no caso de participacSes societa-
rias permanentes, a cessao seja legalmente
formalizada até a mesma data indicada " no
item anterior; A

IV~ o pagamento do prec¢o seja feito in-
tegralmente em dinheiro, no prazo miximo d
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3 (trés) anos contados da data da celebra-
cdo do contrato.

§ 1@ Nas vendas ou cessOes efetuadas a
prazo, no minimo 20% (vinte por cento) do
preco deverdo ser recebidos pela pessoa juri
dica no ato da celebracgdo do contrato, 30%
(trinta por cento) nos 18 (dezoito) meses
subseqlientes e os 50% (cinquenta por cento)res -
‘tantes até o final do terceiro ano.

§ 29 Nas vendas ou cessoes efetuadas
para recebimento do preco apdés o término do
exercicio social, a exclusd3o de que trata es
te artigo fica condlcionada a4 observincia do
disposto no artigo 6% deste Decreto-Lei.

§ 39 O lucro de que trata este artigo
constituird reserva especifica, que somente
podera ser utilizada para 1ncorporacao ao ca
pital ou absorgao de prejuizos.

§ 49 © aumento do capital social com
utilizacao da reserva constituida na forma
do paragrafo anterior ndo serda  considerado

reinvestimento para os efeitos da Lei ne

4.131, de 03 de setembro de 1962, alterada

pela Le1 n? 4.390 (2), de 29 de agosto de
~1964

§ 59 A reserva de que trata o § 39 ndo
sera computada para os efeitos do disposto
no artigo 65 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26
de dezembro de 1977.

§ 69 Aos aumentos de capital efetuados
com utilizacdo da reserva de que trata o §
39 aplicam-se as normas do artigo 63 do De-
ggeto-Lei ne 1.598, de 26 de dezembro de

77.

Por sua vez, na Exp051cao de Motivos Intermi
nisterial n? 388, de 07.12.81, os Ministros da

Fazenda e da Secretaria de Planejamento da Presi-

déncia da Repiblica, justificando o beneficio fis

- cal, consignam:

"Temos a honra de submeter a = elevada
apreciacao de Vossa Exceléncia o anexo proje
to.de decreto-lei que concede isencdo do im—
‘posto de renda sobre os resultados obtidos

. pelas pessoas juridicas na venda de bens imo-
" vels, reglstrados em seu ativo 1mobillzado,e g,

de participagOes em outras sociedades, regis
tradas no ativo permanente como 1nvest1méy§

(
-
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tos; pelo menos desde 31 de dezembrode 1978.

2. A medida proposta envolve dois obje-
tivos principais: o primeiro, de carater eco
ndmico e financeiro, tem em vista propiciar
condig¢oes favordveis para que a pessoa juri-
dica aumente seu capital de giro proprio, re
duzindo seus custos e despesas operacionais
e aliviando a pressdo sobre a expansédo do
crédito, fatos que poderéo apresentar refle-
Xos pOSlthOS sobre os nlvels de preg¢os e so
bre a politica de combate & inflagdo; o se-

- gundo objetivo, de conotacSes sociais visa a
desconcentragdo industrial-com a consegliente
redugdo do congestionamento urbano.

3. O caput do artigo 19 concede a__ isencdo
- mencionada e os seus pardgrafos contem dispo
si¢des que procuram evitar a ocorréncia - de
distorgpes prejudiciais aos objetivos que
se pretende alcancgar. Com efeito, somente es
- t30 isentos os resultados obtidos na  venda
de bens e de direitos registrados no ativo
permanente da pessoa juridica ha mais de
trés anos, desde que o pagamento do prego se
ja feito exclusivamente em dinheiro, no pra-
zo maximo de trés anos a partir da celebra-
cdo do contrato, no caso de imoveis, ou da
" data em que a transferéncia das participa-
¢oes societdrias for legalmente formalizada.

4. O caput do art. 29 da minuta estabelece
qgue a isencdo nao se aplica guando ) ganho
de cagltal for decorrente de operagoes reali
zadas entre controladora e controlada, entre
empresas sob controle comum, ou ainda, entre
a pessoa juridica e o seu s6cio ou acionis-
ta controlador, pessoa fisica ou grupo de -
pessoas fisicas, visando, com isso, impedir

- a reallzacao de negdcios que desv1rtuem os
objetivos "da medida proposta."

O Decreto-lei n@ 1.892/81, veio ainda a ter
seu alcance alterado pelos Decretos-leis:

a) ne 1.978, de 21.12, 82, o qual em seu art.
2Q dispds: '

"Art. 29 E acrescentado ao artigo 19 do De-
creto~lei n? 1.892, de 16 de dezembro - de
1981, o § 79 com a seguinte redacao:

“Arto 19 oooocooacooocro"oo00160000000 %{

ar

e
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§ 79 A exclusdo do ganho de capital
prevista neste artigo sera de:

a)- 100% (cem por cento) se a venda de
imdvel ou a cessdo da participacdo societa-
ria permanente for efetivada até 30 de junho
de 1983; (grifos da transcricao)

b) 50% (cinguenta _por cento), se a ven-
da do imbével ou a cessido da participacdo so-
cietdria permanente for efetivada a partir
de 19 de julho e até 30 de setembro de 1983;

- ¢) 25% (vinte e cinco por cento), se a
venda do imovel ou a cessao da participacao
societaria permanente for efetivada a nartir

de 19 de outubro e ate 31 de dezembro de

1983."

Na exposigao de Motivos n? 257, de 21.12.82,

- 0s Ministros da Fazenda e Chefe da Secretaria- de

Planejamento da Presidéncia da Republica, volta-

.vam a declarar que:

"o artlgo'iQ da minuta prorroga o prazo

para utilizagdo do beneficio fiscal institui -

do pelo Decreto-lei n? 1.892, de 16 de dezem
bro de 1981.

O Decreto-lei n9 1.892/81 isentou do im

- posto de renda, até 31 de dezembro de 1982,
os resultados obtidos pelas pessoas juridi-
cas na venda de imoveis e na cessao de parti
cipa¢bes societarias, que integrasse o ativo
permanente delas. Esse Decreto-lei teve como
objetivo lncentlvar as empresas a aumentar o
capital de giro préprio, permltindo—lhes re-
duzir custos e despesas operacionais, de mo-

do a aliviar a pressdao sobre a expansdo do

crédito."

b) n? 2.041, de 30.06.83, o qual estabeleceu
no artigo 19, in verbis:

_——.__—.__._—-.—._———..—_-—__...

n? 1.892, de 16 de dezembro de 1981, modifi-
cado pelo Decreto-lei 1.978 (2), de 21 de de
zembro de 1982, sera de 100% (cem por cento)
se a venda do imovel ou a cessao da partici-

pagdo societaria permanente for efetivada

até 31 de dezembro de 1983."

Da leitura desses dispositlvos e de suas res
pectivas justificativas, bem como do predmbulo do
questionado diploma legal, nio resta qualquer da-
vida que o ObjethO do legislador foi isentar Z%%

7z

1L
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ganhos de capital obtidos na alienacdo de imdveis
e cessao de participagdes societdarias, atendidas
as condigOes e ressalvas que foram expressamente
estabelecidas.

Ora, se o objetivo foi isentar os ganhos de
capital obtidos na alienacdo de bens tacitamente
arrolados, além de ser irrelevante a forma proce-
dimental, também ndo ha _porque cogitar-se do even
tual resultado do exerc1c1o, eis que a sua exis-
téncia ndo foi levada a categoria de pressuposto

‘para o.gozo do beneficio. Portanto, d vista da

interpretagdo literal, o beneficio ndo esta condi
cionado a que o allentante venha a ter lucro no

Z19ave. _
exercicio social para que possa excluir do resul -

tado ganho de capital.

Do mesmo modo, segundo a interpretacdo teold
gica, outra ndo é a conclusdo, dado que nao sO o0s
fins visados e declarados pelo legislador, nas
exposicbes de motivos, mas também o .consignado no
preambulo do diploma legal em comento, quando reza
que

"Estimula a capitalizacao das empresas -

mediante isencdo do Imposto sobre a Renda so
bre os lucros decorrentes da alienacgao de

“imoveis e de participag¢des societarias, ..."
(grifos da.transcricéo)

nao deixa qualquer duv1da sobre os objetivos da
lei. .

Alega-se que se o dispositivo legal estabele
ce que o ganho de capital deve ser excluido do

lucro liguido do exercicio, seria indispensavel

que a empresa tivesse lucro igual ou superior ao
ganho de capital para que pudesse beneficiar-se
do incentivo, bem como, devendo com esse ganho de
capital constituir-se uma reserva de lucros, nao
teria sentido falar-se em reserva se a empresa,no

conjunto de suas operag¢bes, teve prejulzo e, fl—

nalmente, que tal interpretac¢do nenhum prejuizo
acarretaria a pessoa juridica, pois, de qualquer
forma, ela ndo pagaria tributo no exercicio.

Esses argumentos, todavia, como a seguir se

demonstrara, sdo totalmente improcedentes e nao

resistem a uma anadlise 1senta do diploma interpre
tando.

Com efeito, na legislacao do Imposto de Ren-

da inexiste a expressdo "prejuizo liquido" como
a antitese do termo "lucro Iiquido". A eXpressao

~Jucro liquido, perante a legislacao do trlbuto,Aéa
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segundo definicdo textual do art. 69, § 19, do De-
creto-lei n9 1.598, de 26.12.77, reproduzida no
art. 155, do Regulamento do_Imposto sobre a Ren-
da, aprovado pelo Decreto numero 85.450, de
04.12.80:

"a soma algébrica do lucro operacional (art.
11), dos resultados nao operacionais, do sal
do da correcdo monetaria (art. 51) e das par,
tic1pagoes, e devera ser determinado com ob-
servancia dos preceitos da lei comercial."

Ora, se o lucro liguido e a soma algébrica,

ou seja, a reunlao de elementos positivos e nega-

tivos: facil & concluir que ele tanto poderd ser
positivo como negativo, bastando que os componen-

tes negativos tenha predomindncia.

Assim, além de ser facil concluir, prelimi-
narmente, niao ser verdadeiro gue a expressdo lu-
cro liguido, signifique que a empresa venha.a ter
resultado positivo no exercicio, também se deve
observar que, no sistema da legislag¢do do Imposto

sobre a Renda, quando a lei estabelece que deter- o

minada Earcela ndo deverd compor o lucro real

antes da vigencia do Decreto-lei numero 1. 598/76
denominado de lucro tributdvel — em razdo de ser
ndao tributdvel ou isento (como ocorre, no - caso,
com o ganho de capital decorrente da venda de

bens iméveis ou na cessdo de participagdes socie-

tarias permanentes) se ela integrou a soma alge-
brica do lucro liquido, dele deverda ser excluido,
como dlspoe o art. 388, inciso II RIR/80, in ver
bis: '

"Art. 388 - Na determinacdao do - lucro
real, poderdo ser excluidos do lucro liguido
do exercicio: (grifamos)

II- os resultados, rendimentos,receitas

" e quaisquer outros valores incluidos na apu-
racdo do lucro liquido do exercicio que, de
acordo com este Regulamento, ndo sejam compu

~tados no lucro real;" (grifamos)

Pois bem, se os ganhbs de capital obtidos na

-venda de imbveis ou na_cessdo de participagdes  sao

objeto de contablllzacao e, na condicdo de resul-
tados ndo operacionais’ (Decreto-lei n?® 1.598/77,
art. 31, e RIR/80, art. 317) integram a soma algé
brica do lucro lquldO, dele deverao ser exclui-

dos. , !
De igual modo acontece com o lucro na ven%;a |
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de agdes em tesouraria, nas doacdes e nas subven-
¢oes para investimento, decorrentes de isenc¢oles
ou redug¢oes de tributos concedidos pelos Estados.

Alids, cabe salientar que, a exemplo do que
ocorre com os ganhos de capltal obtidos na aliena
¢do de iméveis ou na cessdo de participacdes so-
cietdrias permententes, tanto as doag¢des, como as
subvengoes para investimento, além de né&o serem
computadas na determinagao do lucro real, a lei
as inclui entre os "resultados nao operacionais"
(art. 344 do RIR/80), e, tambem, coincidentemen-
te, somente poderao ser utilizados para absorver

prejuizos ou serem incorporados ao capital SO-

cial.
Do mesmo modo, também sdo excluidos do lucro

andamento da empresas concessionarias de servigos
piblicos de telecomunicag¢des (RIR/80, art. 388,pa
ragrafo Gnico, alinea "a") e os rendimentos. de
partes beneficiarias tributadas na pessoa juridi-
ca distribuidora dos rendimentos (conforme Pare-
cer Normativo n?® 59/76).

Ora, em nenhum desses casos se indaga se a
sociedade tem lucro ou prejuizo, em razao de a
lei néovestabelecer'tal condicdo. Deste modo, tam
bém a interpretacdo sistemdtica ndo ampara os que
gquerem cond1c1onar © beneficio a ex1stenc1a do lu
cro liquido "positivo".

0 argumento de que ndo teria sentido consti
tuir-se uma reserva de "lucros" se a empresa no
conjunto de operacles teve prejuizo no exercicio,
igualmente ndo é verdadeira, porque, na realida-
de, embora a reserva tenha uma origem no lucro de
uma operacdo, a lei ndo a trata como tal. Ao con-

"liquido, os juros sobre investlmentos de obras em

trério, trata-se de uma reserva fiscal, reserva

"especifica" como a batizou a lei (art. 19, § 39,
do Decreto-lei n9 1.892/8l1, e Decreto-lei nimero

-1.978/82, art. 19).

A reserva especifica COﬂStltUlda com o ganho
de capital obtido na venda de imdveis ou na ces-
s3o de participagdes societarias permanentes, as-

.sim como ocorre com a reserva constituida com as

doac¢des e as subvencoes para investimento,ja men-
cionados, a lei ndo lhe da o tratamento de reser-
va de lucros e sim de reserva de capital. :

J& vimos que o lucro obtido na venda de bens
iméveis, de que trata o artigo 19 do DL 1.892/81,
constituird reserva especifica, que somente podera

»sermutilizada”paranincorporagéawanggpitélngﬂwi§{

5 -
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sorcao de prejuizos (§ 3?9 do referido artigo 19).

Uma das caracteristicas das "reservas de ca-
pital" €& exatamente a sua especificidade, confor-
me se pode observar do § 19 do artigo 182 da Lei
n® 6. 404/76. Outra caracteristica é a sua utiliza
7ao restrita (vide art. 200 da mesma Lei n9 6.4047

76). - ) .

A utilizacdo dessa reserva para aumento do
capital social, segundo § 49 do artigo 19 do DL
1.892/81, ndo sera considerado reinvestimento pa-
ra os efeitos da Lei n? 4.131/62.

Isto significa, em Ultima andalise, que o lu- "
cro isento nao sera considerado como tal, ou se-
ja, lucro do exercicio social ou parte dele.Quais

-0s motivos? Esse lucro é especifico, ele é isen-
to, a Reserva que o conduz nao pode ser tomada
como uma "Reserva de Lucro".

Ainda tem mais. Pelo § 59 do artlgo A - do
DL n? 1.892/81, essa reserva ndo sera computada
para os efeltos do disposto no artigo 65 do DL

1598/77. Esse dispositivo legal trata da tributa- .
¢do do imposto na fonte, incidente sobre o montan
te dos lucros acumulados e das reservas de lucros
que exceda ao valor -do.capital social realizado
das companhias. - '

Finalmente a remissdo no art. 1o, § 69, do
DL 1892/81, ao art. 63 do Decreto-lei n® 1.598/77
implica em dizer 3ue se a pessoa juridica, dentro
dos 5 anos subseqgllentes a4 data da incorporacdo de
lucros ou reservas, restituir capital social aos
sbcios ou ao titular, mediante reducdo do .capital
social ou, em caso de liquidacdao, sob a forma de
partilha do acervo liquido, o capital restituido
considerar-se-a lucro ou dividendo distribuldo su
Jeito, nos termos da legislacdo em vigor, a trlbu
tacdo na fonte ou na declaracdo de rendimentos, co
mo rendimento dos soc1os, acionistas ou do titu—
lar.

Saliente-se que o ganho de, capital ‘de que es

tamos tratando, como ocorre com as demais reser

. vas atipicas, que se constituem de verbas especi-

ficas, isto &, que ndo tem origem no resultado

global das operagdes da sociedade, mas sim de um

ingresso individualizado pode ser transferido di

retamente para a RESERVA ESPECIFICA, sem passar
pelo resultado final do exercicio social, a seme—ciﬁ

lhanca do que ocorre com as subvencdes. para inves
timento e as doag¢oes, sendo inclusive o cam1ﬁ2§

U G
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rais direto e mais técnico, contabilmente falando.
Na declaracao de rendimentos, para atender ao con
trole objetivado pelo DL 1.892/81, far-se-a )
transito simbdlico do lucro pelo resultado do
exercicio social.

Alids, tal sistemdtica é inteiramente compa—
tivel com o destino final estabelec1do para re—
serva espec1f1ca. absorcao de prejulzos (inclusi-
ve do proprio exercicio, eis que seria ilégico
imaginar-se que pudesse destinar-se a absorc¢dao de
prejuizos passados e futuros e ndo aos presentes).

Ainda facilita o cdlculo da correcdo moneta-
ria, visto que o ganho de capital é apurado dedu-
zindo-se do valor da venda o valor residual devi-
damente atualizado até o momento da venda. A par-—
tir desse momento o valor correspondente (esteja
ele em Caixa ou em outra espécie de circulante) é
corrigido através da conta de reserva espec1f1ca,
conforme ja decidiu a Egregla Camara Superior ' de
Recursos Fiscais, em caso analogo (Acérdao  n®@
CSRF/01-0.469, de 27.08.84).

Finalmente, o terceiro argumento contrario a
concessao do beneficio na hipdtese de o resultado
do exercicio nao ser igual ou superior ao ganho
de capital que a lei autoriza a excluir, ou seja:
o de que inexistindo lucro liquido positivo a pes
soa Jurldlca nao seria prejudicada, vez que ja
ndo pagaria imposto de renda, além de . ilusério,
fraudaria o objetivo do leglslador e criaria dis-

tingdo entre a pessoa jurldlca rentdvel e ndo ren

tavel, prejudicando esta Gltima.

Em primeiro lugar, porque ndo é o resultado
do exercicio (lucro llquldo) por si so, que nos
val dizer se a pessoa jurldlca pagara ou ndao im-

de ter um lucro liquido negativo, no entanto, em
razao do montante das adig¢oes, sujeitar- -se-a ao
imposto incidente sobre o lucro real apurado no
exercicio. . : ,

Em segundo lugar, o objetivo da lei de "esti
mular a capitalizacdo das empresas mediante isen-
¢ao do Imposto sobre a Renda", como declara —a
ementa da lei que estabeleceu o incentivo também
ficaria frustrado. A uma, porque a empresa defici

- tidria, ante a impossibilidade de obter o benefi=:

cio fiscal,ndo atenderia ao chamado do governo pa
ra vender parte do seu ativo e, em ~conseqﬁenc1a,
também nem "aumentaria o seu capital de giro" ,nem
aliviaria "a pressdo sobre a expansadao do crédi-

o e e 0!, Objetivo final visado pelo legislador;a duas

. posto de renda no exercicio. A pessoa -juridica po . |

¥
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porque com a nova condigdo de existéncia de lucro
no exerc1c1o (nao estabelecida no texto legal, co
mo ja demonstrado), a capltallzacao da empresa,me
diante a economia do imposto, nio se materializa-
ria, vez que, ainda que ndo se concretizasse a hi
pétese descrita no pardgrafo anterior a pessoa ju
ridica perderia o direito de, no futuro, compen-
sar prejuizos equivalentes ao ganho de capital que
a lei autoriza a excluir do lucro liquido (seja
ele positivo ou negativo), pagando, em conseqlién-
cia, o imposto de renda, sobre o valor que a lei
dispensou. -

Por derradeiro,a interpretacao contraria a que
sustentamos, além de impor a compensacgdo de pre-
juizos, isto €, retirar uma das alternativas pre-
vistas em lei para 0 destino da reserva, ainda es
tabeleceria tratamento fiscal dlstinto, premiando
a empresa superavitaria, em prejuizo da mais ca-
rente, pois a empresa hipossuficiente pagaria tri
buto ou deixaria de ter o direito a compensar pre
juizos em rontante equivalente (o0 gque da na mesma)-
sobre o resultado incentivado, enquanto a hipersu
ficiente seria beneficiada com o favor fiscal.

Verdadeiro contra-~senso.

Ndo se diga que a interpretacdo que sustenta
mos implica em qualquer novidade, dado ser ela
exatamente igual a que pacificamente foi dispensa
da pela Administracao Tributdria ao incentivo es- .
tabelecido pelo Decreto-lei no 1. 260/73, alterado
pelo Decreto-lei n9 1.493/76, com vigéncia até
31.12.78, beneficio este em todo semelhante ao es .
tabelec1do no Decreto-lei n¢ 1.892/81, e que, por
tanto, lhe serve de precedente, dado tratar-se de
reedicdo do beneficio, porém sem a possibilidade
dos abusos cometidos na vigéncia daquele diploma,
em face das ressalvas que o novel diploma acerta—‘
damente estabeleceu. » :

Dispunha o Decreto-lei n9 1. 260, de 16 de fe
vereiro de 1973, ip51s lltterls.

"Art. 19 — Serdo exclufdos do lucro real
da pessoa juridica ou da empresa individual
para os efeitos da tributagdo do imposto de
renda, os resultados decorrentes da aliena-
¢do de iméveis que intégrem o ativo imobili-

- zado, desde que sejam incorporados ao capi-
tal, no prazo maximo de 06 (seis) meses, con.
tado da data que se seguir ao efetivo recebi
mento do prego da alienacéo.

§ 19 — Opscionalmente, os lucros de que tr Qﬁ? ‘

| AT T Gmctonpemy: B MO R
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ta este artigo poderao aplicar-se na amorti-
zacdo de prejuizos apurados em balancgo.
§2?—".......-Q.‘?mé‘%?i?l.l'.Q........Ql.‘
§ 39 — Enquanto ndo forem incorporados 30
capital ou utilizados na amortizacgdo de pre-—~
juizos, os lucros decorrentes da alienacdo
de imdéveis deverao permanecer contabilizados
a credlto de conta de reserva especifica" (gri
fei).

Ora, o conceito de lucro real na vigencia do
Decreto-lei n? 1.260/73 era o mesmo do lucro 1li-
quido estabelecido pelo Decreto-lei n® 1.598/77
e, isto quem o afirma é a propria Administracao
Fiscal no Plantado Fiscal - PJ - de 1982, in ver-
bis:

"102. O que deve ser entendido por "Lucro Real"
e "Lucro Tributavel"? .

— A expressado "Lucro Real" coincidia, " no
RIR/75, com lucro contabil, sendo este o
ponto de partida para a antiga definicéao
da base de calculo do Imposto de Renda.
Com o advento do Decreto—lei nimero
1.598/77, a expressao "Lucro Real" passou
a significar o préprio lucro tributdvel,
sendo o lucro contabil denominado ”lucro
liquido".

No mesmo sentido, declara o ilustre Conse-
lheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, no magnifi -
co voto que proferiu por oca51§o do julgamento do
Recurso ne 89 103, acolhido a unanimldade, ver—
bis: -

"Deve~se lembrar que o lucro real, na
conceituagao legal da época, corresponde exa
‘tamente ao lucro ligquido de hoje, conceitos
da lei fiscal que sxgnlflcam 0 mesmo que lu-
cro contabil.

‘ A isencao concedida pelos ‘'dois mandamen
tos legais sé formaliza igualmente, isto ¢,
pela.exclusdo do resultado ndo . operacional
(resultado eventual, anterlormente)obtldo do
lucro contabil, visando escoimar do lucro

- real (tributdvel, antigamente) o resultado-
positivo da operacao. :

No entanto, jamais a administracdo fis-
cal questionou a formacdo da reserva espec1—
fica "com os lucros da alienacdo de imoveis"

e e oo e —— - quando -0 “lucro ‘real-(lucro liquido) fosse i f

e
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ferior dquele resultado. E simplesmente por
gque, como bem salienta o voto dirigente do
Acérddao CSRF/01-0.469, o lucro apurado na
alienacdao de imével, nas condigGes prescri-
tas no Decreto-lei n? 1.260/73, tinha desti-
nagado especifica, diferentemente do resulta-
do normal apurado anualmente pelas pessoas
juridicas, de destinagdo indefinida."

Portanto, apelando-se para a chamada inter-
pretacdo histérica, também ndo se chega a conclu-
sao diversa do ocorrido com a literal, teleologi-
'ca e sistemdtica.

Observe-se, por flm, que os Manuais de Orien

tacdo de PJ, dos exercicios questionados, e os
plantdes fiscais nenhuma restrig¢do trazem. Toda
a celeuma foi criada pelo Ato Declaratorio ne

- CST - 08 de 14.03.83.

Como escreveu o Conselheiro CARLOS ALBERTO,
GONCALVES NUNES (idem, ibidem):

"A formacdo dessa reserva decorre de
disposi¢ao legal, e, por isso mesmo, . indepen
de do resultado final do exer01c1o, sendo . °
constitulda quando da apuracao do lucro e na
época da alienacao ou cessao.

‘A objetividade Jurldica sob o . aspecto
econdmico & estimular o reforgo do capital
de giro com os lucros obtidos da desatlvagéo
do capital fixo. A formacao de reserva & um
meio de se assegurar esse fim, evitando aj,
distribuicdo desses lucros ou a sua alocacgdo . -
em outros fins. Pretender que os - recursos.
acantonados por forca de lei sejam lancados
primeiro a vala comum devapuracéo de 1lucros
e prejuizos para, em havendo sobras, compor-

- -se a reserva €& mitigar o comando da lei por
meio de um procedimento geral de formacao de
reservas que ela quis de pronto atalhar.

A lei fiscal modifica a lei societaria
para realizar os seus de51gnlos e 0 regula-
mento do imposto de renda esta cheio de exem
plos nesse sentido, mormente no capitulo des
tinado aos Resultados ndo Operacionais — Se.
¢do I, dos Ganhos e Perdas de Capital (art.
317 a 344) onde se dispoe especificamente so
-bre classificacdo de contas, apuracdo de re- .
sultados e destinacdo especifica.

. Assim, ao dispor sobre formacdo de re?j%
__serva especifica por conta de resultado PZ‘?“

w
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duzido por uma operacao. espec1f1ca para fins
espeCLfmcos, o Decreto-lei n¢ 1.892/81 nao
estd fazendo outra coisa sendo alterar re-
gras gerais da técnica contabil para tornar
factivel o seu comando. O Direito pde a con-
tabilidade a seu servigo."

(A EEEREEEE I I I I I SN S S B A BN R B R B BN A B 2 R I I B

'Por outro lado, quando a lei fiscal res
tringe os efeitos de beneflclos concedidos,0
faz de modo expresso e, na espécie, isso nao
aconteceu, e, assim, ndo se pode estabelecer
a restricéo pretendlda pela autorldade fis-
cal. A lei tributaria é necessarla e sufici-
‘ente a outorga da isencdo; ‘necessaria na me-
dida em que somente ela podera conceder o be
neficio e estabelecer as condigOes para .0
seu exercicio, e, suf1c1ente,porque nenhum
outro  pressuposto ou limitacao de qualquer
espec1e podera ser ad1c1onado pela autorida-
de administrativa, a sombra dela. Por isso,a
legislacao trlbutarla, que disponha sobre a
‘outorga de isenc¢ao deve ser 1nterpretada 1i-
teralmente, segundo prescricdo expressa da
lei nacional (C.T.N. artlgo 111,inciso II)"

De ha muito nos ensinaram 0os mestres da exe-~
gese que, onde a lei nao dlstlngue, restringe ou
condiciona, ao intérprete & vedado faze-lo, sob
pena de o hermeneuta assumir o papel do legisla-
dor e assim estabelecer novas regras juridicas,
sem competéncia para tal. .

Pois bem,; a leitura dos diversos dispositi-
vos do diploma interpretando nos mostra ser ele
-abundante em restricoes e ressalvas; em nenhuma,
porém, se estabeleceu que o beneficio fiscal de-
penderla da existenc1a de lucro liquido p051tivo
no exerCLC1o.

Concluindo a auséncia de lucro liquido positi
vo no exercicio ndo impede que a apelante goze do
beneflcio fiscal."

Em funcio do decidido neste Acérddo, o valor do
excesso de retiradas a ser considerado é o declarado pela con-
tribuinte. : '

; Diante de todo o exposto, e de tudo © mais que
dos autos consta, voto no sentido de se negar provimgnto ac re
'curso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL. ZZ;

Brasili D. 7 30 de setembro de 1985/

PEDRO MA EFNANDES - RELXTOR
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