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CONTRIBUICAO SOCIAL. PREJUIZOS APURADOS EM
EXERCICIOS ANTERIORES. PRETENSAO DE COMPENSA-LOS,
PARA FINS DO PAGAMENTO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL NOS
EXERCICIOS FUTUROS. IMPOSSIBILIDADE. LEIS 6.404/76,
7.689/88 e 8.383/91.

1. A base de céiculo da Contribuic8o Social sobre o Lucro (Lei
n°7689/88) é o valor do resultado do exercicio, antes da Provisdo
para o Imposto de Renda, conforme explicita o art. 2° da legislagéo
referida.

2. A conceituagdo da expressdo "lucro” posta no art. 195, inc. |, da
CF, para fins de determinagéo da base de célculo da Contribuigéio
Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas, deve ser considerada
como sendo o resultado positivo liquido do exercicio em que o
mesmo foi apurado.

3. Até a vigéncia do art. 44, da Lei n. 8.383/91, n2o havia qualquer
correlagéo entre a base de célculo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas e a base de célculo da contribuicdo social, no
tocante a possibilidade de haver vinculagio entre o resultado
verificado no periodo-base com o resultado dos exercicios
anteriores.

4. Ha de se considerar, por preferéncia legal, 0 montante pago a
titulo de contribuigdo social como sendo despesa operacional da
empresa, do mesmo modo como se considera com as demais
contribuicbes e impostos incidentes sobre atividades das pessoas
juridicas.

5. As pessoas juridicas sé6 podem deduzir da base de célculo da
contribuigBo social sobre o lucro os prejuizos contabeis apurados
em determinado més, no més subseqiiente, apds a vigéncia da Lei
n° 8.383,de 31.12.1991 (art. 44, paragrafo unico).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por 1.B.SABBA S/A%ﬁw Tf’
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
Edwal Gongalves dos Santos.

FRANGI$CO DE SAL IBEIRO DE QUEIROZ
PRESIPDENTE

B Aen, Cades ey i,y
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
RELATORA

FORMALIZADOEM: 4 4 nnn 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
PAULO ROBERTO CORTEZ, EDWAL GONCALVES DOS SANTOS, FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE
CARVALHO e CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES.
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RECURSO N°.  : 118585
RECORRENTE :1.B. SABBA S/A

RELATORIO

1.B.SABBA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CGCMF
sob 0 n°® 04.565.230/0001-59, inconformada com a decisédo que Ihe foi desfavoravel,
proferida pelo Delegado de Julgamento da Receita Federal em Manaus -AM, que,
apreciando sua impugnagdo tempestivamente apresentada, indeferiu a retificagéo da
sua declaragdo de rendimentos do exercicio de 1992, ano calendério de 1991, recorre a
este Conselho na pretensdo de reforma da mencionada decisdo da autoridade julgadora
singular.

Em sintese, o Delegado da Receita Federal de Julgamento assim
relatou:

1. O processo teve inicio com a petigdo de fls. 01, instruida com os
documentos de fis. 02/29, onde o contribuinte solicita a RETIFICAGAO da declaragéo
de rendimentos do exercicio de 1992, ano base de 1991.

2. Na referida peticdo o contribuinte esclarece que em 14/05/92,
protocolou a entrega de sua DIRPJ do ano-base de 1991 e em 25/11/94, deu entrada
em uma declaragdo retificadora do exercicio de 1992/ano-base 1991, entretanto a
Receita Federal n8o cancelou a declaragdo retificada, tanto que, em 12/06/96, a
Procuradoria da Fazenda Nacional efetuou inscrigdo na Divida Ativa da Uni&o do dét}ito
correspondente ao valor da Contribuiggo Social sobre o Lucro Liquido apurada na
declaragdo retificada.

3. Considerando a existéncia de discrepéncia entre os valores
constantes na declaragdo retificada e na retificadora, o Servico de Tributagdo da
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DRF/Manaus solicitou a realizagdo de diligéncia fiscal para que fosse examinada a
documentagdo do contribuinte e esclarecida as divergéncias encontradas.

4. Do resultado da diligéncia fiscal foram apontados erros no
preenchimento de alguns itens do Anexo 1, quadro 04 (fls.84) e considerou indevida a
alteragé@o promovida no quadro 05, item 14, do Anexo 03 - Demonstragédo do célculo da
Contribuicdo Social sobre o lucro - (fls.39-v.), tendo em vista a auséncia de previsdo
legal para a exclusdo do valor dos prejuizos contabeis da base de calculo da
contribuigdo social, no ano-base de 1991, esclarecendo, entretanto, que o art. 44 da Lei
n° 8.3 83/91 reconheceu esse procedimento, porém, a partir de 01/01/1992.

5. Em 02/07/97 foi encaminhada nova declaragéo retificadora (fls.
89/100) regularizando as incorregdes do anexo 01, quadro 04, apontadas pela diligéncia
fiscal mantendo, porém, a dedugdo dos prejuizos fiscais da base de céiculo da
Contribui¢do Social.

6. O Servico de Tributagéo da DRF/Manaus, em Decisao de n° 175, de
12/08/97, anexada as fis.108/110 deste processo, negou acatamento a retificadora
apresentada pelo contribuinte por considerar que o pleito efetivado ndo encontra
amparo na previsdo contida no art. 880 do RIR/94, uma vez que ndo restou provado o
erro contido na declaraggo original.

Seguiu-se a decisdo proferida pela autoridade julgadora monocratica,
assim ementadas (fis. 124/133):

ASSUNTO: RETIFICAGAO DE DECLARAGAO

EMENTA: CONTRIBUIGAO SOCIAL — EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES - Improcede a
exclusdo dos prejuizos acumulados da base de calculo da
contribuicdo social devida no encerramento do periodo base de 1991,
tendo em vista a auséncia de previsao legal. -

PRELIMINAR DE NULIDADE DA INSCRIGAO DO DEBITO EM
DIVIDA ATIVA - Deve ser cancelada a inscrigdo na Divida Ativa da
Unido relativa a crédito tributario objeto de reclamagéo, efetivada

- -antes de _transcorrido todos _os_ procedimentos administrativos
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cabiveis a solugdo do pleito do contribuinte.

RETIFICAGAO INDEFERIDA

A empresa protocolizou recurso a este Conselho, no dia 02/12/98,
sustentando as seguintes razdes:

1. Alega o fisco, na apresenta¢do de seu relatério de fis. 83/87, que a alteragéo
promovida no quadro 05, item 14 do Anexo 3, no que se refere & demonstragdo do
calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL), ndo procede, por estar
ausente a previsao legal para a exclusdo do valor dos prejuizos contabeis da base de
célculo da contribuigdo social, no ano-base de 1991, esclarecendo que o artigo 44 da
Lei n°® 8.383/91 reconheceu esse procedimento, a partir de 01/01/92.

2. De fato, na Lei n° 7.689/88, que instituiu a contribuicado social sobre o lucro liquido
(CSLL), que tem como base de célculo o valor do resultado do exercicio, ndo contém
previsdo legal expressa para a exclusdo do valor dos prejuizos anteriores, previséo esta
que foi introduzida, de forma expressa, pela Lei n° 8.383/91.

3. No entanto, resta blaro que a Lei n°® 7.689/88 ndo veda a compensagdo de prejuizos
anteriores, apenas ndo consta a previsdo legal para tanto, sendo certo que a eventual
falha foi corrigida pela Lei n°® 8.383/91.

4. A Lei n° 8.383/91 ndo modificou a lei anterior, apenas fez constar de forma expressa
a faculdade de se compensar os prejuizos acumulados.

5. Isto porque, a Lei n°® 7.689/88 ao definir que a contribuigdo social sobre o lucro liquido
(CSLL) tem como base de célculo o valor do resultado do exercicio, somente poderia
estar se referindo ao lucro liquido apdés a compensagéo dos prejuizos anteriores, em
consonéncia com as regras contabeis de apuragdo do lucro liquido para os fins
societarios.

6. 0 Cédigo Tributario Nacional em seu art. 43, 1 e 11 definiu renda como o produto do
capital do trabalho, e proventos de qualquer natureza como os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no conceito de renda.

Diz Hugo de Brito Machado :* E importante observar que o Cédigo Tributério Nacional”
definiu renda como o produto do capital, do trabalho ou da cominagdo de ambos, e
proventos de qualquer natureza como os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no conceito de renda. Adotou, portanto, o conceito de renda acréscimo. Sem acréscimo
patrimonial ndo ha segundo o Cédigo, nem renda, nem proventos ".

W
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7.Tendo em vista que a Carta Constitucional (art. 163,111), ndo define o que seja
"renda e proventos de qualquer natureza”, o art. 43 do CTN define 0 que vem a ser a
hipétese de incidéncia do tributo em questdo: acréscimos patrimoniais que sejam
resultado do capital, do trabalho ou da cominagdo de ambos - e ai temos renda, ou os
acréscimos devidos de outra causa qualquer - e ai temos os proventos de qualquer
natureza. '

8. Sem a existéncia de um acréscimo patrimonial efetivo ndo ha fato gerador do
imposto.

9. Define Rubens Gomes de Souza, que o conceito de lucro de pessoa juridica é
englobado no de renda com acréscimo patrimonial ("Pareceres 1 - Imposto de renda",
Ed. Resenha Tributaria, pag. 67). E é interessante verificar que no acérdao proferido no
R.E. n® 146.733-9-S.P em 29.06.92, o STF, julgando o "leading case" sobre a
Contribuiggo Social sobre o lucro liquido ajustado, acolhe, as claras, a identidade entre
renda e lucro liquido das pessoas juridicas.

10. Diante da demonstragao feita do que vem a ser renda, acréscimo patrimonial, ficou
facil de compreender que o legislador ao elaborar a Lei n° 7.689/88 ndo vedou a
compensagdo de prejuizos anteriores, apenas ndo fez constar expressamente tal
faculdade, apenas porque a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL), que tem
como base de calculo o resultado do exercicio, somente poderia ser apurado apés a
compensagao dos prejuizos acumulados.

11. A Lei n° 8.383/91 apenas confirmou tal faculdade ao mencionar expressamente a
compensagdo dos prejuizos acumulados na base de célculo da contribuigcdo do lucro
liquido (CSLL).

12. Ocorre que, conforme dito acima, a ndo exclusdo dos prejuizos acumulados em
31.12.90, da base de calculo a contribui¢do social sobre o lucro, gera para a empresa,
base de calculo positiva irreal no exercicio de 1992 (ano base de 1991), sendo que, no
caso em concreto, a base de calculo da ora recorrente é negativa.

13. Sendo assim, defende o Juiz Tourinho Neto, do TRF da 1° Regido em sua tese, "de
que sem a compensagéo das perdas, ndo se pode determinar o lucro, o acréscimo
patrimonial "

14. Ora, seguindo o raciocinio deste ilustre juiz, passamos a demonstrar decisdes
favoraveis de que é permitido excluir da base de célculo da contribuigdo social §obre o
lucro liquido (CSLL), o valor correspondente aos prejuizos contébeis de penodos
anteriores a 1991: A

4

"TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. LEI N° 7.689/88.
X!
COMPENSAGAO ENTRE BASES DE CALCULO. w
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- De acordo com a Lei 7.689, de 1988, o resultado negativo apurado no periodo-base,
deve ser compensado com o resultado positivo do periodo base posterior, pois se
assim néo se proceder ndo se pode determinar o lucro, o acréscimo patrimonial.

- Senten¢a mantida.”

(Acorddo da 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 1° Regido na AMS
94.01.28098-3-MG. Rel. Juiz Tourinho Neto, j. 20.03.1995, DJU-Il 10.04.1995, p.
20.103) _

"TRIBUTARIO. COMPENSAGAO DE PREJUIZOS DE EXERCICIO ANTERIOR NO
LUCRO BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO PERIODO BASE
SEGUINTE. ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDA-DE DA INSTRUGAO
NORMATIVA N° 198/89, DA RECEITA FEDERAL.

- Em se conceituando lucro como acréscimo patrimonial, a ndo dedugio de prejuizos
anteriores no lucro, base de calculo da Contribuigdo Social, implica na diminuigdo do
patrimonio da empresa e faz incidir a exagéo sobre o que lucro ndo é, pelo que viola o
art. 195, 1, da Constituicio Federal.

- Também ilegal é o art. 9°, da Instrugdo Normativa n°® 198/89 ao proibir a compensagdo
do prejuizo do exercicio de 1991 no calculo do lucro, base de célculo da Contribuigéo
Social, para o periodo-base seguinte, uma vez que a Lei 7.689/88 nao fez tal restrigdo,
a Lei das Sociedades Andnimas prevé a dedugéo dos prejuizos no lucro, bem como a
Lei 7.713/88, no seu art. 35. Apelagéo provida.”

(Acérdéo da 2® Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido na MAS 46.005-CE -
94.05.33275-9- Rel. Juiz Barros Dias j. 21.02.1995, DJU -li 24.03.1995, p. 15.768/9).

A Justica Federal de 1* Instancia da Seg¢do Judiciaria do Estado do
Amazonas no Mandado de Seguranga n° 1998.32.00.003896-6, com pedido de liminar,
impetrado pela recorrente contra ato do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM
MANAUS, que pretende condicionar o recebimento de recurso administrativo
apresentado ao Conselho de Contribuintes, contra decisdo proferida no processo
administrativo n° 10.283.004.3101/96-71, ao depésito do equivalente a 30% do valor do
crédito tributéario discutido, em face do disposto na Medida Proviséria n® 1.699-41198,
assim decidiu:

“ Averba ser a exigéncia inconstitucional em razdo da impossibilidade de utilizagdo de
Medida Proviséria para alterar Decreto Legislativo que verse sobre matéria de reserva
absoluta de Lei Complementar. Pleiteia o deferimento de medida liminar, para
afastamento da exigéncia. »7

s

Inegavelmente, os pressupostos de concess&o da liminar comparecem caracterizados.

A relevéncia da fundamentag&o repousa na incompatibilidade da exigéncia em questéo
com os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, consagrados no art.
5°, inciso LV, da Lex Legum. A exigéncia do deposito prévio de parte do crédito

e ——e . e oLl C e e iiio o - - - - R &&%
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tributario discutido pela contribuinte, para efeito de admissibilidade do recurso
administrativo, implica em inadmissivel cerceamento de defesa.

Ademais, ha evidente possibilidade de ineficAcia da sentenga, caso seja, ao final,
deferida a seguranga. E que, ndo satisfazendo a Impetrante a exigéncia do depésito
prévio, expde-se como inadimplente, arcando com todas as funestas conseqiiéncias
que dai decorrem.

Presentes os requisitos preconizados no art. 71, inciso 11, da Lei n® 1.533/51, DEFIRO
A LIMINAR , para determinar a autoridade indigitada coatora que dé seguimento ao
recurso voluntario eventualmente apresentado pela Impetrante |. B. SABBA S/A,
relativo & Decisdo DRJ/MNS n° 869 -11.203, proferida no processo administrativo em
epigrafe, recebendo-o desacompanhado da prova de depésito recursal, se preenchidos,
evidentemente, os demais requisitos de admissibilidade.”

Este o relatén%@v,
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VOTO

CONSELHEIRA MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ, RELATORA

Conhego do recurso porque atendidas as condigdes de
admissibilidade.

A Recorrente apresentou retificagdo da declaragdo original do
exercicio de 1992, ano-base de 1991, pretendendo excluir da base de calculo da
contribuigdo social sobre o lucro liquido o valor de Cr$ 2.369.487.778,00 referente a
prejuizos contébeis de periodos anteriores a 1991(base negativa acumulada em
31/12/90).

A administragdo tributaria negou o pedido de retificagdo sob o
fundamento de que tal faculdade somente passou a ser reconhecida a partir de 01 de
janeiro de 1991, com o advento da Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991. Assim
validava os valores langados pela recorrente em sua declaragao original com a base
positiva da Contribuigdo Social sobre o Lucro no valor de Cr$ 606.147.764,00

A questdo que se impbe e se mesmo antes da referida lei (Lei n°
8383/91) era possivel a compensagao da base de calculo negativa com base de
calculo positiva, para efeito de apuragido do quantum devido a titulo de Contribuigdo
Social sobre o Lucro.

Diante de divergéncias nos Tribunais Regionais o tema tem merecido
apreciagao pela 1* Turma do Superior Tribunal de Justica.

No Recurso Especial 177893/RS, o Relator Ministro José Delgado
registra o teor do voto que proferiu no Resp n® 178125/
)
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*O especial em exame merece ser conhecido. Ha prequestionamento, no
acordao’ recorrido, da matéria juridica abordada pelo recorrente, tudo centrado na
apontada negativa de vigéncia ao artigo 2°, da L ei n° 7.689/88, e artigo 187, inciso V,
da Lei 6.404/76.

O acérdao recorrido entendeu que deve prevalecer, em face da legislagdo
aplicavel a espécie, a Instruggo Normativa de n® 92, de 15 de julho de 1992, da
Secretaria da Receita Federal, que cuida do recolhimento da contribuigdo social, em
seu art. 9°, ao estabelecer que “A pessoa juridica ndo podera compensar o resultado
negativo apurado até 31 de dezembro de 1991 na base de calculo da contribuigdo
social apurada no balango ou balancete levantado em 30 de julho de 1992°.

No Resp. n° 90.234- Bahia, relatado pelo eminente Ministro Milton Luiz
Pereira, por decisdo unanime, foi dado provimento ao recurso da Fazenda Nacional,
com base nos fundamentos do voto condutor que, pelas excelentes razdes
desenvolvidas, eu o transcrevo, de forma integral:

* O Senhor Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): pela guia do relatério,
como preléquio registra-se que, com fulgor maior, a parte recorrente insurgiu-sé contra
ato da administragéo fiscal baseado na instrugdo Normativa n° 90/92, versando a
compensacgéo de prejuizo apurado no periodo/base (1991). Para o efeito de calculo da
Contribuigdo Social com o periodo-base posterior (1992).

Pois bem; tercando observagéo a respeito das Leis n°s 6.404/76, 7.689/88
(art. 2°) e 8.383/91 (art. 44), pela clareza e objetividade ganham relevancia as
consideragdes postas pela parte recorrente, a dizer. postas pela parte recorrente, a
dizer: periodo/base posterior (1992).

“... A referida base de calculo estd fundamentada no art. 187 da Lei
n°6.404. de 15/12/76, que determina com precisdo os elementos integrantes da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio, verbis:W”)
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“Art. 187 — A demonstragéo do resultado do exercicio discriminara:

| — a receita bruta das vendas e servigos, as dedugbes das vendas, os
abatimentos e 0s impostos:

Il - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e
servigos vendidos, e o lucro bruto:

Il - as despesas com vendas, as despesas financeiras, deduzidas das
receitas, as despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais:

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas nao
operacionais e o saldo da conta de corregao monetaria (Art.185. §. 3°);

V - o resultado do exercicio antes do imposto de renda e a proviséo para
0 imposto;

VI - ...(omissis)...;

VIl - ..(omissis)...;

“Como se constata, o dispostos legal teve a cautela de registrar com
preciséo e objetividade o ponto do demonstrativo do resultado do exercicio em que se
forma a base de calculo da contribuigdo social instituida pela Lei n°7.689/88, ou seja, “o
valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o Imposto de Renda” , ocorrente
no estabelecido pelo inciso V, do art. 187, da Lei da Sociedade por Ages.

Tal clareza se justifica para evitar qualquer divida dos leigos em Ciéncias
Contabeis quanto ao procedimento ao final de cada periodo-base (art. 175 da Lei n°
6.404/76) para o encerramento das contas de resultados, ou das contas dinamicas,
arroladas nos incisos | a IV do citado artigo. As demais contas patrimoniais, ou contas
estaticas, permanecem com 0s seus valores originais, inclusive com os lucros ou
prejuizos acumulados que poderdo afetar as contas de situagdo liquida, ou patriménio
liquido, para mais ou para menos, segundo os resultados auferidos nos exercicios
anteriores. Porem, cumpre destacar, ndo afetam e ndo poderiam afetar o resultgdo do
exercicio, resultante da dindmica patrimonial ocorrida durante o exercicio social
(periodo-base). f

Na formagdo do resultado do exercicio, portanto, n&o Se cogita de

resultado de exercicios anteriores, positivos ou negativos, como esta gl%ramente_
U W) W\ SR
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evidenciado na legislagdo comercial e tributaria. Outros demonstrativos, como lucros ou
prejuizos acumulados (art. 186), sdo previstos para a determinagdo do lucro liquido,
cujo resultado deve ser utilizado para célculo de participagdes estatutarias ou
contratuais, independentemente do resultado efetivo obtido pela empresa durante o
periodo-base. Assim sendo, o resultado do exercicio (base de célculo da contribuigéo
social), precede a determinagdo do lucro liquido, expressamente definido na Lei
6.404/76. (inc. Vil do art. 187), ndo prestando a interpretagdes diferentes.

O decréscimo patrimonial, abordado no v. Acdrddo citado, ocorreu em
periodo anterior ao do exercicio e permanecéu a redugéo na situagéo liquida até o
encerramento do periodo-base de incidéncia da contribuicdo social. O lucro que se
pretende alterar ndo corresponde, portanto, ao resultado do exercicio o que gerou a
confusdo por se querer adotar como base para a tributacéo do IRPJ, bem domo para a
distribuicdo de resultados, a mesma base para a incidéncia da referida contribuigdo
social®.

‘Do exposto se conclui que: .

a) a base de calculo da contribuigdo sobre o resultado do exercicio ndo
guarda correlagdo com base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas:

b) incide sobre o resultado verificado no periodo-base, sem qualquer
vinculagdo com o resultado dos exercicios anteriores: e

c) o montante pago a titulo de contribuigdo social e despesa operacional
da empresa, como as demais contribuicdes e impostos incidentes sobre as atividades
das pessoas juridicas” (fl. 137 a 141) — grifos originais. '

Nessa esteira, ndo se consubstancia a ilegalidade arvorada, porque ndo
foi excluido o direito ditado na Lei 7.686/88, uma vez que, para o efeito de base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o lucro, fincando o resultado positivo do periodo-
base, encerrado em 31 de dezembro de cada ano, porem antes da proviséo para o
Imposto de Renda.

Confluente as razoes acolhidas, voto provendo o recurso.

E voto”. )
\Eﬁ”
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Néo tenho outra convicgdo. Na oportunidade, acompanhei 0 eminente
relator na fundamentagdo apresentada e na conclusdo. O reexame que tenho feito da
matéria ndo me convenceu de seguir posigdo contréria.

Registro o teor do voto que proferi no REsp n. 178125/SP (...)

O juizo de primeiro grau, no exame do caso em debate, bem situou a
questéo, ao desenvolver as seguintes razoes (fis.47/49):

“A contribuigdo social sobre o lucro aplica-se as mesma normas de
pagamento fixada para o imposto de renda.

Entretanto, em relagdo -a apuragdo ndo ha essa identificagdo. A
contribuigdo social sobre lucro e apurada segundo disciplina prevista na Lei 7.689/88,
verbis

“ Art. 2°. A base de célculo da contribuicdo é o valor do resultado do
exercicio, antes da proviséo para o imposto de renda.
§ 1°. Para efeito do disposto neste artigo:
a) sera considerado o resultado do periodo base encerrado em 31 de dezembro de

cada ano.

Posteriormente, sobreveio a Lei 8383/91, estabelecendo que:
* Art.38. A partir do més de janeiro de 1992, o Imposto de Renda das pessoas juridicas
sera devido mensalmente, a medida em que os lucros forem auferidos:
(...)
§7°. O prejuizo apurado na demonstragdo do lucro real em um més podera ser
compensado com 0 lucro real dos meses subsequentes. |

Art. 44. Aplicam-se a contribuigéo social sobre o lucro (...) @ ao imposto sobre o lucro
liquido (...) as mesmas normas de pagamento estabelecidas para o imposto de renda

o s ge -~
das pessoas juridicas. %@p, T
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Paragrafo unico. Tratando-se de base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro(...)
e quando ela resultar negativa em um més, esse valor corrigido monetariamente,
dera_ser deduzido base de calculo do més subsequente, no caso_de pessoa

juridica tributada com base no lucro real.

A Lei 8.541/92, por sua vez, relativamente ao imposto de renda, no seu art.12
estabelecia:

“Os prejuizos fiscais apurados a partir de 1° de janeiro de 1993 poderdo ser
compensados, corrigidos monetariamente, com o lucro real apurado em até quatro
anos-calendarios subseqiientes ao ano da apuragao.

A transcricdo dos dispositivos disciplinadores do direito invocado, embora cansativa,
elucida a controvérsia.

Deveras, em relagao ao imposto de renda a lei social sobre o lucro levando-se em conta
a hipbtese de incidéncia ~ resultado do exercicio — ndo ha como compensar base de
calculo negativa de um exercicio em outro, sendo de um més para outros meses
subsequentes dentro de um mesmo_exercicio, a partir da Lei 8.383/91. Isso em
decorréncia da mudanga da técnica de apuragao, de anual para mensal.

Periodos anteriores ao advento desta lei, ndo.

Determinando a Lei 7.689/88 que a base de calculo da contribuigdo social em questédo o
valor do resultado do exercicio, antes da provisdo do imposto de renda e que para tal
efeito seja considerado o resultado do exercicio encerrado em 31 de dezembro de cada
ano, a impossibilidade de compensar prejuizos acumulados de periodos bases
anteriores dela decorre, em nada inovando as Instrugdes Normativas impugnadas.

Face exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido, nos termos do art. 269, do CPC.”

E oportuno se fazer o registro, pela exceléncia com se apresentam, dos
fundamentos desenvolvidos no corpo do voto condutor do acérdéo hostilizado, da lavra
da eminente e culta Juiza Lucia Valle Figueiredo. Transcrevo assim 0 seu inteiro teor

////
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“ A EXMA SRA. JUIZA LUCIA FIGUEIREDO (Relatora). Cinge-se a questdo a
compensagio de prejuizos fiscais verificados nos periodos — base de 1990 e 1991,
com o lucro apurado em exercicios posteriores, a fim de determinar a base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro, instituida pela Lei 7.689/88.

Ao que se me apresenta, a pretensdo ndo tem amparo legal, pois somente foi
autorizada a compensacéo de tributos a partir da edigéo da Lei n°® 8.383/91 (art. 44,
paragrafo unico), n&o podendo a lei retroagir para atingir situacdes anteriores.
Ademais, ndo ha amparo legal para a abrangéncia pretendida pela impetrante, pois
0 que previu o paragrafo Gnico, do art. 44 da Lei n°. 8383/91, foi a possibilidade de
dedugéo da base de célculo da exagéo em referencia quando resultasse negativa
em certo més, da base de calculo do més subsequente. Quanto ao Ato Declaratério
Normativo n°® 40, de 13 de dezembro de 1.995, também inaplicavel & espécie, tendo
em vista atingir fatos geradores posteriores aos delimitados nesta pretenséao.
Outrossim, havendo legislagdo especifica a regular a Contribuicdo Social sobre o
Lucro, ndo ha porque se cogitar de aplicagdo da legislagdo relativa ao Imposto de
Renda.

No que se refere a base de célculo da aludida contribuigdo é o resultado do
exercicio, estabelecido no artigo 187, § 1°, da Lei n°. 6.404/76, verbis:

“Na determinagdo do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo independentemente da sua
realizagdo em moeda:

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a
essas receitas e rendimentos”.

Nesse ponto, pois, difere a base de calculo do Imposto de Renda da base de célculo
da Contribuigio Social sobre o lucro, j& que o artigo supracitado ndo inclui -prejuizos
acumulados em outros exercicios, mas apenas 0s ganhos e os custos a eles

referentes.wb - : L o
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Por outro lado, o art. 189 da Lei n. 6.404/76 tao-somente esclarece que, para efeito de
participagées, ha que se deduzir do resultado do exercicio os prejuizos acumulados e a
provisdo para o Imposto de Renda sendo, portanto, inaplicavel ao caso.

Trago a colagéo decisdes, proferidas nesta Corte e no Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, conforme arestos que se seguem:

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL, INDEFERIMENTO DE
LIMINAR EM WRIT IMPETRADO PARA NAO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO
SOCIAL INSTITUIDA PELA LEI N 7.689/88 ATE FINAL COMPENSAGCAO DE
PREJUIZOS ACUMULADOS NOS ANOS DE 1.990 E 1991, LIMINAR INDEFERIDA,
AGRAVO REGIMENTAL.

1. —As Instrugdes Normativas SRF n. 198/88 e 90/92 inquinadas de ilegais nada mais
fizeram que dar aplicagéo & lei, pois o artigo 2° da Lei n] 7.689/88 dispde que a
base de célculo da Contribuigdo Social sobre o lucro e o valor do resultado do
exercicio antes da proviséo para o Imposto de Renda, circunscrevendo o paragrafo
tnico do artigo 44 da Lei n° 8383/91 a possibilidade de dedugéo da base de célculo
de més subsequente.

2 - A pretendida compensagdo sé poderia ser decorrente de expressa autorizagdo
legal, inexistente na espécie.
3 - O provimento do agravo regimental, & semelhanga do mandado de seguranga contra
ato judicial, e restrito as hipéteses nas quais a decisdo agravada contenha
" ilegalidade ou abuso de poder capazes de gerar dano irreparavel a parte.
4 - liegalidade ou abuso de poder ndo configurados na decis&o que indeferiu a liminar
.~ Agravo regimental improvido®. (TRF — 32 Regido, AGMS n. 9503023427 - SP, 2.
Secao, j 04.04.95, j. Ana Scartezzini, DJ 31.05.95, p. 33330).

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
COMPENSAGAO DE PREJUIZOS. PERIODOS ANTERIORES A LE! 8.383/91.
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. INSTRUCOES NORMATIVAS 198/88 E 90/92.
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| — Até a edigdo da Lei 8.383/91, havia implicita vedagdo & possibilidade de
compensagio de prejuizo, uma vez que se pudesse cogitar da implementagcéo, com a
simples apuragdo do resultado, que se da em momento do art. 2°, da Lei 7.689/88.
Assim a Instrucdo Normativa 198/88, ao dispor que “o resultado negativo apurado em
um periodo-base ndo poderia ser compensado na determinagéo da base de célculo da
Contribuicdo Social do periodo posterior”, nada inovou em relagéo ao texto legal, assim
como também Instrugdo Normativa 90/92, que repete a mesma vedagdo, sé que
especificamente em relagdo a base de calculo da Contribuigdo social sobre Lucro
apurado no balango levantado em 30.06.92. Ambas as Instrugdes sé fizeram explicitar a
lei sem incorrer em ilegalidade.

2 - Acarretando, a compensagdo de prejuizos, diminuicdo da base de calculo da
exagdo, ndo pode ser autorizada em relagéo aos exercicios anteriores a edigcdo da Lei
8.383/91 ~ quando essa possibilidade passou a integrar o ordenamento juridico -,
sendo mediante lei. Do CTN - 66" . (TRF - 4" Regido, MAS n° 95045418-PR, 22
Turma, j. 19.09.96, v. u., j. Edgard Antonio Lippman Junior, DJ 02.10.96, p. 74496).

“ TRIBUTARIO. CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.

COMPENSACAO DE PREJUIZOS. PERIODO ANTERIORES A LEl 8.383/91.
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. IN — 198/88 E IN. 90/92.

| — Até a edigdo da Lei n° 8.383/91 havia implicita vedagdo & possibilidade -de
compensagdo de prejuizos, uma vez que, antes que se pudesse cogitar da
implementagdo desse beneficio, com a simples apuragdo do resultado, que se da em
momento anterior, ja se tinha a base de calculo da exagdo, nos termos do art. 2°, da Lei
7689/88.

Assim, a Instrucdo Normativa 198/88, ao dispor que “o resultado negativo apurado em
um periodo-base ndo podera ser compensado na determinagéo da base de célculo da
Contribuigdo Social de periodo posterior”, nada inovou em relagéo ao texto legal, assim
como também a Instrugdo Normativa 90/92 (Int.90/92), que repete a mesma vedagao,
s6 que especificamente em relagsio 4 base da célculo da Contribuigio Soclal sobre o
lucro apurada no balango levantado em 30.06.92. Ambas as Instrugbes sé fizeram
explicitar a lei, sem incorrer em ilegalidade. ’

2- Acarretando, a compensagéo de prejuizo, diminuicéo da base de célculo da exagdo,

O el

ndo pode ser autorizada em relagéo aos exercicios anteriores a edi¢do da Lﬁjasm
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- quando essa possibilidade passou a integrar o ordenamento juridico — sendo
mediante lei, em face do principio da reserva legal estatuido no art. 97, inc. 4° do CTN-
66". (TRF — 4* Regido, ANS n° 940436459-RS, 2" Turma, j, 26.09.96, v.u. j. Edgard
Antonio Lippmann Junior, DJ 16.10.96, p. 78641).

“*PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS DE_DECLARACAO - BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL - DEDUGAO DOS PREJUIZOS
ANTERIORES.

1 - Acolhimento dos embargos de declaragdo, diante do evidente equivoco na
conducgéo do julgado.

2 - A forma de estabelecer-se a base de calculo da Contribuigdo Social (Lei n°
7.689/88), ndo se confunde com a disciplinada no RIR em relagdo ao Imposto de
- Renda.

3 - Se diversas as formas e a legislaggo, ndo é possivel adotar-se a analogia para
dedugdio dos prejuizos de exercicios anteriores. Situagdo prépria a disciplinada com
exclusividade para o Imposto de Renda (Instrugido Normativa n° 90).

4 - Embargos de Declaragdo acolhidos para manter-se a sentenga, com o
improvimento da apelagdo®. (EDAMS n° 95.01.02204-MG, TRF 1° R, 4 T.,j. 18.12.95,
Rel. Juiza Eliana Calmon, DJ 15.02.96, p. 7648).

“TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL- BASE DE CALCULO- EXERCICIO DO
RESULTADO NEGATIVO DO ANO ANTERIOR- ANALOGIA.

1 - A Lei n° 7.689/88, ao instituir a Contribuigdo Social, elegeu como base de célculo o
resultado do exercicio — receita bruta, tragando as normas a serem observadas para
encontra-se o resultado.

2 — Em havendo norma especifica, ndo esta o intérprete autorizado a aplicar as regras
do imposto de Renda para chegar a base de incidéncia da Contribuigdo Social.

3 - O disposto no art. 2° da Lei n° 7.689/88 n&o autoriza a que se deduza do resultado
. do exercicio o prejuizo anterior, como previsto na legislagao do Imposto dq Renda.

4 — Recurso voluntario e remessa oficial providos®. (MAS n° 95.01.29234-MG, TRF — 1°

R, 4" T.J. 05.02.96, Rel. Juiza Eliana Calmon, DJ. 04.03.96, p (11416). &
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Em sentido contrario:

“ TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE PREJUIZO DE EXERCICIO ANTERIOR NO
LUCRO BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO PERIODO-BASE
SEGUINTE. ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DA INSTRUCAO
NORMATIVA 198/89 DA RECEITA FEDERAL.

- Em se conceituando lucro como acréscimo patrimonial, a ndo dedugdo de prejuizos
anteriores no lucro, base de calculo da contribuicdo social, implica na diminuigdo do
patrimdnio da empresa e faz incidir a exagdo sobre o que o lucro néo é, pelo que viola
o art. 195, 1. da Constituicao Federal.

- Também ilegal € o art. nono, da Instrugdo Normativa 198/89, ao proibir a
compensagao do prejuizo do exercicio de 1.991 no célculo do lucro, base de calculo
da Contribuigao Social, para o periodo-base seguinte, uma vez que a Lei 7.689/88 nao
fez tal restrigdo, a Lei das Sociedades Anénimas prevé a dedugdo dos prejuizos no
lucro, bem como a Lei 7.713/88, no seu art. 35.

- Apelagao provida”. (TRF- 5% Regido, MAS n° 00405046005-CE, 2" Turma j. 21.02.95,
J. Barros Dias, DJ 24.03.95).

Posto isso, nego provimento a apelagdo confirmando a senteca monocratica™.

Em conclusdo: o direito a compensagdo dos prejuizos contdbeis
apurados em balango, para fins de determinagdo da base de calculo referente 3
Contribuigdo Social Sobre o Lucro sé pode ser exercido a partir da vigéncia da Lei n°
8.383, de 31 de dezembro de 1991, art. 44, por ndo ser possivel tal dispésitivo
retroagir para atingir situagdes anteriores ja definitivamente constituidas. Outfossim. a
possibilidade de dedugédo da base de calculo da exagdo em referéncia, em dgqprréncia
de resultado negativo, hd de ser apurado no més em que tal ocorrer, na ibase de
calculo do més seguinte.

Isso posto, com base nas razdes supra, nego provimento ao presente
recurso especial.

Ecomovoto."w 7 L
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No caso em apreciagdo, merece se registrar, também, as razdes
desenvolvidas no voto condutor do acérdao (fls. 221/223):

“‘Relativamente a questdo da dedutibilidade do resultado negativo do ano-base de
1991, a demandante objurga a Instrugdo Normativa SRF n° 198/88, cujo item 4 cerceou
a compensagéo do resuitado negativo, apurado em um periodo-base, na determinagédo
da base-de-célculo da contribuigdo social do periodo posterior.

Em que pese o0 empenho em assinalar a discrepéncia da IN n° 198 em relacao a Lei n°
7.689/88, a argumentagdo nao impressiona. A equiparag¢éo do regime da Contribuigdo
sobre o Lucro ao do Imposto de Renda ndo é plena nem irrestrita. Ao contrario, esta
submetida a uma reserva indeterminada, expressa pela férmula “no que couber”, e por
outras determinadas, em razao das diversas matérias aludidas. Ndo héa referéncia a
compensacdo, que tftampouco se deve considerar implicita nas atividades
expressamente mencionadas, em especial no langamento e na cobranga.

Quanto do julgamento, por esta 1° Turma, da MAS n° 96.04.04247-5-PR, tive
oportunidade de versar o tema da compensag#o da contribuicio sobre o lucro a luz das
disposicbes da Lei n° 8.383/91 e da Instrugdo Normativa DRF n° 90/92, em
manifesta¢do que reproduzo na parte interessante ao caso em tela:

“ A indigitada coagao reside na aplicagdo do § Unico do art. 9° da Instrugdo Normativa
DRF n° 90/92, que veda a pessoa juridica a compensacdo do resultado negativo,
apurado até 31.12.91, na base de calculo da contribuigdo social, apurada no balango ou
balancete levantado em 30.06.92 e devida em relagdo aos meses de outubro de 1992 a
marco de 1993. '

Esse ato normativo, a teor de seu art. 1°, orienta 0 pagamento do imposto de renda
das pessoas juridicas, da Contribuicdo Social sobre o Lucro e do Imposto de Renda
incidente na fonte sobre o Lucro liquido, calculados por estimativa, e a apuragéo do
resultado semestral, em 30.06.92, para efeito da declaragéo anual de ajuste, de que
trata o art. 43 da Lei n° 8.383/91, no ano-calendario de 1992.

O art. 43 da Lei n°8.383/91, regula a apresentagdo , pelas pessoas juridicas, da
declaragdo de ajuste anual que consolida os resultados mensais, que devem ser
apurados também nos casos de opg¢éo pela forma de pagamento referida no art. 39 do
mesmo diploma.

Tal op¢ao diz respeito as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, as quais
se oferecem as alternativas de apurar a base de célculo do imposto em termos reais ou
estimados, estabelecido, respetivamente, nos arts. 38 e 39 da Lei n°8.383/91.

Tem-se, portanto, que o regime da IN n° 90/92 somente é aplicavel &s pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real que optaram pelo célculo do imposto por estimativa.
Neste passo, & oportuno elucidar que os elementos constantes dos autos ndo
esclarecem se a apelante fez ou nao tal escolha.

O art’ 44 da Lei n° 8.383/91, depois de submeter a Contribuigdo Social sobre o Lugro,
da Lei n° 7.689/88, e o imposto incidente sobre o lucro, da Lei n° 7.689/88, e o imposto
incidente na fonte sobre o lucro liquido do art. 35 da Lei n° 7.713/88, mesmas normas
de pagamento estabelecidas para para o imposto de renda das pessoas juridicas,

L3



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON®.  :10283.004310/96-71
ACORDAO N°. :107-05.658

estatui, no § unico, que o valor da base de célculo da mencionada contribuigdo,
quando negativo em um més, pode ser monetariamente corrigido e deduzido da base
de célculo de més subsequente, em se tratando de pessoa juridica tributada com base
no lucro real.

Essa dedugao & cabivel tanto para as pessoas juridicas que optaram pela apuragao
estimada do imposto como para as demais, desde que, por pressuposto, tributadas
pelo lucro real. Entretanto a interpretagédo integrada dos precitados artigos da Lei n°
8.383/91 enseja a coclusdao de que somente sdo dedutiveis os valores negativos
mensais apurados apés a eficacia do diploma legal, ou seja, depois de 1° de janeiro de
1992. E que a Lei, conforme seu art. 97, entrou em vigor na data de sua publicagdo, ou
seja, 31 de dezembro de 1991, mas produziu efeitos a partir de 1° de janeiro de 1992.
A supramencionada conclusao decorre do sistema de apuragdo mensal do imposto, na
medida da auferigdo dos lucros (bases correntes), previsto no art. 38 da Lei n°
8.383/91.

Por conseguinte, ndo se verifica a apontada ilegalidade da IN n° 90/92".

Em relagdo ao tema, sdo ventiladas inconstitucionalidades que, em realidade, ndo se
configuram. Nao houve violagao, pelas indigitads instrugGes normativas, dos principios
da anualidade, da irretroatividade e da anterioridade, este capitulado no art. 150, inc.
lll, al. “b”, da CF/88, que fosse demonstrada. Alids, cumpre esclarecer, de passagem,
que esses atos normativos ndo alteraram a base de calculo da contribuigdo sobre o
lucro. Igualmente, ndo foi vulnerado o principio da legalidade (CF/88, arts 5°, inc. Il
150, inc. 1), eis que se trata de normas complementares das leis (CTN, art. 100, inc. 1),
E, por fim, ndo restou ferido o art. 146, inc. Ili, al. “a”, porquanto a matéria é regida -

pelo art. 195, inc. | ambos da CF/88.

Isto posto, com base nas razdes supras, nego provimento ao presente recurso
especial.

E como voto.”

Assim é que adotando as decis6es do STJ, no sentido de considerar
indevida a exclusdo dos prejuizos acumulados da base de calculo da contribuicdo
social devida no encerramento do periodo-base de 1991 por falta de previsdo legal,
nego provimento ao recurso voluntario, confirmando a decisdao monocratica.

Sala das Sessoes (DF), 08 de junho de 1999

mmd‘m Carfo Coae (i

lica Castro Lemos Diniz - Relatora
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