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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2003, 2004

MANDADO DI PROCEDIMENTO FISCAL. \{iC]OS. INCORRECOLS.
FALTA DI EMISSAO. NULIDADE. INOCORRENCIA.

O Mandado de Procedimento Fiscal ¢ instrumento administrativo de
plancjumento ¢ controle das atividades de [iscalizagiio da Scerctaria da
Receita Federal do Brasil. A ocorréncia de vicios. incorregdes ou omissoces
nfio acarretam nulidade do auto de infragéio lavrado por autoridade que. nos
termos da Lei, possui competéneia para tanto. Tampouco a instaura¢do do
procedimento sem préviae emissio  do  Mandado  trard esse tipo  de
conseqiiéncia.

Assunto: Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Ano-calendario: 2003. 2004

BASE DE CALCULO. ALARGAMENTO. LEI 9.718/98, ART. 3° § 1°.
INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO STT. REPERCUSSAO GERAL.
As decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em Regime de
Repercussdo Geral, sistemdlica prevista no artigo 54313 do Cadigo de
Processo  Civill deveriio ser reproduzidas no  juleamento  do  recurso
apresentado  pelo contribuinte. Artigo 62A do  Regimento  Interno  do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei 9.718/98, a Contribuigiio para o
Financiamento  da Seguridade  Social  Cofins incide apenas sobre o
faturamento  mensal. assim considerado a receita bruta decorrente dus
atividades operacionais tipicas da pessoa juridica.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos. relatados ¢ discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegindo, por maioria de votos. em negar
provimento ao Recurso Voluntdrio. nos termos do Relatorio ¢ Votos que integram o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Alvaro Arthur Lopes de Almeida TI'ilho, Relator, ¢ Nanci
Gama, que acolhiam a preliminar de vicio formal em vista das irregularidades observadas no
Mandado de Procedimento Fiscal MPI e, no mérito, davam parcial provimento ao Recurso,
para admitir exc]usivalgente a tributagdo de receitas de aluguéis a partir do inicio da vigéneia
da Lei n°® 10.833 de 2()0[‘\,,-\1)csignado para redigir o voto vencedor o Consclheiro Ricardo Paulo
Rosa. b

\

lo Rosa — Presidente em exercicio ¢ Redator Designado

Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho Relator.
EDITADO EM: 27/03/2015

Participaram da sessiio de julgamento os conselheiros: Luis Marcelo Guerra
de Castro (Presidente). Nanci Gama. Ricardo Paulo Rosa. Alvaro Arthur Lopes de Almeida
Filho. Winderley Morais Pereira. Ausente. justificadamente. o Consclheiro Jacques Mauricio
Veloso.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario visando a reforma do acérdio n® 019080 da 2°
Turma da DRI/BEL, que julgou procedente o lancamento.

De acordo com o relatorio da decisiio recorrida se pode observar que:

Trata o processo de lancamenio de Cofins, no montanie de RS
1.744.749.39, nestes incluidos a mulia de oficio de 73% ¢ os
Juros de mora calceulados aré 30:07/2004.

2. Fundamentou-se « impuiagdo na constatagdo de falta de
recolliimento da  Conribui¢ao.  de receitus  decorrentes e
alugnuéis — de  imoveis  comerciais,  escriturados.  mas  ndo
declarados, conforme demonstrado no Termo de Verificagdo
Fiscal de fls. 367/480. Consiatou=-se, eni resumo:

aj A autuacda (Condominio Amazonas CNPJ 63.692.057/000119)
escritird em nonie proprio receitas de atuguéis, luvas e outros
valores previstos nos contraios de locagdo (coma exemplo o que
Joi firmado pela quivada com a Lully's Atelier ¢ Armarinhos,
clausula 3.0), juntamente com us respectivas despesas eferuaclos
no auferimento desses alugudéis. Sao também escrituradas em
nome do Condoniinio Amazonas as receitas e despesas relativas
ao Fundo de Promogdo ¢ Propaganda. previstas 11os coniratos
de {ocagdo (como exemplo, o que foi firmado com a Lully's
Atelier ¢ Armarinhios, cldusnla 8.0,

by Apesar de se ter constituido indevidamente como "condominio
de edificagoes”, o Condominio . Amazonas CNPT
63.692.05720001-19 ¢ sujeito pussivo decorrente da prdatica de
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atividade econdmica, possuindo capacidade tributdria passive,
nos dermos do art. 126, 111, do CTN, para figurar como
contribuinte dos respectivos tributos devidos em consequéncia de
sua atividade ccondmica, qual seju, exploragio de aluguéis de
salus comerciais existentes no dmazonas Shopping Center,

3. A fteressada apresenton Tmpugnuagdo (fls. 305/327). em que
aleger que:

a) O Agente Fiscal equivocou-se na fundamentagdo  legal,
comeiendo grave erro. eivando o ato administrativo de vicio
insanavel. Utilizou capitulagdo inexistente de 1.10.71887, uao
euconticda no ordenamento juridico.

h) Houve descumpriniento do prazo para o execnedo do MPE
0220100.2001.00126.11. A prorrogagdo do MPF somente Joi
cientificada ao represemtante do Condominio Amazonas e data,
1671272003, bem  posterior ¢ expiracdo  do prazo para
cumprimento do procedimento fiscal. O MPF citado determing a
Jiscalizagdo dos periodos de janciro de 1998 «a dezenibro de
1998, enquanto que o fiscal autnou os periodos de janeiro de
2003 a junhn de 2004 A portaria SREF n. 1,265, de 22 de
novembro e 1999, determing que o MPF se extingue pelo
decurso do prazo previsio, v e caso de extingdo, o autoridade
deve determinae a emissdo de novo MPF, que por sua vez deve
ser executado por Awditor Fiscal diferente do que executon o
MPE amteriorimenie extinto.

¢} Questinna a coustitncionalidade da Lei 971898, « qual
alteron «a  conceituacdo  da buse  de cdlculo  da Cofins
estabelecida pela Lei Complemeniar n® 70 910 Aguela lei
ordindria ndo se aplicaria & entidade condominial, por ndo ser
considerada pessod juridica pela legislagao aplicavel.

d) Teria havido quebra do principio da legalidude. Ndo seria
pussivel a tributagedo de condominio como pessod juridica, por
Salta de previsao legal. Desta forma teria entendido o Conselho
de Contribuintes,

¢) O condominio ndo seria sociedade cimpresdaria, 110 podendo
ser tribntado como esta sociedade. Ndo  seria nma pessoa
Juridica, mas dpenas foi criado através de convengdo para a
disciplina a propriedade das partes signatdrias sobre a fragdo
ideal de terreno,  edificacdes, dreas ¢ instalagdes  conmuns,
pertinentes as lojas ntegrames do AMAZONAS SHOPPING
CENTER.

B Os proprictdarios do Amazonas Shopping Cenier sdo - os
cuaiprecndedores. As receitas ¢ despesas sdo de titularidade
mrica ¢ exclusiva dos cipreendedores — conddminos, segundo
previsao du cldusula quarta, item 4.3, da Convengdo do
Condominio (fls. 2-1°25). ¢) O auwto de infrogdo tem potencial
Jelimentar.

) Protesta por todos os meios de provas,

Apos analisar a impugnacio da Contribuinte. decidiu a DRI, por julgar
improcedente a manilestagio de inconformidade nos termos da ementa abaixo:



Assunto: Processo Adminisiralivo Fiscal

Ano-calendario: 2003, 2004

NULIDADE — INOCORRENC14 —  MANDADO  DE
PROCEDIMENTOQ FISCAL — O MPF constitui-se em elemento
de controle da administragcdo ributdria, disciplinado por cto
administrativo. A eventual inobservancia da norma infralegal
ndo pode gerar nufidades e dmbito do processo administrativo
Siscal

CONDOMINIO

Exercendo  a  propria  arividade  comercial, que  seria  dos
copropriciarios, a impugnanite, mesmo nomeando-se condominio
de edificios, por ter adgnirido disponibilidade econémica de
renda e auferido fucro figuido ¢ receita. configuron-se cona
pessoa juridica contribuinie do Imposto de Renda, da CSLL, da
Contribuicdo para o PIS ¢ da Cofins.

Lan¢amenio Procedente
Em scu recurso voluntirio a contribuinte alega em suma, que:

D) L nulo o lancamento por ser baseado em MPF com prazo expirado. ja que
0 prazo para sua cxecugao cra até 13/01/2002. enquanto o representante do condominio apenas
tomou ciéncia do procedimento em 16/12/2003:

2) Nulo também o lancamento ja que o MPI estabelece como periodo
fiscalizado o ano de 1998. enquanto o langamento compreende o periodo de dezembro de 2002
e junho de 2004.

3) A fiscalizagdo considerou como “receita aulerida™ os valores recebidos a
titulo de: 1) locagdo das lojas do shopping: 2) encargos condominiais destinados a custear as
despesas das dreas comuns: 3) TF'undo de Promogéo de Propuganda e divalgaciio do Shopping
Center:

4) Apenas as receitas decorrentes da locagiio de lojas sfio destinadas aos
proprietdrios ¢ empreendedores do shopping. as demais siio integralmente para custear
despesas de dreas comuns ¢ de publicidade do shopping center. as quais sfio apenas repasses

para pagamento de dgua. energia. seguranca. limpeza. manutengiio. ete.

3) O Condominio ¢ um ente despersonalizado. portanto nio ¢ sujeito passiva
de tributos;

6) O Condominiv nio ¢ proprietario de nenhum tmovel localizando no
amazonas shopping center. os proprictirios siio os cimpreendedores;

7) E inconstitucional a Lei n® 9.718/98 e incompativel com o CTN;

E o relatério.

Voto Vencido
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Conselheiro Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho

Conheco do presente recurso por ser tempestivo e por tratar de matéria de
competéneia da tereeira sessdo.

Preliminar — Nulidade do Langamento

Argui a recorrente a nulidade do langamento sob argumento de que houve
descumiprimento do prazo descrito no Mandado de Procedimento Fiscal, como também pelo
periodo do langamento divergir do periodo do MPFE.

Fm 1999 foi disciplinada a utilizagfio dos mandados de procedimento lfiscais,
para fiscalizagfio dos tributos administrados peta SRE. com o objctivo de estabelecer o controle
da programagdo dos trabalhos fiscais pela contribuinte. cientificando-o dos atos da fiscalizagao.

Quando do presente fancamento o MPLE cera disciplinado pelo deereto n®
3.724/2001, com sua redagio original, a qual em seu art. 2° § 2° disciplinava que a "o
fiscalizagdo somente terd inicio por for¢a de ordem especifica denominada Mandado  de
Procedimento Fiscal (MPF)". 3 0 § 5° apresentava os requisitos nos NPF:

S 37 Para fins deste artigo, o AP deverd observar o gue se
segie;

I - a aworidade fiscal competcute para expedir o MPEF serd
ocupeaniie do cargo de Coordenador-Geral,  Superintendenie.
Delegado ou lispetor, integrante da estruiira e cargos e
Jimigdes da Secretaria da Receita Federal;

11 - conterd. no winino, as seguintes nformagdes:

a) a denaiinagdo do tributo ou da coniribuigido objeto do
procedimento de fiscalizagdo a ser executado, bem assim o
periodo de apuragiio correspoudente;

b) prazo para a realizagdo do procedimento de fiscalizagdo,
prorrogavel a juizo da autoridade que expedin o MPE;

) noine ¢ watricida dos Auditores-Fisceais da Receita Federal
respoisaveds pela execugdo do MPIS

o) nonie, nmero do ielefone ¢ cuderego funcional do chefe
imediato dos Anditores-fliscais da Receita Federal, a que se
refere « alinea cirterionr;

¢) nome, matricula e assinatuea da autoridade que expedin o

MPE:

D codigo de acesso a Tuternet que pernitird dao sujeilo passivo,
objeto do procedimenio de fiscalizagaao. identificar o MPF. § 69
Ndo se aplica o exaine de que trata o caput ao procedinenio de
Jiscalizagdao referido no inciso WV do § 4° deste artigo.

Observando a norma acimu. pereebe- se que a Receita ao emitir o MPF deve
atender aos procedimentos descritos. pois qualquer vicio poderd invalidar o langamento. Sobre
0 tema & oportuno citar as li¢des de Narcos Vinicios Neder e Maria Teresa Martinez:



"0 AMPF, contudo, inovou ao dar conliecimento do contetido
dessas diretrizes internas ao coutribuinte. Trata-se de un instrunento
que visa permitir ao fiscalizado assegurar-se da autenticidade contra
se instenrade, pois da-the comdiecimento do tributo que serd objeto de
investieacda, dos periodos a seren investivados, do prazo para_a
realizacdo _do_procedimento fiscal e do agente que procederd
Jiscalizagdo. Nusce, a partic da ciéneica, o direito subjetivo de que esse
procedimento seja efetivamenie obedecido no curso dos trabalhas. O
Jato de esse Mandado ter sido instituido por alo administrativo ndo
extne o Adwiinistragdao de cunpri-lo. afinal a Fazenda pode se
atolimitar de wmodo a garantir maior (rausparéncia no exereicio
Turigdo publica. Seria. no ninino, imoral a Administragdo emitir wm
o eur se comprogicte a realizar determinado agir ent beneficio do
administeado ¢ depois  wnilateralmente  descumpric o que fora
prouwetido.”

Corroboraindo esse posicionamento, Roque Awtonio Carrazza
sustenta que o Mauddo de Procedimento Fiscal & formalidade
imprescindivel para validade da aunagdo fiscal. 42 Aduz que .o
Mandaco de Procedimento Fiscal (MPEF) tem a natureza juridica de
ato administrativo, implicaudo “orden especifica” para a instauraqdo,
pelos duditores-Fiscais da Receita Iederal, dos  ‘procedimentos
Jiscais relativos aos tributos ¢ coutribuicies administrados pela SRF.
A partic da criaedo da figura NIPE en suas varias modalidades, o
agir fuzenddario, na esfeca federal, sofireu expressiva limitagdo, jd que
este docruento tornou-se _juridicanente imprescindivel a validade
dos _proceditentos  fiscais _relativos _aas tributos ¢ contribuicaes
admiinistrados pela SRIL, gne sejurn instanrados o descoberto do
competente _do MPI, sdo _invdlidos e, nesta _medida, tisnam _de
irremedidvel _nulidade  as  providéacias  fiscais  eventnalmente
adaotadas contra os contribuintes. '

No caso dos autos. resta analisar se omissoes do MPE. como a auséncia de
intimacio da prorrogagdo MPF ¢ a divergéneia entre o periodo descrito do procedimento ¢
aquele objeto do langumento. podem acarretar a nulidade do langamento. Vejamos.

Atraves do MPE n® 0220100.2001.001261(11s. 01). foi dado inicio a
fiscalizagfio. sendo cientiticado o contribuinte em 03/04/2001. a finalidade do MPJF era analisar
o IRPJ referente wo periodo de 001/1998. o prazo inicial seria até 27/07/2001. decorrido tempo
o MPF foi reiteradas vezes prorrogado. tendo como natureza da alteragiio apenas a mudanga de
prazo. sendo prorrogado pela sétima vez até 27/0222002. desse Gltimo o contribuinte foi
noticiado em 16/12/2003.

A partir do mandado complementar n®. 8. teve inicio a exclusio e inclusio
auditores para procederem u fiscalizacdo, no MPIC n°. 10, manteve-se como tributo lscalizado
o IRPJ modificando apenas o periodo para 01/1999 a 12/2002, ja no MPF — C n° 1. loi
incluida CSLL como tributo a ser fiscalizado, referente ao periodo de 04/1999 a 06/1999 ¢
0172000 a 03/2000.

1- NEDER. Marcos Viicius. Processo administratiso Tiscal federal comentado 7 Marcus Vinicius Neder, Maria Teresa Martiner
Lopez.- 3 ed. - Sdo Pavlo: Dinléticn. 2010,

Analisando o termo de verificag@io fiscal (118.361/480). pode-se aferir as
informagdes acima delineados quanto a objeto do MPF. como a afirmagio de que através do
MPF n® 0220100200100126{0i realizada a”fiscaliza¢do de IRPJ, referente aos fatos gerudores
ocorridos no periodo de janeiro/1999 a dezembra/2002" demonstra ainda que “incluin o
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Jiscalizagdo da CSLL relativa ao 2. trimestre do ano-calenddrio de 1999 ¢ o 1° trimestre do
ano-calendario de 20007

Apesar do contribuinte ndo ser intimado da prorrogagiio do MPF, a
fiscalizagfio continuou até a conclusdo de seus trabalhos culminando no presente langamento.
Ressalte-se que a intimacio referente a prorrogagdo do MPF apenas ocorreun em 16/12/2003.

Obscrva-se. portanto. que houve a intimagdo do MPFE, quanto @ intimagdo do
MPF Ctprorrogaciio) ¢ necessario analisar o que disciplina a portaria n® 1.265/99:

Art. 12, Os MPEF terdo os segnintes prazos nidxinos de validade:
[- cento e vinte dias, nos casos de MPFF e de MPEPE:
I trinta dias. no caso de MPID.

Art. 13, 4 prorrogagdo do prazo de que traia o artigo anterior
poderd ser efetnada pela autoridade owtorgante, tailas vezes
quanias necessarias. observado. a cada ato. o prazo maximo de
trinta dias. (Redagao dada pela Portaria SRE n? 407, de
1704, 2001

Paragrafo mnico. A prorrogacdo do prazo de validade do MPF
serd formalizada mediante a emisséio do MPFC.

Arto 14, Os prazos o que se referem os arts. 12 ¢ 13 serdo
continuos, excluindo-se a sua contagenr o dia do inicio ¢

incinindo-se o do vencinmenio, nos termoys do arr. 3¢ do Decreto
n°70.235, de 1972,

Pardgrafo tmico. A contagem do prazo do MPFE far-se-a o
partir da deia do inicio do procedimento fiscal.

Art. 15, O MPF se extingune:

1 - pelu conclusdao do procedimento fiscal, registrado e teruo
proprio:

11 pelo decirso dos prazos a que se reforeint os arts. 12 ¢ 13;

At 16, A hipdiese de gue rata o inciso [ do artigo auterior ndao
implica nulidade dos atox praticados, podendo a amtoridade
responsdavel pela emissdo do Mandado  extinto determinar
cmissdo de nove MPE para a conclusao do procedimento fiscal.
Puaragrafo nnmico. Na emissdo do novo MPEF e que trata este
artigo, ndo poderd ser indicado o mesmo AFRE responsavel pela
execti¢do do Mandaclo extinto.

Obscrvando o texto da portaria. identifica-se que o art. 16 ndo disciplina
sobre os casos cmisséo do MPE Cl e sim sobre a extingdio do MPEF em razdv do decurso do
prazo, determinando assim o expedi¢io de novo MPEF com outro auditor fiscal como
responsavel.

Ora, quando nio decorrido o prazo regulamentar. cabe a expedicio de MPEC,
permanecendo o mesmo auditor. ndo havendo nenhuma exigéneia na norma quanto a
notificagiio do contribuinte sobre a expedi¢iio do MPIC dentro do prazo regulamentar. Sobre o
tema este conselho ja se posicionou no seguinte sentido:



PROCLESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL  NULIDADE DO
LANCANENTO ViCIOS NO MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL - A Portaria [.265/99 estatui a _possibilidade  _de
prorrogaciao do MPI mediante a formulizacao de MPI C deatro
do prazo _regulamentar, ngo _se _exieindo _que a notifico¢do _ao
contribuinte do MPEI C tainhéin se fuca neste prazo.

PROCLESSO ADNINISTRATIVO FISCAL NULIDADE
CERCLAMENTO A DIREITO DE DEFESA - Ndo i que se
clegar cerceamento de defesa por erro de euaqguadramento legal o
Awo de o Infragdo. quando este esni nencionado de forma
catisfatoria ¢ complera. IRPF GANIIO DE CAPHEAL Apurado
nela Fiscalizagdo sanho de capital ¢ ndo havendo nos autos
qualquer elenmento capaz de descaracteriza-lo, é de ser mantida a
exigéncia. IRPF GANHO DE CAPITAL ISENCAQ PARA O
UNICO INOVEL A regre isentive do artigo 23, dea Lei n” 9.230/93
somente se aplica  quando resiar comprovado que o imdeel
alicinudo era o tnico que v contribuinte possuia, o que Hco reston
demonstrado no caso coucreto. IRPF GANNHO DE CAPTTAL
DEDUCAQ DE CUSTOS COM REFORMAS. Nos termos dos
artigos 16, 18« 22, da Lei n® 7713/88, somenie sao dedutiveis, de
dpuragao do o ganho de o capital, os  dispéndios  efetivamente
comprovados. IRPF GANHO DE CAPITAL PERCENTUAL DE
REDUCAO O percentual de vedigdo para o apuragdo de ganhio de
capitul, de que trata o artigo 18, cda fei n® 771388, ndo pode ser
wilizado ey imaovel  adguivido apos 17011989, ndo haveando
provas de que o caso concreto se cnqgucdra ne hipotese legal, PAF
MULTA DE OFICIO A mudter de Lngamento de oficio de "3% ten
previsao legal expressa ¢ emr vigor (artigo 4, inciso 1, da Lei n®
9.430796, com a redagdo dada pela Medida Provisdria w® 303, de
2.000). ndo podendo ser afastada com hase ewr wero juizo
subjetivo de caidter econdmico. JUROS TANA SELIC A partir e
19de abril de 1995, ox juros moratorios incidenes sobre débitos
ributdrios administracdos pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo e inadimpléncia, o taxa referencial do
Sistemna Especial e Liquidagdo v Custddia SELICT para
titulosfederais. (Stimla 1 CC 0 4y Preliminares  rejeitadas.
Rectso volunidrio negado.” (srifo nosso)

Superada o questio da auséneia da notilicagdo. quando ocorrida a
prorrogagiio do MPPE. resta saber se a divergéneia enwre o periodo deserito no MPE ¢ aquele
objeto do langamento acarreta nulidade. como também se a divergéneia entre o tributo descrito
no MPF e o descrito no lan¢amento. ja que o MNP previa apenas IRPJ ¢ CSLLL. enquanto o
langamento exige a COFINS.

O art. 2" § 5% da portaria n% 1.265/99. prescrevia em seu [ alinea a que o MPI
deverd observar a “a) a denominagdo do (ributo ou da contribuicdao objeto do procedimento de
Siscalizagdo a ser executado, bem assint o periodo de apuragdo corvespondente;”™

2 - Primeiro Conselho de Contribuintes, -1* Camara, Turma Ordindria Acorddo n® 10422213 do Processo 1016601 11502003-10

Apesar do posicionamento majoritiario do CAREF. 1o entender que a nio
men¢iio no MPIF do tributo descrito no langamento ¢ de seu periodo ndo constituem causa de
nulidade. sob argumento de que o MPI ¢ utilizado para disciplinar o execugdo dos
procedimentos fiscais. ¢ assim qualquer falha e sua emissdo ndo alinge a competéneia dos
auditores, ouso discordar e acompanha a posi¢iio hoje minoritaria. 4/

8
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Ora, ao serem estabelecidas normas administrativas que definem requisitos
para formaliza¢do de um procedimento fiscal a ser implementado. tais regras devem ser
obedecidas. permitindo ao contribuinte ter prévio conhecimento do tributo ¢ periodo que serd
analisado. como também o prazo que perdurard o investicagiio e quem ird realizar,
caracterizando uma investigagiio com lisura e transparéncia.

Atender uo MPF. ¢ obedecer as diretrizes do ato administrativo definidas em
portaria expedida pela SRE. portanto ao contrariar portaria. estar-se-4 delinindo que as mesmas
de forma irrestritas podem ser violadas, sobre o tema sdo oportunas as palavras da professora
Mary Elbe Queiroz:

Ou bem as portarias valem e obrigam ou nenhunia portaria vale
obriga. Nao se pode deivar ao livre critério subjetivo de cada v
escolher « portaria que 6 obrigatoria, aplicavel e deve ser
cumprida au ndo. Se nenlnnna portaria obriga, o Regimento
huterno dos Conselhos de Contribuinte, da Cdmara Superior de
Recirsos Fiscais. ¢ da Secretaria da Receeita Federal ndo
obrigam ¢ néo valem ¢ poden ser descumpridas por todos.”

Analisando o assunto este consclho. apesar de nfio ser o posicionamento hoje
predominante. jit afastou os lungamentos por vicios no MPC:

Acorddao nm 10194116 — Normas Processuais = Nulidade — Afora
as  hipoteses de expressa dispensa do APE 6 ivdlido o
langennento de crédito tribwiario formalizado por agente do
Fisco relativo a tribudo ndo indicado no MPEEF, bew assin cujas
irregularidades apuradas ndo repousant nos esimios elementos
de prova que seeviram de hase o langamentos de o ributo
expressamente indicado no mandado.

Pelas razdes acima, ao observar que o langcamento tem com objeto a
exigéneia da COFINS referente ao excercicio de 2003 ¢ 2004, enquanta o MPL restringiu a
1999/2002. especiticamente quanto a IRPI ¢ CSLL. acolho a preliminar arguida para deeretar o
nulidade do langamento.

MERITO

Ultrapassada a preliminar, cabe  discutir se os valores recebidos pela
recorrente. na quahidade de condominio que administra win Shopping Center., decorrente da
locagdo de lojas. encargos condominiais destinados a manter as areas comuns ¢ o fundo de
promogiio de propaganda e divulgagio. sdo ou ndo “receitas™ ¢. portanto. devem ser base de
calculo da COFFINS.

3 - QUEIROZ. Nars Elbe. Artio intitulado " O Mandado de Procedimento Fiscal como presuposto de Instavragio ¢
Regularidade do Procedimento Fiscal” disulgado no sitio waww.ceathrasil.com. consulta em 10 de margo de 2008.

CONDOMINIO SUJEIGAO PASSIVA

Defenda o recorrente que na qualidade de  condominio ¢ um  ente
despersonalizado. ndo sendo sujeito passivo de tributos.



O condominio, nas palavras de Silvio Salvio Venosa. possui personalidade
juridica andmala. ¢. portanto lThe ¢ conlerida a existéncia formal:

O condominio e edificios  possui o que  denominanos
personificagdo andmala. Qualificamo-lo  como  entidade  com
personificagdo andnala. O CPCno art. 12, estabelece como sdo
representadas ativa ¢ passivamente as pessoas juridicas. O
inciso 1N dag lei adieriva aribui o sindico g representugdo
processual - do o condominio.  Destarte. pdo  se nega s
personijicagdo, fendmeno gue supera e exirapola. evidentemente,
a simples esfera processual. O condominio atua nea vida negocial
como quelquer pessou juridicd, denivo de seiw danthito de atiagdo.

Aorealidade ndo admite outra soluedo. () condondinio e,
poricnio, exisiéncic formal (ST - 49T RE 9384850, Rel. Min.
Scilvio de Figueiredo, bz Theoidnio Negrdo, Codigo de processo
civil ¢ legislacdo processual eor vigor, nota 23 vo art. 12). Sua
personificacdo  mitigada & inafastavel Sua o personalidacde
Juridica ¢ reconliecida  expressamente,  por o exemplo, na
legislacdo francesa. cuje doutring o qualifica como wma eriagdo
original do legislador.”

Percebe-se que ndo hi como afastar o condominio da sujeigio ao pdlo
passivo da obrigagiio tributaria. vessalte-se que com a ediglio da lei n® 10.833/2003. o
condominio passou a aluar como responsabilidade. sendo sujeito passivo da obrigaglo
tributéria.

BASE DL CALCULO

A ler nt T0.83372003 cestubeleccu que o COFINS. cont incidéneia ndo
cumulativa. tem como o perador o Faturamento mensal. sendo este o totad de receitas
auferidas. independentemente de sua denominaglio ou classificagiio contdbil, compreendendo
assim a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagdes e conta propria ou alheia ¢
todas as demais reccitas auferidas pela pessoa juridica. O inicio divigéncia da relerida fei foi a
partir de abril de 2004, respeitado o prazo nonagesimal.

Antes dafel 10.83372003. pode-se atirmar que o Decreto n® 45242002, que
regulamentou a contribuiglio para o PIS/PASLEP ¢ Cofins. em seu art. 10, define com base de
cileulo o valor do faturamento. o qual segundo a relerida norma corresponde “a receita brura,
assim enfendida «a totalidacle das receitas aufevidus. independeniemente daatividade por
clasexcercidas e da classificagdo contabil adaticda para a escrituragdo das receitas™ tal
delini¢do decorre do § 1 do art. 3% da lei n® 9.718/1998.

) Acontece que o Supremo fribunal Federal. ao julear recurso Extraordindrio
n° 346.08467. entendeu que a relerida narma ferve o art. 193 da Constituicdo Federal ¢ o art. 110
do Codigo Tributario Nactonal. ao ampliar o conceito de faturamento. Ressalte-se gque no RE
385235, o STI reconheceu a repercussio geral da matéria. devendo tal posicionamento ser
seguido por este colegiado ¢ atengdlo ao art. 62A do Regimento Interno do Carl,

1 - VENOSA, Silvio Salvio Direito Civil. 3 ed. Sdo Paulo:r Atlas, 2003, p. 290,

Nesse contexto. & possivel identificar a base de caleulo da contribuicido
observando o art. 2° da L.er complementar n® 70/1991. in verbis:

Art. 27 contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de dois
por cento e incidivd  sobre o fatiamento  mensal,  assim

10
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considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias ¢ servicos e de servico de qualquer naturezao.

Portanto. pode-se afirmar que a base de calculo da Cofing ¢ Pis. até
3170372004, ¢ o faturamento. considerado esse. como a receila bruta das vendas de mercadorias
¢ da prestagiio de servigo. a partir dai passou a base de calculo a ser o faturamento entendido
este come o total de reccitas auferidas. independentemente de sua denominagio ou
classificiaciio contiabil, compreendendo assim o reeeita bruta da venda de bens ¢ servigos
nas operacoes em conta propria ou alheia ¢ todas as demais receitas auferidas pela pessoa
juridica.

Como o periodo do langamento compreende dezembro de 2002 a junho de
2004 ¢ de acordo com o termo de verificaciio liscal(fls. 408) o langamento decorre de *receitas
de alugueis, luvas ¢ outros valores decorrentes da locaeiio de salas comereiais localizadas
no edificio Amazonas Shopping, sem que tais receitas fossem ofercecidas regulamente a
tributagiio™, sendo esses ~outros valores™ provenientes de encargos condominiais destinados a
manter as dreas comuns e o fundo de promog¢do de propaganda e divulgagio. desde ja afasta-se
o lancamento referente ao periodo de dezembro de 2002 até margo de 2004, em atengldo ao
posicionamento firmado pelo ST acima delineado.

Apds o relerido periodo. cabe analisar se os valores decorrentes de dos
alugueis das salas comerciais: das receitas do FPP — Fundo de Promogio ¢ Propaganda ¢ outro
valores decorrentes da locagiio de salas. sfo receitas e sujeitas a incidéncia da Colins. Em razio
da auséneia de uma delinigdo legal de shopping center. ¢ oporluno observar o coneeito
apresentado pela Associaciio Brasileira de Shopping Center — ABRASCI::

Centro comercial  plaucjado  sob i administrageda mica,
composto de lojas  destinadas a exploragdo comercial ¢ G
prestagdo e servigos,  sujeitas g normas  contratiuoiy
padronizadas,  para  manier o equilibrio  du oferta e da
Juncionalickicde, assegurando a convivéncia integradea ¢ pagancdo
i valor de conforniidacle conr o faturanenio.

S-REN346 0816

CONSTITCCIONALIDADE. SUPERVINTENTT ARTICGO 20 8 1% D LD N Y718 DE 27 DI NOUENBRO DE 199N
EMENDA CONSTITCCIONAL N 200 DE ]S DEDEZENBRO DI T99S. O sistena juridico braxileira ndo contempla a figura
da constitncionalidude supervenicnte. TRIBUTTRIO INSTHTTOS ENPRESSOES 1, TOCABULOS SENTIDO. A norma
pedagogica do artigo 110 do Codigo Tribuidrio Nacional ressalia a inpossibilidade de o loi teibutciria alterar a dofini¢du, o
conteiido e o alcance de consagrados insiitnios, conceitos ¢ formas de direito privado utilizados expressa on implicitamenie,
Sobrepde-se o aspecto forowl o principio da realidade. considerados os elementos wiburdrias. CONTRIBUICTO SOCLAL
PLS RECEITA BRUTLNOCTO INCONSTITGCIONALIDADE DO S 17 DO ARTIGO 39 D0 LETN? 9,718 98, o jurisprudéncia
do Supremo. ante a redagdo do artigo 193 da Cavia Fedeval amerior & FEmenda Constitacional n® 20 98, consolidon-se no
senltida de tomar as expressaoces 5'«4'('/'/(1 hrute e falramento oo sinGnimas, jungindo-as & venda de mereadorias, de SCrVigos
e mercadorias ¢ servicos I inconstitecional o §1° da artigo 3 da Lei 1% 9.7 I8 98 00 g aaplion o coneeiio de receeira
bruia para cnvolver a totalidade das receitas awgeridas por pessoas juricicas, mdependeniemenie da arnvdade por ckis
desemvolvida e da classiicagdo contabil adaiada

Pereebe-se que a relagfio entre lojistas ¢ shopping ¢ de natureza contratual,
quanto a natureza desses contratos ha uma grande divergéncia doutrindria. A primeira sustenta.
com base no art. 34° da lei n® 8.243/91. que o feaistador atribui ao contrato celebrando entre
lojas ¢ shopping center a natureza juridica de contrato de locagiio convencional. ntretanto.
parcce acertada o parte da doutrina que defende gue esse tipo de locagio nio corresponde o
uma locagdio “pura”. pois possui diversas relagoes juridicas estabelecidas entre as partes.



Analisando quaisquer desses contratos. constatiar-se-4 que o prego pago pelo
lojista nfio decorre Unica e exclusivamente do uso do 1movell esses contratos estabelecem
inclusive variagdes de acordo com o lucro do lojista. No caso em liga. analisando o contrato
transcrito no termo de verificacdio fiscal. verilica-se um aluguel minino estipulado. o qual. no
més de dezembro sera o dobro. esse minimo ¢ utilizado quando o “faturamento ou vuldn bruta
mensal™ do lojista néo atingi-lo.

Tamben ¢ pago um percentual de 20%(vinte por cento) sobre o aluguel
minimo para custear o [Fundo de Promogio ¢ Propagandu do Amazonas Shopping. ¢. de acordo
com item 13.1 do contrato. os lojistas pagani as despesas comuns. as quais serflo divididas por
todos observando a respectiva drea.

Percebe-se que os valores pagos pelos lojistas para custearem as dreas
comuns do condominio. bem como o fundo promo¢iio de propaganda de divulgagiio. nio
integram a base de cdleulo da Colins. pois ndo siio receitas dos mesmo e sim utilizados para
custearcin despesas ¢ publicidade comum.

DA INCONSTITUCIONALIDALE DA 1.EI n® 9.718/98.

Quanto a0 areumento da recorrente de que a et n® 9.718/98  seria
mcompativel com o CTN. e. portanto inconstitucional. basta ratilicar o posicionamento deste
colegiado quanto a 1mpo>>1131]1cladu de discutir a inconstitucionalidade das normas, nos ternos
da stmula n°, 2 do CARFEF’. cabendo apenas observar aplicabilidade da norma ao caso em
concreto.

Por todo exposto dou parcial provimento ao recurso voluntario. para alastar a
incidéncia da Colins sobre os valores pagos pelos lojista para custearem as dreas comuns do
condominio. bem como o lundo promocio de propaganda de divulgaciio.

Sala de sessdes 26 de levereiro de 2013

JINVNN A m&“?i

Alvaro Arthur 1 sopes de Almeid

= Lei 00 8245°1991- vt 34 Nas relagdes entre lojistas ¢ empreendedares de shopping center, prevalecerdo as condigdes
/n/uuw/m' pactuadas nos contratos de locagdo respectivos e as disposicaes procedimeniais previstas nesta fei.

7= Stimula CARF 1° 2: O CARF ndio é competente para se proannciar sobre o inconstiticionalidade de lei wibutiria.

Voto Vencedor

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa
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Em que pese o elogidvel desenvolvimento logico exposto pelo i, Relator do
Processo, apresento a seguir minhas divergéneias.

No que concerne a preliminar de nulidade por alegada exacerbagio dos
poderes confiados pelo Mandado de Procedimento Fiscal = MPE ¢ problemas com a data da
conclusio do pracedimento. penso que algumas consideragdes gerais devam preceder as
questdes mats especilicas.

O artigo 59 do Decreto 70.235/72 estabelece que siio nufos os atos ¢ termos
lavrados por pessoa incompetente ¢ os despachos ¢ decisdes proferidos por autoridade
nconipetente ou praticados com pretevigio do direito de defesa.

Art. 39. Sao nulos:
1 - os atos ¢ termos lavrados por pessoa incompetente:

It - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incampetente au com
preterigdo do direito de defesa.

(..

Ha patente delimitagdo contida ni norma em relagllo ao universo dos
acontecimentos atingidos pela nulidade. De [ato. logo a scguir essa reserva ¢ confirmada pela
recomendagiio de que as demals trregularidades. incarregdes ¢ omissoces sejam sanadas.

Decreto 70.235/72

ArL 60, As hrregularidades. incorregdes ¢ omissoes diferentes das releridas no
artigo anterior nao importario e pulidade ¢ serdo sanadas quando resuliarem em
prejuizo para o sujeito passivo, salyvo se este Thes houver dado causa, ou quando nio
inlluireny na solugio do litigio.

Firmado nesta premissa. foco a andlise na garantia de defesa ¢ na
competéncia da autoridade que praticou o ato.

No que se refere ao inexpugndvel dircito que o sujeito passivo tem de
defender-se da exigéneia que the ¢ impostac clementar destacar. desde Togo. que a fase litigiosa
do procedimento. como ninguém desconhece. inicia-se con a impugnagio ao auto de inlragio.

Art. LA impugnagdo da exigéncia instaura o fase litigiosa do pracedimento.

Haverdo de ser menos proviaveas as falhas acontecidas ainda na fase de
formalizaciio dua exigénein que tragaun prejuizo ao direito de delesa do contribuinte, uma vez
que. impugnado o auto de infragdo. tem nicio a etapa ao longo da qual serdo contestadas as
acusagdes contidas no processo. garantindo. justamente. que a purte deienda-se das acusagdes
que the sio imputadas.

Neste contexto. de ser observar. de inicio. que. em cardter suplementar s
ponderagoces sobreditas. o Mundado de Pracedimento Fiscal ndo ¢ mais do que um instrumento
de controle da atividade fiscal. tal como disposto na legislagiio que the originou. o distante
Portaria 1.205. de 22 de novembro de 1999,



Como se depreende do seu texto normativo. o Mandado estava inserido e
um conjunto de outras regras que tinham o proposito de consolidar critérios de plancjamento ¢
normas para execu¢fio do procedimento fiscal no dmbito da Scerctaria da Reeeita Federal.

O enunciado:

Dispde sobre o plancjamento das atividades fiscais ¢ estabelece normas para
exceucdo de procedimentos  fiscais  relativos  aos  wibutos e contribuigdes
administrados pela Sceeretaria da Receita Federal.

Neste desiderato. a Portarin estabeleceu, em seu artigo scgundo. que os
procedimentos [1scais seriam instaurados mediante ordem especilica.

Art. 22 Os procedimentos fiscais relativos aos tributos ¢ conribuigdes
adminisuados pela SRE serdo execitados. e nome desti. pelos Auditores Fiscals
da Reeeita Federal - AFRE ¢ instaurados mediante ordem especilica denominada
Mandado de Procedimento Fiscal - MPE. (arilei)

(...)

Trata-se de uma medida inserida dentra de programa de implementagao de
uma nova metodologia para o planejamento ¢ controle da atividade fiscal. De sublinhar que, a
todo rigor. 0 Mandado de Procedimento Fiscal jamais 101 pensado como instrumento garantidor
do direito de defesa do administrado.

Haverd de se reconhecer que cle atribui moralidade ao exercicio da atividade
fiscal ¢ maior segurangd nas relagdes fisco-contribuinte. mas dai até alirmar-se que aspectos
relacionados aos poderes nele outorgados ¢ as condicdes nele especilicadas possam acarretar
preteri¢iio do direito de defesa hd uma distdncia abissal.

Noutro giro. conforme determinagiio expressa na Lel 5.172/66. o Codigo
Tributario Nacional. que. como se sabe. tem status de Lei Complementar, a competéneta para
constitui¢io do crédito tributario ¢ da auvtoridade administrativa.

Art 142, Compete privativamente a4 autoridade administrativa constituir o
crédito ributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréneia do Tato gerador da obrigugdio correspondente,
determinar a matéria wibutavel, caleular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passiva e, sendo caso, propor a aplicagdo da penadidade cabivel.

Pardgralo (nico. A alividade administrativa de langamento ¢ vinculada ¢
obrigatéria, sob pena de responsubilidade Tuncional.

Por sua vez. o Ler n? 1L593/20020 com alteragdes posteriores. diseiplina a
investidura no cargo ¢ especilica as competéneias dentro «
Federal do Brastl.

a Carreira de Auditoria da Receita

Art. 3% O ingresso nos cargos das Carreivas disciplinadas nesta Lei Tar-se-a no
primeiro pacrao da classe iniciul da respeeriva tabela de vencimentos, mediante
concurso phiblico de provas ou de provas ¢ titulos. exigindo-se curso superior ¢m
nivel de graduagio concluido ou habilitagio legal equivalente,

Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil

Art. 8% Fica criada a Carrciva de Auditoria da Receita Federal do Brasil,
composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-Fiseal da Reecita Federal do

Brasil ¢ de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. & é/
Al
\
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Art. 6° Sao atribuigdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil:

I - no exercicio da competéncia da Seeretaria da Receita Federal do Brasil ¢
chl earater privativo:

a) constituir. mediante langamento. o crédito tributario ¢ de contribuigdes:
(grifos meus)

D) elaborar e proferir decisdes on delas participar em processo administrativo-
fiscal. bem como em processos de consulta. restituiglio ou compensaglio de tributos ¢
contribuigoes ¢ de reconhecimento de beneficios 1iscais:

¢) exceutar procedimentos de fiscalizacdo. praticando os atos delinidos na
legistagio especilica. inclusive os relacionados com o controle aduaneiro, apreensio

de

mercadorias. lvros, documentos. materiais. equipamentos ¢ assemelhados:

d) examinar a contabilidade de sociedades cmpresariais. empresarios, orgdos.,
cntidades. fundos ¢ demais contribuintes. ndo se thes aplicando as restrigdes
previstas nos arts. 1,190 a 1.192 do Cadigo Civil ¢ observado o disposto no art.
1.193 do mesmo diploma fegal:

¢) proceder a orientagdo do sujeito passivo no tocante A interpretagio da
legislagdu tributéria:

Iy supery isionar as demais atividades de orientagio ao contribuinte:

A conclusdio msolismavel ¢ que nenhuma omissilo. imprecisiio ou qualquer
outra de falha cometida na enussio do NMandado de Pracedimento Fiscal trard como
conseqiiéneia a nulidade do ato praticado. Nem mesmo o [ato de a fiscalizagdo ter sido
instaurada sem ordem expressu da autoridade competente haverd de ter esse cleito.

Tratam-se de questoes de cunho eminentemente  administrativo.  Desses
incidentes niio decorre preteri¢io ao direito de defesa. nen subtragdio da competéneia do agente
responsivel pela conduciio do procedimento.

Passo a0 mérito.

A Lel 9.718/98. ninguém desconhece. promoveu o que restou conhecido
como o alargamenio na hase de calenla das Contribuicdes para o PIS/Pasep ¢ Cofins.
incluindo na base imponivel toda ¢ qualquer receia. independenteniente da classificagdo
contabil adotada.

Arle 27 As contribuigoes para o PIS/PASEP ¢ a COFINS. devidas pelas
pessaas juridicas de direito privado. serdo calculadas com base no seu faturamento.
observadag a fegislagdo vigente e as alteragdes introdazidas por esta Lei.

At 37 O [aturamento o que se refere o artigo anterior corresponde A receita
bruta da |)L5.§Od~|lll idica.

N Intende-se por receita bruma a totalidade das receitns auleridas pela
pessoa juridica. sendo frrelevantes o ipo de atividade por oela excreida ¢ a
classilicacdo contahil adotada para as veceitas.

A nconformidade dos contribuintes alcancados pelo nlm‘u‘\mmlo: contudo.
levou o assunto ao Poder Judiciario. A matéria terminou por ser decididy i)\.]O Supremo

Tribunal Federal. em Regime de Repercussiio Geral. nos scguintes termos. \ %

=



Decisiior O Tribunal. por unanimidade. resolveu questio de ordem no sentido
de  reconhecer o repercussio  geral da questio  constitucional, reafirmar o
Jurisprudéncia do Tribunal acerca da inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3% da
Lei 9.718/98 ¢ negar provimento ao recurso da Fazenda Nacional. tudo nos termos
do voto do Relator. Vencido, parcialmente. o Senhor Ministro Marco Aurélio. que
entendia ser necessaria a inclusiio do processo em pauta. Em scguida, o Tribunal,
por maioria, aprovou proposta do Relator para edigdo de stimula vinculante sobre o
tema. ¢ cujo teor sera deliberado nas proximas sessoes. vencido o Senhor Ministro
Marco Aurdlio. que reconhecia a neeessidade de encaminhamento da proposta &
Comissao de Jurisprudéneia. Votou o Presidente. Ministro - Gilmar - Mendes,
Ausentes, justilicadamente. o Senhor Ministro Celso de Mcelloo o Senhora Ministra
Lilen Gracie e neste julgamento. o Senhor Ministro Joaguim Barbosa. Plendrio,
10.09.2008.

RE 383.235-Q0, Min. Cezar Peluso

O artigo 62-A do Regimento Interno deste Consclho. conforme alteragiio
introduzida pela Partaria S86/10 ¢ 345/13. dispde que as matérias de repercussiio geral deverdo
ser reproduzidas no julgamento do recurso apresentado pelo contribuinte.

"Art. 62-A. As decisoes delnitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal FFederal ¢ pelo Superior Tribunal de Justiga em matcria infraconstitucional,
na sistematica prevista pelos artigos 3438 e 543C da Let n® 3.869, de |1 de janciro
de 1973, Codigo de Processo Civill deveriio ser reproduzidas pelos conselheiros no
Juleamento dos recursos na dnibito do CARIL"

A conclusdo ¢ de que a decisdo proferida no Recurso Extraordinario n®
585.235 ¢ de observacio obrigatoria nos litigios que versem sobre o assunto.

O que se discute nos autos. ¢ o assunto nia ¢ novo. diz respeito ao preciso
cleito da declaragao de inconstitucionalidade do pardgralo 19 do urtigo 3¢ da Lei 9.718/98. uma
vez que, em nenhum momento. as decisoes tomadas no ambito do Supremo ‘Tribunal Federal
estenderam essc juizo a alteragiio introduzida pelo caput do artigo 3° assim como por todos os
demais critérios de apuragiio especiticados nos parieralos ¢ arlicos subsequentes ¢ na
legislagdo superveniente.

Com cleito. ¢ de sabenga que a Suprema Corte do Pais. na pessoa do Exmo.
Sr. Ministro Cezar Peluso. [ez expressa niengiio 1 constitucionalidade do caput do artigo 3° da
Lei 9.718/98. a teor do pronunciamento encontrado. pelo menos. nos Recursos Extraordindrios
n°. 346.084.357.950. 358.273 ¢ 390.840).

A Contribuigiio para Financiamento da Seguridade Social - Colins tinha base
de cdleulo definida na Lei Complementar n® 70/91 como sendo o faturamento decorrente das
vendas de mercadorias. de mercadorias ¢ servigos ¢ de servigo de qualquer natureza. 13 as
Contribui¢des para o PIS ¢ para o PASEDP contavam com fontes de Hnanciamento advindas de
diversas origens. conlorme Leis Complementares 07 ¢ 08 de 1970'. dentre elas o Taturamento

A constituicdo da Repablica Federativie do Brasil de 1988, no Aro das Disposicoes Constitucionais |I‘1l|1.\‘llk)l'l:lt\-
art. 720 inciso V. destinou uma pareck da Contribuiciio para o PIS devida pelas instituicoes finunceiras ao Fundo
Social de Emergéncia. fixando aliquotas ¢ definindo a base de cdleulo como sendo a receita bruta operacional)

Lei 9.701/98 autorizou determinadus exclusées ou deducoes dessa base. )
%16
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das empresas ¢ demais entidades especificadas nas Leis. onde estavam textualmente incluidas
. L - . 2
as institui¢Ses fnanceiras™.

Ao instituir a nova base tributavel por meio da Lei 9.718/98. o legistador
ordindrio. embora tenha mantido o faturamento como detini¢iio elementar do fendmeno
econdmico-comabil gravado pela tributaglio. especilicou-o. conforme dito antes. como sendo
toda a reccita bruta auferida pela pessoa juridica. irelevantes o tipo de atividade por cla
exercida ¢ o clussificagiio contdbil adotada. conceito que conflitou com o disposto no inciso |
do artigo 195 da Constituigho Federal que. antes da Emenda Constitucional n® 20. de 20 de
dezembro de 1998, previa o financiamento di seauridade social com base no valor arrecadado
pelas contribuicdes sociais incidentes sobre o folha de saldrios. o faturamento ¢ o lucro”. sem
nenhuma mengdio 4 reeeiti.

I3 precisamente neste ponto que se encontra a origem de toda o discussio em
torno da inconstitucionalidade do conceito insculpido no pardgrafo 19 do artigo 3° da Lot
9.718/98. transbordando as delimitagdes contidas no texto constitucional na data da entrada em
vigor da legislagiio novel.

Ainda que. para eleitos tributdrios. ja  houvesse uma tendéncia ao
reconhecimento de certa cquivaléneia entre o conceito de [aturamento ¢ receita (observe-se
que. muito antes de se falar na EM 20098, a propria LC 70/91 jd especificava a base de caleulo
como sendo a receita). a expansiio promovida pelo parderafo primeiro foi para muito além
daquilo que estava ¢ ainda estd sedimentado na doutrina ¢ na jurisprudéneia como sendo o
possivel conceito de faturamento empresarial para [ins de incidéneia tributdria,

De fundamental importaneia. neste cendrio. observar ¢ compreender com
precisdio o verdadeiro problema identificado pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal ao
acolhimento da nova defini¢iio de Taturamento introduzida pela Lei 9.718/98.

Nos precitados  Recursos  BExtraovdindrios.  lornaram-se de amplo
conhecimento as  consideragdes  feitas sobre o assunto pelo Ministro Cesar Peluso.
estabelecendo os limites da defini¢ho possivel para o conceito veiculado no (constitucional)
caput do artigo 3¢ da Lei 9.718/98. conforme segue (todos os grifos acrescentados).

S § 2.9 - Ay instiluigoes tinanceiras, socicdades scguradoras ¢ outras empresas que ndio realizanm operagdes de
vendas de mercadorias participardo do Programa de Integraciio Social com uma comribui¢io o ffundo de
Participugiio de. recursos proprios de valor idéntico do que for apurado na forma do pardgrato anterior.

T O 1exto antes ¢ depois dit EM 20,98,

Art, 193, A seguridade social serd nanciada por toda a sociedade, de forma diveta ¢ indirela, nos termos da let.
mediante recursos proveitientes dos orcamentos da Unido, dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢
das seguintes contribuigdes socinis

1 - dos empregadores. incidente sobre o tolla de salirios. o faturamento e o Jucros

11 - dos trabalhadores:

Arl. 19530 A seguridade social serd tinanciada por toda @ sociedade, de forma direta ¢ indirea, nos termos da lel,
mediante recursos provenientes dos orgumentos da Unido, dos Estados, o Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ das
seguintes contribuigoes SOciais:

| - do empregador, da empresa o daentidade a cla equiparada na forma da Ieis incidentes sobre:

a) a folha de salirios e demiis rendimentos do traballo pagos ou creditados. o qualquer titnlo. & pessoa I‘isic% g
Ihe preste servico. mesino sem v inculo empregaticio:

b)a receita ou o Bauramento;

¢) o lucro:
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Por todo o exposto, julgo mconstitucional o pardgralo 19 do art. 3% da Lei
9. 718/9& pm amplml 0 u)mu o_de receita blllld p i lodn ¢ qualquu 1cwm CU]O

chublim. €. am(LL o art. Z()J. pardgr cafo J‘\ se Lonmlcuulo |mm esse lum de nova
Jonte de custeio da seguridade social.

Quanto ao caput do art. 3% julgo-o constitucional. para the dar interpretagio
confornme & Constituigiio. nos termos do julgamento proferido no RE n® 150755/PE.
que tomon a focugdo_receita bruta_como_ sindnimg_ de faturamento, ou scja no
sienificado de “receita bruta de venda de mercadoria ¢ de prestagdo de servigos™,
wotade pela legislagio anterior. ¢ que. a ey 1\11/0 se traduz na soma das receitas
oriundas do_exercicio das atividades empresanais.

Sr. Presidente. gostaria de enfatizar meu ponto de vistan para que ndo fque
nenhuntr davida ao propdsito. Quando me referi ao conceito construido sobretudo
no RETS0.735. sob aexpressiio “receita brata de venda de mercadorias e prestagiio
de semigu”, quis sienificar_que tal_conceito estd ligado 4 idéia de produto do
excrcicio de atividades empresariais tipicias. ou seja, (ue nessia expressio scnelui
todo incremento pateimonial resultante do exereicio de atividades  empresariais
tipicas. Se_determinadas_instituigoes presinn_tipo_de_seryigo cuja remuneragdo entra
na classe das reecitas chamadas financeivas, isso ndo desnaiura o renmuneracio de
atividade prapria do campo emyp

‘m ._de modo que tal produto entra no_coneeito

U
de reeeita brutacigual a Buramenio.

()

6. (.. Faturamento nesse sentido. isto ¢ entendido como resultado ccondmico
das aperagdes empresariais tipicas. constiui o base de cileulo da contribuigio,
CHLUanie represeniagio quantitativa <o faro ccondniico wribuiado. Nouwras palavras,
o Lo gerador constitucional da COFINS 5o as operagdes ccondmicas que s¢
exteriorizam no latwramento (st base de cdleulo). parque ndo poderia nunca
corresponder a0 ato de emitir faturas, coisi que, como alternativa seindntica
possivel. seria de todo absurda, pois bustacia U empresa ndo emitir faturas para se
furtar 2 tribmagao. - arifamos.

Uma vez que o Ministro Cezar Peluso tenha sido parcialmente vencido na
decis@io da causa. sc tem criticado o uso de suas manifestagdes (¢ as de oulros Ministros que
também foram total ou parctalmente vencidos) na fundamentagio de decisdes envolvendo os
efeitos da declaragiio de mconstitucionalidade do pardgrafo primeiro do artivo 3¢ da el
9.718/98. Quanto a isso. de grande relevo que se situe com clareza @ matéria que estava entiio
sub judice na Suprema Corle. as consideragoes que thes emprestaram ndio apenas o Ministro
Cesar Peluso mas todos os demais integrantes do Tribunal e e que assunto ¢ aspectos.
especilicamente. uns ¢ outros se viram vencedores ou sencidos,

Analisa-se um dos precedentes apontados no Recurso Extraordindrio n®
383235 que conceden Regime de Repercussio Geral a questiior RE 346.084-6/PR. da
Relatoria do Ministro Hmar Galvdo. Relator para acdrddo Ministro Marco Aurélio.

O Relatorio do Ministro Hmar Galvdo delimita com rapidez ¢ precisio os
liames da lide.

RELATORIO
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O SENIHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator) : Reeurso que.
pela letra a do permissivo constitucional. [oi interposto contra acordao que concluiu
pela legitimidade da ampliagio du base de ealeulo da COFINS até entiio restrita as
vendas de mercadorias, de wercadorias ¢ servigos ¢ de servigo de qualquer
natyreza” conforme definido pela Lei Complementar 1.° 70/91 (art. 2.°), para nela
wzer compreender “u toralidade das receitas auferidas pela pessoa juridica. sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada
paca as receitas”, eletuada por meio de fei ordindria (Lei n.© 9.718/98, art. 3.2, §
1.7). alteragiio gue teve por vigente a partic de 12 de fevereiro de 1999, como
estabelecido noart. 17, L do refertdo diploma norimativo.

Sustenta a recorrente que. a0 assim decidir. o acorddo ofendeu o inciso Le o §
4.4 do art, 193 ¢, por conseqgiicneias o meiso | do wrte 1340 ambos da CF,

Sustenta. ainda. haver a decisiio recorrida contrariado. por igual, o § 6.° do
mencionado art. 195, por haver considerado que a alteragdo passou a produzir eleito
a partir da edicdo da primeiva medida provisoria ¢ nio da EC 20, de 15 de dezembro
de 1998 . que. a seu ver. ndo poderia constitucionalizar norma editada com ofensa
Counstituigio.

Regularmente processado. foi o recurso admitido na origem. havendo a douta
Procuradoria-Geral da Repablica. em parceer do Dr. Roberto Monteiro Gurge!
Santos. opinado pelo ndo-conhecimento.

E o relatdrio.

Se bem posso traduzir em poucas palavras o relatorio acima transerito. diria
tratar-se de um itigio que se travou em torno da constitucionalidade do alurgamento da base de
caleulo, (1) a luz do conceito de faturamento vigente a ¢poca da formulagiio da exigéneia fiscal
¢ (7)) da possibilidade de que se reconhecesse a constitucionalidade superveniente da lei
9.718/98 em face da moditicagdio mtroduzida pela Emenda Constitucional n® 20.

A cmenta do decisin confirma a circunseriglio da lide nos termos em que
estd acima delida.

CONSTUTUCIONALIDADE SUPERVENIEN FE - ARTIGO 37§ VL DA LE
NY 9718, DE 27 DENOVENMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N°
20. DL S DE DEZEMBRO DE 1998, O sistema juridico brasileiro nio contempla a
[Teura da constitucionalidade superveniente.

TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO. A norma pedagdgica do artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional
ressalta a impossibilidade de o fei wributaria alterar a definicdo, o conteado ¢ o
alcance de consagrados institutos. conceeitos ¢ formas de direito privado utilizados
expressa ou implicitonente. Sobrepde-se ao aspecto Tormal o prineipio da realidade.
considerados os clememos ributarios.

CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § I* DO ARTIGO 3 * DA LEI N'9.718/98. A
Jurisprudéncia do Supremo. ante o redagdio do artizo 1935 da Carta Federal anterior a
Emenda Constitucional 0™ 20 98, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes
receita bruta ¢ Bituraento cemo sindnimas, jungiido-as a4 venda de mercadorias, de
servivos ou de mereadorias ¢ servigos. 5 inconstitucional o § 1 do artigo 37 dal
nt 9. 718798, no que ampliou v conecito de receila bruta para envoher a totalidQye
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das receitas auleridas por pessoas juridicas. independentemente da atividade por clas
desenvolvida ¢ da classiticagdo contabil adotada.

Uma vez especificado o que havia par decidic no dmbito do Recurso
Extraordinario n® 346.084-6. relevante que se observe o contetdo dus decisdes parciais
proferidas apds o Voto de cada um dos Ministros que participaram do processo de Tormagio do
Ato Decisdrio, at¢ o altimo Extrato de Ata emitido pela Secretaria. em 09 de novembro de
2005.

PLENARIO

EXTRATO DI ATA
RECURSO EXTRAORDINARIO 346.084-6

PROCLD. : PARANA )
RELATOR ORIGINARIO: MIN. ILMAR GALVAO
RELATOR PARA O ACORDAO: MIN. MARCO AURELIO

RECTE. s DIVESA DISTRIBUIDORA CURITIBANA DE VEICULOS S/A
ADVDOS.: MARCELO MARQUES MUNIIOZ L OUTROS
ADV.(A/S): RODRIGO ILEPORACE FARRET [ OUTROS

RECDA.: UNIAO

ADV.: PEN - RICARDO PY GOMUES DA SILVEIRA

Deceisdo: Apos o voto do Senhor Minisiro Hinar Galvao, Relator, conhecendo
¢ provendo parcialmente o extraordindrio. para fixar. como termo inicial dos 90
(noventa) dias. 19 de fevereivo de 1999, pediu vista o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Falaram. pela recorrente.. o Dr. Telenilson Cunha Pontes, el pela recorrida,
o Dr. Franciseo Targino da Rocha Neto. Procurador da Fazenda Nacional.
Presidéncia do Senhor NMinistro NMarco Aucélio. Plenarto. 12.12.2002.

Decisiior Apds o voto do Senhor Ministro Hinar Galviio. Relator. conhecendo
¢ provendo parcialmente o extraordindrio, para fixar. como termo inicial dos 90
(noventa) dias. T de feverciro de 1999, ¢ dos votos dos Senhores NMinistros Gilimar
Mendes ¢ Presidente. NMinistro Mauricio Corréa. que conheciam do recurso. mas
negavame-the provimento. pediu vista dos autos o Senhor Ministro Cezar Peluso.
Naov participou da volagdo o Senbor Ministro Carlos Britto por suceder ao Senhor
Ministro limar Galviio que proferira voto anteriormente. Plendrio, 01.04.2004.

Decisior Renovado o pedido de vista do Senhor NMindstro Cezar Peluso,
justilicadamente. nos termos do § 1 do artivo 1 da Resolugao n' 278, de 13 de
dezembro de 2003, Presidéncia. em o exercicio, do Senhor Ministro Nelson Jobim,
Vice-Presidente. Plendriol 132052004

Decisiior Apds ox votos dos Senhores Ministros Cesar Peluso. NMarco Aurélio,
Carlos Velloso. Celso de Mello ¢ Sepahveda Pertence, conliceendo e provendo o
recurso. nos tertnos dos scus respectivos votos, pedin vista dos autos o Senhor
NMinistro Fros Graw. Auscnte. justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro
Nelson Jobim (Presidente). Presidéneta da Senhora Ninisira Bllen Graeie  (Vice-
Presidente). Plenarior 18.03.2005.

Decisior Renovado o pedido de viste do Senhor Ministro Eros Grau,
justificadamente. nos termos do § 17 do artizo 17 da Resolugiio n” 278, de 135 de
dezembro de 2003, Presidinein do Senhor Ainistro Nelson Jobiim, Plendrio,
15.06.2005.

Decisdo: O Tribunal. por unanimidade. conhieeeu do recurso extraordindrio e,
por maiori, deu-the provimento. em parte. para declrar ainconstitucionalidade do i .
§ T.odo artigo 3 da Lei nt 97180 de 27 de novembro de 1998, vencidos.
parcialmente. os Senhores Nindstros Hhoar Galvao (Relatory, Cezar Peluso ¢ Celso 3
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de Mello e, integralmente, os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Mauricio Corrca,
Joaquim Barbosa. ¢ o Presidente (Ministro Nelson Jobim). Reformulou parcialmente
o volo o Senhor Ministro Sepulveda Pertence. Nio participaram da votagdo os
Senhores Ministros Carlos Britto ¢ Eros Grau por serem sucessores dos Senhores
Ministros  limar Galviio e Mauricio Corréa que  proferiram voto.  Ausente,
justificadamente. a Senhora Ninistra Ellen Gracie. Plendrio. 09.11.2005:.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Presentes 4 sessdio os Senhores
Ministros Sepalveda Pertence. Celso de Mello, Carlos Velloso. Marco Aurdlio.
Gilmar Mendes. Cezar Peluso. Carlos Britto. Joaquim Barbosa ¢ Eros Grau.

Procurador-Geral da. Repablica, Dro Antdonio Fernando Barros ¢ Silva de
Souza,

Lutz Tomimatsu
Seeretario

Percebe-se acima que. o nucleo da discussio até que o Ministro Cezar Peluso
pedisse vista dos autos. giriva em torno da constitucionalidade superveniente da Lei 9.718/98
em lace da moditicagho introduzida pela Emendi Constitucional n® 20. Essa circunstineia esta
estampada no excerlo a seeunir reproduzido. extraido do proprio Voto do Ministro Cezar
Peluso.

Admitido o reeurso. o relator. Min, TEMAR GALVAO, deu-lhe parcial
provimento. para julgar inconstitucional a majoragdo da base de cidleulo da COFINS,
na torma do art. 37 da Lei n® 9.718/98, até a cdigao da EC n® 20/98, que "veio
criprestar-le o cutbasamento constitucional de que carecia, ao dar nova redagdo
ao art. 195 da Carta de 88, para dispor que « COFINS passaria a incidie sobre 'y a
receita ou o faturanenito!”,

O Mo GHIMAR S MENDES, ¢m voto-vistae enfendeu constitucional o
majoragiio. petos seeuintes fundamentos:

()

Este entendimento Toi acompanhado pelo Min. MAURICIO CORREA, que,
antecipando voto. julgou constitucional a majoragio.

Nessu fase do juleamento. foi. entio. justamente o Ministro Cezar Peluso
que. como se 1€ nas transerigoes acima. abriu o diverednein na decisdo que vinha sendo
proposta a hide. para externar scu entendimento ¢ decidiv pela inconstitucionalidade do
“pardagrafo 19 do art. 3° da Lei 9718798, por ampliar o conceito de receita bruta para ‘toda e
qualguer receifa’. cujo sentido afronia a nogdo de faturamenia pressuposia no art. 193, 1, da
Constitvicdo da Repriblica, e, ainda, o art. 193, pardgrafo 49 se considerada para esse efeito
de nova fonte de cusieio da seguridade social”,

Ante tals evidéneias colhidas dos registros feitos ao longo do juleamento.
parece-me improprio mimarar o relevinoa dos fundamentos do Ministro Cesar Peluso na
solugio da Tide. Foi justamente o Nintro quz primeiro destoou do entendimento, até entio
prevalente. de que o alargamento promovido pela et 9718798 havia sido constitucionalizado
pela Emenda Constitucional n® 20, determinundo novo rumo ao julgamento ¢ & decisdo que ao
final haveria de ser proposta. Ainda mais. como adiante se pretendera demonstrar, foi o
Ministro Cezar Peluso quem mais fundo Toi no estudo da questdo posta. tendo sido citado por
quase todos os demats Ministros enn seus respetivos votos. \&
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A redacio final do Acordio ndo permite saber exatiwmente en que assunto o
Ministro Cezar Peluso [icou vencido. mas. sem margem de davida. ele ndo se refere nem a
decisiio de considerar inconstitucional apenas o paragrafo primeiro do artico 3° da Lei
9.718/98. tampouco & dedicada incursio que fez ao signilicado do verndculo Faturamento™.
Com efeito. de grande importincia sublinhar que. ao longo de todo o juleamento. nio se logra
éxito em encontrar no corpo do decisum qualquer dissondncia entre os integrantes da Corte
Suprema acerca disponibilidade concedida pela Carta Politica ao legislador ordindrio para
lixacdo do que deva ser conziderado laturamento para fins ributirios.

Outiossim, identitica-se ao longo de todo o processo decisorio uma Gnica
mengfio. de lavra do Ministro Celso de Mello. propondo a inconstitucionalidade do artigo 3°

como um todo. O Nlinistro, contudo. assim como o Ministro Cezar Peluso. foi. ao [inal.
declarado parcialmente veneido.

I de grande interesse conhecer. da lettura dos exeertos ue seguen. como os
Minisiros se manilestaram a respeito do coneeito de faturamento para lins tributdrios. assunto a
respeito do qual. repita-se. ndio haregistro de divereéneia,

Ministro Hmar Galvio.

O recorrente considera que tais precedentes ndo seriam aplicavels ao caso,
haja visur que o STTE teria estabelecido sinonimia entee Fnuramento ¢ receita bruta
quando s expressoos designavam receitas oriundas de vendas de bens ¢fou
SCIVIGUS.

Tal leitura ndo ¢ corretie A Cortel ao admitir wl equiparagdo. em verdade
assentou a Jegitimidade constitucional da atuagdo do legistador ordindrio para
densificar uma norma constitucional aberta. ndo estabelecendo a vinculagiio
pretendida pelo recorrente enn relagio as operagoes de venda.

Ao contririo do que pretende o recorrente. a Corte rejeitou qualquer tentativa
de constitucionalizar - eventuais  pré-coneepgdes  doutrindrias ndo  incorporadas
CApressamente no tento constitucional.

O STE jamais disse que havia wm especilico conecito constitucional de
Faturamento. Ao contrdrio. reconheecu que ao legishidor caberia finar tal conceito. I
tambdin ndo disse que eventuals conecitos vinculados a operagdes de venda seriam
08 THHCOS POSSiyCis,

N0 fosse assin teriamos que adimitic que a composigio lepislativa de 1991
possuia wmn poder extraordindrio. Por meio da Lei Complementar n® 71, teriam
aqueles legistadores fixado uma interpretacao dotadia da mesma hierarquia da norma
constitucional. interpretugdo esta que estavia inlensa o qualquer alteragio. sob pena
de inconstitucionalidade.

Na tarcfa de conerclizar normas constitucionais abertas, a vinculagio e
determinados contetdos ao texto constitucional & legitima. Todavia, pretender
clernizar une especifico contetdo em detrimento de todos s outros sentidos
compativeis com uma norma abert constitui, isto sim. uma violagio d foren
normativa da Constitniglo. haja vista as necessidades de atnalizagio ¢ adaptagio da
Carta Politiea a realidade. Tal perspectiva ¢ sobretudo antidemocratica, umi ves que
impde as geragdes turas uma decisdo majoritieia adotada em uma circunstineia

fnteressante obsersar. inclusive. que o A\inisiro Cartos Velloso, apontado como vencedor no Acordio.
acompanhou o Ministro Cezar Peluso em usa decisiio.

"Concluo o mea voto. Comacvénia do entinente Relator, que ju po esia aqui. acompanho o voto do Ministro
Césur Peluzo. Nos demais recursos extraordindrios. com o eminente Ninistro- Rebator. Ministro Mareo Auarclio™.
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espeeilica, que pode ndo representar a melhor via de coneretizagiio do texto
constitucional,

(..

Ministro Gilimar Mendes

Nessa breve  histdria legislativa da COFINS  percebe-se,
desde logo. que jd sob o regime da et Complementar de 1991«
acepgdo  de fotwramento  adotada pelo legislador  nldo  correspondia
aquela usualmente adotada nas relagdes camerciais.

Ou sejue 1 sob o impéeio da Lei Complementar n® 70 se verificara o
abandona do conceito tradicional de faturamento. especialmente naquela
acepgdo comercialista que se relere. grosso modo. a operagoes de venda de
mercadorias i concluidas ¢ registradas em Tatura. Esse coneeito téenico-
comercial ¢ invocado expressamente pelos recorrentes.

Precedentes do STEF

A discussio quanto @ legitimidade dessa perspectiva adotada pelo fegislador,
de abandono de oventuais pré-concepedes daexpressido "faturamento”. o ¢
estranha para este Tribunal,

No RE 130.735, da relatoria do Ministro Carlos Velloso (redator do acordio o
Min. Sepalveda Pertence). em que se discutia a constitucionalidade da contribuigio
do FINSOCIAL, tal como finada no art, 28 da Let n® 7.738. de 1989, admitiu-se
como fegitima a assimilagdo do conecito de receita bruta ao de faturamento. Nesse
precedente. registraa parte fnal da ementae

S. A contribuicao social questiondaca se insere enmre as previstas no art. 1993,
[oCF ¢ s insdtuicdo. portanto dispensa a lei complementar: no art. 28 da L.
TSN alusdo o "receita brutg”, como base de cdfento do o tribmo, parda
conforvar-se ao art. 193 10 da Constitniedo. Il de ser entendida segundo a
definieao do DL 2.397 87 que & equipardavel G nogdo corrente de Ufaturanenio” das
caipresas e servico.”

Lspecificamente sobre a alevagiio de que o tributo previsto art. 28 da Lei n®
7.738 ndo sc enyuidraria na definigiio constitucional de faturamento. assentou o
Ministro Sepaiveda Pertenee:

o) s Convenci-me. porénn, de que a substancial distingdo preteididea
cutre receita bruta ¢ fatiramiento - cuja procedsncia tearicd ndo guestiono -, 1ndo
encomtra respaldo atial o quadro do - direito positivo pertinente a espécie, ao
menos, e ternos  (do o inegiivocos  gue induzisse,  sear alternativa,
inconstitieionalickade da leic 410 Baixada para adaprar a legistagcdo do iniposto
sobre arenda & oci das Sociedades por dcdes, dispusera o DI 1398, 26.12.77:

O recorrente considera que tais precedentes ndo seriam aplicaveis ao caso,
haja vista que o STE terke estabelectdo sinonimia entre Fturamento ¢ receita bruta
quantdo iy express0es designinvam reecitas oriundas de vendas de bens ¢Jou
SUI ICOS, '

Tal deitura nao ¢ correta. A Corter ao admitir tal equiparagio, em verdae’
assentou @ legitimidade constiucional da awagdo do legislador ordindrio pata
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densificar wina norma constitucional aberta. ndo estabelecendo  a vinculagiio
pretendida pelo recorrente e relig@io as operagoes de venda.

Ministro Fros Grau

~06. No caso. faturamento tera sido tomado como termo de uma das varias
nocdes (ue existem as nogdes de faturamento na ¢ com uma de suas significagdes
ustiais atualmente. Sabemos de antemao que jd ndo se a tonta como atinente av futo
de et turas™. Nos a tomamos. hoje. om regra, como o resultado econdmico das
operagoes empresarkis do agente ccondmico. conio Creecita bruta das vendas de
nercadorias ¢ mercadorias ¢ servigos. de qualquer natureza” [art.22 do decreto-lei n.
2.397/87]. Lsse entendiniento foi consagrado no RE 150,764, Relator o Ministro
ILMAR GALVAO. ¢ na ADC n. L Relutor o Ministro NMOREIRA ALVES,

07. Dai porque tudo parcee bent claror e um primeiro momento diremos que
faturamento ¢ outro nome dado 3 reccita bruta das vendas ¢ servigos do agenie
cconbmico, ssa ¢ uma das significagdes usuais do vocabulo [LéLanogdo da qual o
vocabulo ¢ termo ¢ precisamente esta fuluramento ¢ receita bruta das vendas ¢
servigos do agente cecondmico]. A andlise dos precedentes aponta. no entanto - isso
¢ proficientenmente indicado em parecer de HUNMBERTO AVIEA no sentido de
inversio dos termos: a ler tributaria chamou de reccita bruta, para cleitos do
FINSOCIALL o que ¢ Fturamento: o coneeito de receita bruta | receita da venda
de mercadorias ¢ da prostagdo de servicos|. na leiy ¢ que coincide com a nogiio Je
Faturamento. na Constituigdo.

08 .Ora. o artizo 37 da Ler s 9718798 ndlo diz mais do que isso. Seu § 19 ¢
que vk aldém. paric alirmar que ali e ali ndo se cogita de faturamento. mas de reeeita
bruta se wrata da totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida ¢ a classilicagdo contabil adotada
para liis receitas.

FO. (L) Bis o que ai se tem, nesse § 19 do artigo 37 ¢ da Lei n® 9.71898. uma
definigio juridicn de receita brutar a totalidade das reeeitas auleridas pela pessoa
Juridica. sendo rrelevantes o aipo de atividade por ela exercida ¢ a classificagiio
contdbil adotadi para tais receitas.

1T Cumpre entdo indagarmos s a fei poderia ter afirmado essa definigdo de
receita bruta.

A Constituigiio dizia, anteriormente & 120 20798, que a seeuridade social seria
financida, entre outros. niediante recursos provenientes de contribuigdo social "dos
cutpregadores. incidente sobre a folha de satarios. o fatwramento ¢ os hicros" art,

195, 1).

ACEC 20798 alicrou o preceito. para alirmar que essa mesma contribuigdo
mcidird sobre a folha de salarios ¢ outros rendimentos do trabatho, sobre "a receita
au o lturamenta” ¢ sabre o lucro.

A fer ¢ antertor a BC 20.98. a0 tempo e que v artizo 195, 1T da Constituigiio
alirmava que a contribuigiio ineidiria "sobre a folha de salarios. o faturamento ¢ os
lucros",

12, A alteragdo notexto da Constituigiio  aparentemiente, mas  nio
necessarkimente. indica alteragdo do campo deincidéneia da cantribuigio. A
cmenda . ao releriv T reccita ou o Fturamenta”. poderia eslar a tonar receita como
sindnimo de aturiimento ¢ faturaniento camo sindnimo de receitl.
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Anteriormente G EC 2098 cla ineidia sobre a receita da venda de mercadorias
¢ da prestaglio de servigos [= receita brutal. que coincidia. qual afirmou esta Corte,
com a nogdo de faturamento. Apds o BC 20/98 ela incide sabre a receita ou o
Faturamento”,

Ora. se receita brata | = reecita da venda de mercadorias ¢ da prestagiio de
seryvigos| coincide. qual afirmou esta Corte, com a nogio de faturamento, a insergiio
do termo de um autro conceito "receita” no texto constitucional ha de estar referindo
OuLro coneeito. que ndo o que coincide com a nogio de fatramento. Para
exemplificar, semr qualquer comprometimento com a - conchlusior reeeita como
totalidade das receitas auleridas pela pessoa juridica. sendo irrelevante para a
determinagdo dessa totalidade o tipo de atividade par ela exercida e a classificagiio
contabil adotadi para Liis reecitas.

Temos af reeeita bruta, termo de v conceito. ¢ reeeita bruta, termo de outro
coneeito, No printeiro caso. reccita bruta que ¢ enquadrada na nogio de faturamento,
receita bratr das vendas ¢ servigos do agente ceondmico, isto ¢, proyveniente das
operagoes _do seu objeto_social. No oseoundo. reecita bruta que enmvohve, além da
reccita bruta das vendas ¢ servigos do agente ccondmico isto ¢, dus operagoes do seu
objeto sociad aquela decorrente de operacdes estranhas a esse objeto. (grifas meus).

Fpoe-se entao distinguirmos: de um fado weremos receita bruta/faturamento;
de outro. a receita bruta que excede a nogdo de faturamento, inroduzida pela EC
20/98, paru a determinagdo de cnja totalidade sdo irrelevantes o tipo de atividade que
da Tugar o sua pereepyiio e a classificagio contabil adotada.

3. Dir-se-0 que o Constitiivdo, ao ndo definir faturamenta. incorporon nogdo
que dele se tinha a ¢poca. Na verdade incorporou wma das nogdes que dele i ¢pocea
se tinhas A Constitnigdio podleria [sic]. mais do que incorporar, poderia ter
contemplado wma delintgdo juridicia de faturamento. Nio o tendo feitol prevaleecu
un dos entendimentos possiyeis. aguele nos termos do qual reecita brita coineide
cont a nogio de faturamento enquanto receita da venda de mercadorias ¢ da
prestagiio de servigos. Poderia ter prevalecido outro.

L cumpre aqui dedicar especial aleneo d fundumentagdo do vota do Ministro
Relator Marco Aurdélio. que, ainda que faga menciio ao conceito de Lturanento como sendo a
receita vineulada & venda de mercadorias. sarvigos ou ambos. conforme explicitudo na A¢do
Declaratoria de Constitucionalidide n - 17D1 (deitura empregada eny data muito anterior a Lei
9.718/98). deixa claro que o problem:t estd no conceito veiculado pelo pardgralo primeiro: o
Passo mostrog-se demasiadamente largo. (... por incluir no conceito de receita bruta todo e
qualquer aporte  coniabifizado pela cmpresa. pouco  imparctando «a orieem,. cm o sic ¢oa
classificacdo que deva ser levada cnr conta sob o dneufo contabil. Quer dizer. a norma
transgrediv o ardenamento juridico a0 tansbordar @ nogdo  téenico-juridica possivel de
faturamento ¢ ndo ao defini-lo como sendo resultado de outras operagdes empresariais tpicas.

Ministro Muarveo Anrélio (Retator)

Lxantino, citdo. a problemdtica referente & Lei n 9.71898. Aqui ha de se
perceber o empréstimo de sentido todo proprio ao conceito de faturamento. is o
teor da lei envolyida nacespéei:

AL 22 As contribuigoes paria o PIS/PASEP ¢ o COFINS. devidas

pelas pessons juridicus Jdoe diveito privado. serdo caleuladas com base no scu
Faturamento. observadas o feaislagdo vigente ¢ as alleragdes introduzidas por

esta l.el.
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Tivesse o legistador parado nessa disciphna. aludindo Taturamento sem dar-
the. no campo da icgao juridica. conotagiio diserepante da consagrada por doutrina ¢
jurisprudéncia. ter-se-ia solugdio idéntica i concernente a Lein” 9.715/98. Tomar-se-
in o faturamento tal como veto a o ser explicitado na Agiio Declaratona de
Constitucionalidade n 1-1/DF. ou seja. a envolver o conceito de receita bruta das
vendas de mercadorias. de mercadorias ¢ servigos ¢ de servigos. Respeitado estaria o
Diploma Naior a0 estabelecer. no inciso | do artigo 195, o cileulo dua contribuigiio
para o lmanciamento da seevridade social devida pelo empregador. considerado a
taturamento. Em Gltima analise. ter-se-ia a observancia da ordem natural das coisas,
do conceito do mnstituto que ¢ o Taturaniento, caminhando-se para o atendimento da
Jurisprudéneia desta Corte.

(..

G0 fosse 0 § 1 que se seauiu. ter-se-ia a observancia da jurisprudéneia desta
Carte. no que ficara explicitado. na Agdo Declaratoria de Constitucionalidade n |-
17DF. a sinonimia dos vocibulos "fatramento™ ¢ "receita bruta”. Todavia, o § 1°
veio a definir esta altima de formu tada propria:

§ - Entende-se por reccita bruta a totalidade das receitas auteridas pela
pessoa juridica. sendo drrelevantes o tipo de atividade por ela excercida ¢ a
classificagio comabil adotada para as receitus.

O passo mostrou-se demasiadamente Targo. olvidando-se. por completo, nio
saa bel Fundamental como também a interpretaglio desta ja proclamada pelo
Supremo  Tribunal Federal. Fez-se incluir no conceito de receita bruta todo ¢
qualquer aporte contabilizado pela enipresa. pouco importando a origem. em si, ¢ a
classificacdo que deva ser levada em conta sob o dangulo contabil.

A alterag@o promovida pela menda Constitucional n® 20,98 teve por escopo
justamente permitiv que o reecita Aefo sensie Tasse alcancada pelas contribuicoes para o
financiamento da scguridade sociil. Como 101 observado pelo Exmo. Ministro Carlos Britto. a
autorizagdio introduzida pela Emenda autoriza. justamente. a incidénein sobre as receitus que
estariam especilicadas no pardgralo primeiro do artigo 3° da Lei 9.718/98.

A conclus@io a que se chega é que depois da Lei 9.718/98 ¢ da declaracio da
nconstitucionalidade do pardgrafo 1 de seu artigo 3¢ apenas a receita tipica da pessoa juridica
¢ nilo a totalidade das receitas auleridas por cla poderiam integrar o base de cileulo das
Contribuigoes.

Niio se desconhecent os diversas Acordios do Supremo ‘Tribunal Federal que,
depois da decisao pela inconstitucionalidade do parderalo primeiro. fazem remissio ao
coneeito de faturamento que parecia pucilicado antes da entrada ent vigor da Lei 9.718/98. o da
Let Complementar 70791,

Sobre o assunto. imperioso pontuar que  cmerge  inconlundivel  das
manifestagdes colhidas dos votos dox Ministros que participaram dos feading case do Recurso
Extraordindrio 583235, que ¢ nitido o entendimento de que jamais pretendeu-se v
constitucionalizagdo de preconcepeaes doutrindrias ndo incorporadas expressamente no 1exto
constitucional”. nem o reconhecimento de “wn especifico  conceito constitucional  de
Saturamento™ " A dedugiio remissiva wo status anterior da base iponivel encontrada ¢m
muitos acordfos decorre da destinagdo das decisdes onde eles se encantram. em processos nos
quais discutia-se o dircito do contribuinte Jdv afustar o inconstitucional alargamento da base de

As duas remissoes sdo & manilesiacio. anies reproduzida. do Exmo. Minisiro Hmar Galvio,
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cdleulo e ndlo a amplitude do conceito de faturamento que. me arrisco dizer. ndo foi objeto
daquelas lides.
A
Por todas essus razdes. VO T'O por negar provimento ao Recurso Voluntdrio.

Drasilia. 26 de l«.\uonxo de 2013,

\ \
'x
Ricardo Paulo léuv /(



