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RESTITUICAO - PIS B COFINS

SONY PLASTICOS DA AMAZONIA 1,TDA
FAZENDA NACIONAT,

ASSUNTO: NORMAS GFRAILS DE DIRFLITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragio: 06/05/2004 a 16/06/2004

RESTITUICAO DIt VALORES  PAGOS A TITULO  DAS
CONTRIBUICOES PARA O PIS H COFINS NA IMPORTACAO DIt
BENS POR ESTABLLECIMENTO SITUADO NA ZONA FRANCA DE
MANAUS (ZFM).

Somente ¢ passivel de restituigao aqueles valores que comprovadamente
foram pagos indevidamente ou a maior que o devido.

PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS. EFICACIA DOS ATOS INFRA-
LEGAIS.

Estando o ato infra-legal em perfeita consondnecia com o disposto na Lei de
regéneta, nao ha que se cogitar em sua nfio aplicacio.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

Provimento ao recurso.
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EDITADO EM: 19/07/2010

Participaram do presente julgamento os consclheiros Magda Cotta Cardozo,

Flavio de Castro Pontcs, Amo Terke Janior , Andréia Dantas Lacerda Moneta, José Luis
Bordignon € Maria Adclaide Carrero Gongalves de Aquinoe (Suplente).

Relatorio

Ausente, justilicadamente, a Conselheira Renata Auxiliadora Marcheti.

Irata o presente processo de pedido de vestituigiio (1. 01), no valor total de

R$ 24 985,91 (vinte e quatro mil, novecentos ¢ oitenta e cinco reais ¢ noventa ¢ um centavos),
sendo R 4.450,95 a titulo de PIS/Pasep-Importacio ¢ R$ 20.528.96 a titulo d¢ COFINS-

Importacio

requerente foi:

De acordo com o pedido de restituigiio, (1s. 01, o motivo da solicitagio da

“RESTITUICAQ DE PIS 1 COFINS NA IMPORTACAO DE
LMPRESA  HABILITADA NO REGIME DI SUSPINSAO,
CONFORME O ATO DECLARATORIO EXECUTIVO Di 05 DE
JULHO DI 2004, PROCESSO N° 10283 002467/2004-51, NOS
TIRMOS DOS ARTIGOS 1 10 2 IN SRI' N© 424, PUBILICADA
NODOU DIy 08 DE JUNIO DE 20047

Em 14 de julho de 2006, a Alfindega do Porto de Manaus, através do

PARECER SAORT N 037/2006. negou o pedido de restituicio, nos termos da cmenta abaixo

colacionada:

“Pedido de Restituicio.

Pelo ndo reconhecimento do direito creditorio referente a
Contribuicio pwa os Programas de Integragdo Social ¢ de
Formagdo do Patrimonio do  Servidor Pablico incidenie na
[mportacio de Produtos Lstraingeiros ow Servigos - PIS/Pasep-
{mportagao ¢ a Contribuicdo Social para o Financiomento du
Segur idade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeivos
ou Servigos do Exterior - COFINS-Importacdo, por faltar
comprovagdo de pagamento a maior on indevido

Dispositivos Legais: ari. 14, 1° ¢ $2° da Lei n° 10865, de
3070472004, arts 2° 47 ¢ 16 da IN/SRI u1® 424, de 19/05/2004,
art. 2% da IN/SRE w2000, de 2871272005, art. 163, inciso T da Ler
ne 3 172, de 25/ 10719667,

Insatisleita com a decisdo acima  referida, a interessada apresentou, em 10 de

agosto de 2006, a manifestagio de inconlormidade de fls. 295/304, assim sintetizada pela
DRI/Fortaleza, no Acdrdio n® 08-12.451 - 3* Turma da DRI/FOR, fls. 334:

U= 0y requisifos necessdrioy pare a concessio da sispensio,
unpostos pela Secretaria da Receita Federal, . devem ser os
mesmos elencados na Lei que preved tal beneficio. ndo tendo a
IN/SRE 1n® 42472004, bem cono outras novmas infraleeais. o
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condde de restringir os ditames lepais fixados na veferida lei,
sobre penn de cometer flugranie ecalidade. Sendo assim, séo
inaplicdveis ao caso em (ola (odas as vesivicdes impostas pela
SRE, principalmente, por mcio de atos infralesais, como, por
exemplo, a IN/SRIC wn® 42472004, « Nota SRRIYVO2/DISIT
n°03/2005, informagdo SECAT/ALIZMNS n© 37/2004

=0 ADIE apenas declavou o direito preexisiente da Manifestante
ao bencficio previsto na legislagio federal ndo cabendo a
Seerelavia da Receita Federal impor qualquer dbice ao efetivo
exercicio deste direito consagrado em Iei, como fez qo necar o
pedido de restitisicdo em comenio

- a alegagdo de que as Declaragies de Daporiagio foram
registradas antes da habilitagdo do regime de suspensdo néo
procedem uma vez que o Ato Declaratério n°31/2004 apenas
reconhecetr umi diveito gue a Manifestanie jd tinha  desde
30/04/2004

- assim, uao resia allernaiiva que wdo o veforma do v despacho
decisorio projerido ™ ‘

A Delegacia de Julgamento de Torlaleza proferiu a seguinte decisio, fls.
322/339, nos lermos da cmenta abaixo transcrita:

ASSUNTO NORMAS GERAIS DI DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo. (06/05/2004 a 16/06/2004
RESTITUICAO

Ndo ha que se falar em compensagdo da contribuicdo para
o Programa de Integracdo Social - PLS ¢ da contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
guando ndo restar comprovado a existéncia de pagamento
indevido ou maior que o devido das aludidas contribuicoes.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALS

Falece a auioridade uwdministrativa  competéncia para
apreciar  discussdo  sobie  inconstitucionalidade  ou
ilegalidade de leis ou atoy normativos infralegais, devendo
tal matéria ser reservada ao Poder Judicidrio

Incabivel u discussdo de que a norma legal niio é aplicdvel
por ferir principios constitucionais, os quais deverdo ser
observados pelo legislador no momento da criacéo da lei
Portanto, ndo cogilam estes principios de proibicdo aos
alos de oficio praticados pela autoridade administrativa om
cumprimento  as  deterininagdes  legais  inseridas  no
ordenamento  juridico,  mesmo  porque  a  atividade
administrativa é vinculada ¢ obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional

Solicitagdo Indeferida /



Incontormada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme peticiio de
fls. 342 a 352, repctindo as razdes de defesa esposadas ¢m suwa manifestagho  de
mconformidade.

15 v relatono.

Voto

Consclheiro José Luiz Bordignon, Relator

O recuiso ¢ tempestivo ¢ preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Conforme ji relatado, o litigio em questio se originou do indeferimento do
pedido de restituiglo de s 01, na qual a interessada requer a devolugiio dos valores pagos a
titulo de PIS-lmportagio e Cofins-lmportagiio recolhidos por ocasido do registro das DI7s n°
04/0427401-8, 04/0469975-2, 04/0538786-0, 04/0572452-1 ¢ 04/0577985-7.

Tal requerimento foi motivado pelo enquadramento ¢ posterior habilitagio da
empresa no regime suspensivo previsto na Lei n® 10.685/2004 e na IN SRE n” 424/2004, nos
termos do ADE n® 34, de 5 de julho de 2004,
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de regéneia,

Lein” 10.805, de 30 de abril de 2004.

Art 14 As normas relativas @ suspensdo do pagamento do
iposto de importacdo ou do IPD vinculado & importacio,
relativas aos regimes aduancivos especials, aplicam-se também
as contribuicées de gue trata o art 1 desta Lei

§ 1% 0 disposto no caput deste artipo aplica-se também s
importagoes,  cfetuadas por empresas  localizadas na Zona
Iranca de Manaus, de beny a serem empregados na elaboracio
de matérias-primas, produtos infermedidarios e maleriais de
embalagem  destinados o emprego em processo de
industrializacdo por estabelecimentos ali instolades, consoante
projeio  aprovado  pelo  Consclho  de ddministracdo  da
Superintendencia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, de
que brata o art. 5°A da Lei i’ 10.637, de 30 de dezembro de
2002.

§ 2°4 Searetaria du Reccita Lederal estabelecerd os requisitos
necessarios _para a4 swspensao _de que _Gatu o § 17 deste
artigo (erifei)

Lei n® 10,925, de 23 de julho de 2004,

4
Arte 67 Os aris 87 90 14-A, 15 17, 28 40 ¢ 42 du Lei n°® 10.865 f f
de 30 de abril de 2004, passam a vigorar com a segisinle redagdo. l
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At 14-A Fica suspensa a exigéncia das contribuicies de que
trata o art 17 desta Lei nas imporiagoes efeluadas por empresas
localizadas na Zona Franca de Manaus de motévias-primas,
produtos  intermedidrios ¢ materiais  de embalagem  paia
emprego em processo de industrializacdo por estabelecimenios
indusiviais instalados na Zona Franca de Manas ¢ consoante
projetos  aprovados  pelo  Conselho  de  Administracdo  da
Superintendéncia da Lona Franca de Manaws - SUFRAMA "

Instruciio Normativa SRF n” 424, de¢ 19 de maio de 2004

Art. I° A concessdo ¢ a aplica¢io do regime de suspensio da
Contribuigdo pava o PIS/Pasep-Tmporiagio ¢ da Coniyibuicdo
para o Lnanciamento  da  Seguridade  Social  (Cofins-
Importacdo), na importacdo de bens pov estabelecimento situado
na Zona Franca de Manaus (Z1FM), serdo efetuadas de acordo
com o disposto nesta Instricdo Normaliva

Art. 2° As empresas localizadas na ZFEM poderdo imposiar, ¢om
suspensdo do pagamento da Contribuicdo para o PLS/Pasep-
Imporiacao o da Cofins-Importacdo, bens o serem empresados,
pelo imporiador, na elaboragdo de matérios-primas, prodiutos
intermediarios ¢ maieviais de embalagem destinados a emprego
e processo de industriclizacdo  por o estabelecimenios  afi
instalados,  consounte  projelo  aprovado  pelo Conselho  de
Administracdo da Superiniendéncia da Zona Franca de Maneus
(Suframa), de que trata o art. SoA da Lei no 10037, de 30 de
dezembro de 2002

Art. 3% Os bens admitidos no regime suspensivo deverdo scr
integralmente wilizados no processo produtivo das mercadorias
a sevem vendidas pava emprego em processo de industrializacio
na ZFEM, conforme disciplinado no ard 2°

Art 4% A suspensio do pagamento das contribuicées serd
concedida  somente & cmpresa previamente  habilitada  pelo
Secrelaria du Receita Iederal.

Art. 16, Até 30 de junho de 2004 poderdo sev desembaracadas
mercadorias  importadas, com  suspensdo  do  pagamento  da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Tmportacio ¢ da  Cofiny-
Importagdo,  wediante  formalizacdo  de termo de
responsabilidade para constituicdo das veferidas coniribuicdes,
aa importador ainda ndo habilitado ao regime

§ 17 O importador terd o praco de 30 (trinta) dias. da assinatura
do termo de vesponsabilidade, para soliciiar sua habilitacdao ao
regime

Lein® 11.051, de 29 de¢ dezembro de 2004,

Art. 8° A suspensao da exigibilidade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep ¢ da Cofins incidentes sobre a importagdo de bens, na
Jorma dos arts 14 ¢ (4-A da Lei n© 10.865, de 30 de abril
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de 2004, serd convertida em aliguota zevo quando esses bens
Jorem utilizados

I - na elaboragio de matérias-primas, produtos intermediarios ¢
materiais de embalagem destinados a empreso em processo de
indusirializacdo por estabelecimentos industriais instalados na
Zona frranca de Manaus e consoante projetos aprovados pelo
Conselho de  Administragio da  Superintendéncia da  Zona
Frunca de Manaus - Suframa,

If - como matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ materiais

de embalugem  em  processo  de industrializa¢do  por

estabelecimentos  industriars instalados no Zona Franca de
Manaus ¢ consoante projetos aprovados pelo Conselho  de

Administracdo da Superintendéncia da Zona ranca de Manais
Suframa

Da andlise das pegas que compdem o presente processo ¢ da legislagio acima
colacionada, depreende-se que a questdo em aprego se refere a suspensio do pagamenlo das
Contribui¢hes para o Pis e Cofins nas importagdes realizadas pelas empresas situadas na Zona
Franca de Manaus. condicionadas ao atendimento das seguintes condicies:

1. Os bens importados por empresa localizada na ZEM deverdo ser
cmpregados  na  claboracio  de  matérias-primas,  produtos
mtermedidrios ¢ materiais de embalagem destinados a cmprego em
processo de industiializagio por estabelecimento ali instalado;

2. Os bens importados por empresa localizada na ZFM deverio ser
utilizados como matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem em processo de industrializagio por estabclecimentos
industriais instalados na ZFM:

3.0 Ot 14, §2° da Lei n® 10.864/2004, delegou competéncia & SRF

para estabelecer os requisitos necessarios a suspensio dos pagamentos
de que trata o §1° do art. 14 da Lei 10.865/2004:

4.0 regime de suspensio do pagamento das  contribuiches  serd
concedida somente & empresa previamente habilitada pela SRF.

No caso presente, tem-se que a interessada realizou as importagdes objeto da
presente lide no periodo compreendido entre 06/05/2004 a 16/06/2004, nio sc utilizando da
pretrogativa disposta no art. 14 da Lei n° 10 865/2004, nem do art. 16 da IN SRI¢ n® 42472004,
pois cfetuou o pagamento das Contribuighes no momento do registro das respectivas DT
Também, que o ADE n° 34 foi expedido em 05/07/2004.

I importante, neste momento, trazer a lume o que dispde o art. 45 do
Decreto-let n” 37, de 18 de novembro de 1966, in verbis:

Art 45 - As declaragoes do impoitador subsistem para quaisquer
¢feitos fiscais, ainda quando o despacho seja interrompido ¢ a
mercadoria abandonada (Redacido dada pelo Pocrelo-tei n°
2472, de 01/09/1988)

Assiin, o ponto crucial da discussio diz respeito & IN SRFE n® 424/2004
quanto a possibilidade de estabelecer os requisitos & concessfio e a aplicagio do regime de
suspensdo  da Contribuicio  para o PIS/Pasep-Importagio ¢ da  Contribuigiio para o
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Financiamento da  Seguridade Social (Cofing-Importagio), na importagio de bens por
estabelecimento situado na Zona Tranca de Manaus (ZFM).

Como ja visto anteriormente, a Lei deu poderes & SRI' para estabelecer os
requisitos necessarios a concessio do regime de suspensiio dos pagamentos das Contribuicdes
para o Pis ¢ Cofing nas importaghes em comento e estes foram discriminados na [N SREF n°
42472004 Nio se cogita, portanto, a nito aplicagio da referida norma no presente caso.

Por todo o acima exposto, uma ver. que ndo restou comprovado o pagamento
indevido ou a maior, encaminho meu voto no sentido de negar o recurso apresentado, néio
rcconhecendo o dircito de erédito requerido as fls 01,

E assim quexyoty’
P



