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Periodo de apuragio: 31/03/1998 a 20/12/1998

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO
DO CREDITO TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO.

Na exigéncia do crédito tributdrio, o auto de infragio lavrado
deve ser necessariamente instriido com os clementos probatdrios
da denunciada violagio do ordenamento juridico.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presenies autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso de olicio.

/i

[Temdque Pinheiro Torres - Presidertte

g m /"_’ el 22 g

AR S
A by
TatisioCa nﬁ}o Borges - Relator

EDITADO EM: 17/06/2010

Participaram do presente julgamento os Consclheiros TTenrique Pinheiro Torres,

Tardsio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Vanessa
Albuquerque Valente e Valdete Aparceida Marinheiro.



Relatorio

Cuida-se de retorno de diligéneia a repartigiio de origem nos autos de recurso de
oficio conlra acdrdio da Quinta Turma da DRI Recife (PE) que, por unanimidade de votos,
Julgou improcedente o langamento do crédito tributirio cuja ciéneia a preposto da sociedade
cmpresaia se deu no dia 21 de julho de 2003,

Reproduzo, aqui, trechos do relatorio do acordio recorrido igualmente utilizados
no relatorio da Resolugdo 301-1 830, de 22 de maio de 2007, da lavra do entdo consclheiro
Valmar l'onséca de Mencezes.

trata-se de auto de infra¢do faveado contra o contribuinte acima
qualificado, através do qual foi constituido o crédito tributdrio
referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados - IPL no valor de
RS 9006 332,84, incluida multa de oficio

2 Consoante inforinado no campo  “Descrigao dos Fatos ¢
Lnguadramento Legal V. o lancamento decoricu da seguinte infrucdo.
‘001 PRODUTO SAIDO DO ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL
QU EQUIPARADO A INDUSTRIAL COM EMISSAO DE NOTA
FISCAL — ULILIZACAO  INDEVIDA DA ISENCAO — PELO
FABRICANTI DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS NA ZONA
FRANCA D8 MANATIS”

3 Consignaram, ainda, as quioridades auivantes as seguintes
informagoces

37 A acdo fiscal foi desenvolvida para verificar o cumprimento da
legislacdo concernente « incentivos fiscals, licada a aperacdes de
imporlacdo e a internagoes processadas ao amparo do Decreto-lei n ¢
288767,

32 O estabelecimento industyrial é fabricante de produtos da linha
audio ¢ video, gozando de bencficios instituidos pelo Decreto-lei n©
288707 Contudo, para a fiui¢do do beneficio (redugio do Imposto de
fmportacdo ¢ icagdo do [PD, deve cumpriv as etupas minimas de
industrializacdo  definidas no  Processo Produtive Basico - PPB,
instituido pela Lei n® 8 387/91, que den nova redagido ao Decreto-lei
A " 288/07, rewulamentado pelo Decreto n 783793,

33 Levantamento de estogues, referente ao ano-calenddario de
1998 indicon a wilizacdo indevida, no processo industrial, de
subconjuntos importados ja montados, o gue constitui descumprimento
de cltapas do PPB, prevista no item D" do anexo XI do Decreto n”
783/93. '

34 No caleulo do imposto devido, deduzivam-se day guantidades
produziday aguelas que permaneceram em estoque e us que foram
exportaday ou destinadas @ Zona Franca de Manaus — ZITM

4 lrresignada, a  contribuinte  apresentou  impugnacdo  qo

.j .
lancamento [], na qual aduz, em sintese, que :
. -
//\f Z

Impugnagio da exigéneia as lolhas 428 a 444 (volume 1)



Processo n” 10283 004489/2003-74 83-C1T1
Acordio n® 3101-00.436 El. 572

PRELIMINARMENTE
Incompeténcia da Secretaria da Receita Federal

4.1 Os Auditores-Fiscais sdo absolutamente incompetentes para
desqualificar o enguadiamento dos insumos importados no PPB O
desembaraco aduanciro de insumos na ZFM & alo administraivo
complexo, tendente, inclusive, a pertinéncia dos insuwmos imporiados &
listagem de insumos previamente aprovada pela Superintendéncia da
Zona Franca de Manous - SUFRAMA, conforme se observaria em ato
ROFFALNVO (Ue IFanscreve,

4.2 A competéneia da SUFRAMA vem disciplinada no Decreto n”
205791 Entre a Secretaria da Receita Federal - SRE ¢ a SUIRAMA
ndo existe gualgquer graw de subordinagdo, néo detendo a primeiva
qualquer compeiéncia para revisar ato da segunda,

43 A SRE, apdy prévia e favordvel manifestagido da SUFRAMA,
coim base nos mesmos folos, desconstituiu o fruicdo dos beneficios
fiscais previamente aprovados;

4.4 Citando  decivoes  prolaiadas  pela  Delegacia da  Receita
Federal em Manaus e pelo Conselho de Contribuintes, diz que, de wum
lado, a SUFRAMA aprova o regime suspensivo, de oulio, o
fiscalizacdo desaioriza a fiuigdo dos heneficios,

45 Referenciando,  ainda,  decivio da  Camara  Superior  de
Recursos Fiscais, afirma que somenie seria possivel a laveatura de
anto de infracdo se «a mercadoria mporiada fosse diversa da descrite
na Guie de Imporiacdo  Fm hipotese diversa, o lancamento seria nulo,

Alteragdo do regime juridico do lancamento

4.6 O Codigo Tributario Nacional — CTN veda, em scu art 146, a
alteracdo dos critérios juridicos do lancamenio, de modo que néio se
pode admitiv que o Administracdo Piablica, com base nos mesmos fitos
¢ fundamentos, aliere o seu enfendimento. Assim, com fundamenio no
principio constitucional da segurance juridica, deve prevalecer o
entendimento previamenie esposado pelas aittoridades administrativas
no sentido do gozo dos beneficios;

Decadéncia

4.7 Fntre o falos ocorvidos até 21704/1998 ¢ a laveatva do auto
de infracdo, transcorrcram mais de 05 (cinco) anos, de modo que, &
excecdo do  lancomento  relutivo  ao  futo  gevador  ocorrido  em
L6/09/1998, todos os demais ja decairam,

Prazo suplementar para impugnacio

4.8 Aimpugnacdo ¢ tempestive. Entretanto, em virtude de notoria
greve que fem assolado o SRF, nio se consepuiu, aié o momento, ler
vista do processo, sendo que, para consignar o falo, elaborou
requerimento com copia que anexou Assim, requer seja deferido prazo
suplementar  de 30 dias para, se for o caso, apresentar  as
consideracies que se fizerem necessdrias, sob pena de cerceamento g .

seu diveito de defesa; \ o
' // Q‘\{\KS L



MERITO
Cumprimento do PPB

49 Os painéls ndo foram importados montados, como alega
fiscaliza¢do, may  encaixados para fins de  transporte,  conforme
constava expressamenle das Declaragoes de Importagiao — DIs. Tyso
porgue a estruiura do painel ocupa pratficamente o mesmo espaco do
painel encaixado com oufros componcntes, lais como as tampas do
deck, oy visores do display ete.

410 Na linha de produgde, os diversos  componenies  eram
desencaixados para gue Josse possivel, por exemplo, instalar as PCHs, o
mecanivmo do deck ¢ o mecanisino do CE, de sorte gue, somenie entiio,
o produto era montado,

411 As parles. apenas por imperativos de logistica,  estavam
encaixadas a estrutura do painel frontal, mas ndo estavam agregadas
aos  demais  componentes  que  lhes  deforivam g respectiva
operacionalidade  Assim, o empresa agiv em estiito cumprimento do
Resolugdo a.° 286/94, que aprovou o PPB;

412 A #mica ctopa exigida pela Resohicdo que envolvia paindis
froniais detei minava apenas ¢ fixagdo, conforme o caso, do mecanismo
do deck, do CD plaver ¢ dus PCls no paincl Os procedimentos
adotades  atendiam  as exigéneias do PPB, (anto que a propria
SUFRAMA apirovou a importagdo dos componentes encaixeados,

413 O auditores independentes, cadastrados pela SUFRAMA, em
refacio vos produloy da linha de Gudio. atestaram o cumprimento de
todoy as etapas do PPB no ano-calendario de 1998,

414 A fiscalizagdo, sem ter analisado o processo produtive e
olvidando do parecer dos auditores independentes, acreditou estor
suficientemente embasada para desqualificar o fringdo dos bencficios
Deveria provar os fatos que alega,

4105 A anica prova produzida pela fiscalizagdo diz respeilo d
importugdo de paindly frontais encaivados Alids, prova despicienda,
haja  vista  que  ndo  nega ol fato. O essencial,  contude, o
descumprimento do PPB, a impertinéncia das importagoes, ndo se
[FOVOLlH,

Impossibilidade do lancamento da multa

416, Citando decisdo proferida pelo Conselho de Contribuinies, diz
que a mudlta somente poderia ser imputada se comprovados o dolo, ¢
fraude ou a simulacdo

5 Ao fingl, requer o ntegral anvlagdo do auto de infracdo .

Os tundamentos do voto condutor do achrdio recorrido estio consubstanciados
na ementa que transcrevo:

Assunto. Processo Administrativo Fiscal
Perlodo de apuragdo - 31703/1998 q 2071 2/1998

vmente LANCAMINTO A (,/:\‘EN(..’M DE COMPROVACAO DO .
COMETIMENTO DA INFRACAQ CANCELAMENTO /
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Cancela-se «  exigéncia quando ndo  comprovada nos anutos a
ocorréncia du infragdo apontada no lancamerto.

Lancamento Improcedenie

Na sessilo de julgamento de 22 de maio de 2007, por intermédio da resolugio ja
) - . - S o R
citada, a conversio do julgamento do recurso em diligéneia a reparticio de origem” foi
conduzida pclo voto que transcrevo:

Verifico, preliminarmente, que a Delegacia de Julgamento considerou

improcedente o langamento em 1azdcs que se reswnem no trecho a scguir transerito:

Ora, a primeira das incongrucneias do libelo (iscal reside no fato de que
nio hi nos autos qualquer informagio de como se consiatou que os
msumos ja cram importados montados. Ademais, também ndo ha
documenio que consubstancic levantamento de  estoques. Se  as
autoridades antuanies se dirigitam ao cstabelecimento da contribuinle ¢
14 fizeram levantamento fisico de estoques, cm momento anterior 3
auluagio, NA0 rouxeram a0 processo qualquer prova que registrasse
este Lato ¢ demonstrasse que os insumos a screm utilizados na operaciio
industrial teriam  sido importados ja  devidamente monlados. Se
procederam-ao levantamento de estoques — ndo fisico, mas documental

com base em informacdes que constam das Declaracdes de
Importagiio — DI, nelas a contribuinte consignou expressamente que as
partes agregadas somente o cram para efcito de transporte, informagio
que deveria, de algum modo, ter sido rechagada pelo Fisco, mas nfio o
foi {(vide, exemplificativamente, fls. 291, 311 ¢ 344)

()

Nio me  parece, pois, devidamente comprovado nos autos o
comelimento da infragio. Ao contrdtio, as autoridades auluantes
limitaram-se a alegar, com basc (do-somente em informagdes que
constavam das proprias DIs, ndo infirmadas por qualquer prova
suficientemente robusta e inequivoca. Como cm Dircito alegar ¢ nio
provar ¢ o mesmo que nfo alegar, entendo, ipso facio, prejudicado o
lancamento.

De fato, as falhas apontadas pela DRI sdo relevantes. No entanto, por

serem Lo relevantes e tdo gritanfes, cspecialmente com relacio ao levantamento de
estoques (um auto de infragiio lavrado com base em levantamentos que ndo foram
Juntados aos aulos), este Consclheiro, na busca da verdade material, entende que seja
necessario que a Fiscalizaglo se pronuncie sobre o levantamento de estoques a que sc
refere no auto de infragiio ¢ que ndo consta dos autos. Por outro lado, verifico que o
Termo de Fncerramento - a 1. 416 — fol parcial, o que significa que a aciio fiscal
perdurou além do lancamento que ora se analisa ¢, por isso, entendo ser importante o
esclarecimento sobre a conclusio da auditoria, que pode ter redundado ¢m outros
langamentos que possam puardar relagio com o presenie feito ou trazer outros
elementos que possam ajudar na solugio da lide estabelecida

Julgamento do recurso convertide em diligéneia a repartigio de origem por maioria de volos, vencidos os

conselbeiros Luiz Roberto Domingo e George Lippert Neto. Igualmente presentes os consclheiros José Luiz
Novo Rossari, Adriana Giutini Viana ¢ Irene Souza da Trindade Lorres. A consclhetra Susy Gomes Toffmann

declarou-sc impedida de volar

V4 NE



Diante do exposto, voto no sentide de que o presente julgamento seja
convertido em diligéneia para as releridas providéneias,

Fm  atendimento & determinagdo  deste  colegiado,  foram  prestadas  os
esclarecimentos de folhas 564 a 568. Dessa informacio, transcrevo o primeiro ¢ o ultimo item,
verbis:

1 -CONTEXTO
1. Trala-se de auditoria realizada, no dmbito da Operagiio Rio Negro, desencadeada na

Zoma Franca de Manaus a pactir de fevergiro de 2002, sendo o contribuinte um dos
sclectonados paa a consecugiio daquela oporagiio especial.

rJ

No curso da a¢iio fiscal, foi o contribuinte autuado por infragio ao art. 7% do DI,
288/677, com redagio dada pelo art. 17 da Tei n” 8. 387/91, por descumprimento de
ctapas de scu PPB, previstas no item “b™ do Ancxo XI do Decrcto n” 783/93, que
determina: “montagem das partes elétricas ¢ mecinicas, totalmente desagregadas,
em nivel de componentes” - (Ills 466 a 476) |*]  sendo cobrado o Imposto de
lportagio mitegral na mtermagio. '

%

(W)

Por lorga do Pardgrato 17, do actige 9 da citada Lel n® 8 387/91, nessa
cireunstancia, ¢ o conribuinte obrigado a recolher o Imposto sobre Produtos
Industrializados. por inobservancia dos requisitos estabelecidos no artigo 77 do DI
288/67, sendo esta autuagiio o objeto da presenic inloamacao fiscal

V —DOS ESCLARECIMENTOS DA AUDITORIA FISCAL
1. Levantamento de Estoques

a)  Preliminarmenie,  esclarccemos  que se trala de auto  de  infracio  POR
DESCUMPRIMENTO DO PROCTSSO PRODUTIVO BASICO - PPB ¢ niio
AUDITORTA DE ESTOQUILS, razio pela qual nfo constam demoustralivos de
apuracas de estoques, conlorme solicitado.

b)  Para maior clareza e convieglio do julgador, anexamos copia resumida de Processo
L0283 000038/2005-20 (fls. 543 a 558), referente ao aulo de inlragio de aputagio
de diferenga de estoques, dele constando os demonstrativos de APURACAQ DO
ESTOQUL DE PRODUTOS ACABADOS ¢ de APURACAO DO IMPOSTO DI
IMPORFACAO  DAS DIFERENCAS DE ESTOOQUI: DE  PRODUTOS
ACABADOS, 1esultante da mesma operagiio de fiscalizagio (Operagio Rio
Negro)

¢y A inlengiio ¢ que a desericiio dos fatos ¢ cenquadiamento legal das duas acdes
possim ajudar no clarcamento da divida suscitada.

d) A expressiio “Iim trabalbho de levantamento de Fstoques™, fem a conolacio de
circunstancia, momento em que, no exame documental, houve a percepeiio de outro

lato que resultou na autuagfio da empresa.

2. Termo de Encerramento parcial e conclusiio da auditoria

Nos aulos desle processo, ds folhas 466 a 476, consta auto de infragdo com langamento do imposto de
imporiagiio, acostado pelo sujeito passivo da obrigagiio tnbutaria na inavguragéio do litigio ora apreciado

| A
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a) Conforme dito acima, no item CONTEXTO, essa foi vma f(iscalicagiio especial,
denio da OPERACAQ RIO NEGRO, em gue atuaram, conjuntamenic, a Receita
Federal, a Policia Federal ¢ o Ministério Piblico, em empresas envolvidas cm
importagdes supostamente irregulares

b)  As agles foram cneerradas parcialimente porque foram desenvolvidas ao longo dc,
aproximadamente, 3 (t1és) anos e direcionadas a diversas operacdes no Ambito dos
tributos internos e do comdreio exterior, cujo resultado final redundou, ceriamente,
om milhares de paginas a serem compulsadas.

¢) No intuito de contribuirmos pata a clarcza dos fatos, anexamos Relatdrio cxtraido
do Sistema CIDWin (fls. 559 a 562), da Receita Tederal do Brasil, onde se pode
verificar a muliiplicidade de operagdes que  foram desenvolvidas  junto 4
contribuinte, no periodo citado

d) [xclustvamente sobre Processo Produtive Basico, o cilado Relatorio aponta 5

{cinco) autos de infracio, dele constando os respectivos niimeros dos Processos,

que, s¢ assim o descjar, poderdo ser analisados, com o fito de proporcionar clarcza

e relorgar os elementos de conviegiio do julgador.

Concluida a juntada dos documentos, inclusive termo de ciéneia de diligéneia
recepeionado por procurador da sociedade empresaria, a autoridade preparadora devolve os
autos postertormente distubuidos a este consclheiro e submetidos a julgamento em trés
volumes, ora processados com 570 folhas. Na dliima delas consta o despacho de
encaminhamento laviado pela autoridade preparadora,

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges - Relator

Conhego do recurso de oficio porque atendidos os requisitos para sua
admissibilidade.

Versa o litigio, conlorme relatado, acerca da exigéneia do mmposto sobre
produtos industrializados (IPT) devido na saida de produtos da Zona Franca de Manaus em face
de denunciado descumprimento de processo produtivo basico (PPB) aprovado pela Suframa.

Quando converteu o julgamento do recurso voluntdrio em diligéneia a reparticio
de origem, o colepiado do ouirora denominado Terceiro Consclho de Contribuintes, Primeira
Cimara, ja considerava demasiadamente relevantes e gritantes as falhas do lancamento do
crédito tributario apontadas no voto condutor do acordio recorrido. Nada obstante, cxatamente
“por serem o relevantes ¢ tio gritantes” ['], a maioria dos conselheiros considerou prudente,
numa homenagem ao  principio da verdade material, conhccer o pronunciamento  da
fiscalizagdo “sobre o levantamento de estoques a que se refere no auto de infragio e que nio
consta dos autos” |°].

' Voto condutor da Resolugdo 301-1 850, de 22 de maio de 2007, folha 537. \ P/)/}/ i
Y
* Voto condutor da Resolugio 301-1 850, de 22 de maio de 2007, folha 537



Tambeém ¢ objeto da referida diligéncia o pedido de esclarecimentos sobie a
conclusao da auditoria bem como sobre outros langamentos vinculados ao presente feito,
porque parcial o termo de encerramento de [olha 416.

Nos csclarecimentos prestados pela fiscalizagiio em resposta a diligénera de
maio de 2007, restam clucidadas as duas davidas nela enumeradas, a saber:

(@) mexisténela de auditoria de estoques e do correspondente demonstrativo de
apuracio de estoques. Quanto a cxpressio “trabalho de levantamento de estoques” utilizada na
descrigiio dos fatos do auto de inlragdo, ¢la “tem a conotagio de circunstancia, momento ¢m
gue, no exame documental, houve a percepgio de outro fato que resultou na autvacio da
empresa” [']; '

(b) na conclusio da auditoria que havia sido parcialmente encerrada no
momento da lavratura do auto de infragdo do IPL ora discutido, diferencas de estoque [oram
apuradas, mas clas ocorreram no ano 1999, periodo distinto daquele objeto do auto de infragdo
de folhas 3 a 12.

Por conscguinte, entendo mmepardveis os fundamentos de mérito do volo
condutor do acordao recorrido que concluiu pela inexisténcia de prova da infiagiio fiscal
anunciada: inobservancia do processo produtivo basico (PPB) caracterizada pelas importagdes
de paingis frontais [ '] ¢ de gabinetes frontais [¥] Ja montados

- ~ . o~ - r - -
N Aol aranaa o anmortacn docone Tnonimnae o roedieria 1meseetaddos o
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atengdo para o fato de cxistirem outros componentes neles “encaixados para cfcito de
transporte”, lato em nenhum momento controvertido na auditoria fiscal.

)

Assim, adoto ¢ transcrevo dois dos pardgratos do voto condutor do acdrdio
recorrido, ipsis litleris:

28, I evidente que outros componentes podem ser agregados, para eleito de
transporte, a painéis ou gabinetes. O mesmo, v ¢, ndo ccorreria com placas de circuito
uimpresso, as chamadas PCls, montadas que sdo medianie junciic delinitiva de
componentes cletrénicos, as quais, cm razio de suas caracleristicas fisicas, ndo
comportariam agregacio destinada unicamente ao ttansporte, pois que reclamaria a
lixagdo mediante processo de soldagem

29 Porem, ndo foi a montagem pirévia de PCls que resultou na cxigéncia do
imposto por descumprimento do PPB., mas de painéis ¢ de gabinetes importados
mediante as DIs elencadas no documento de (113, tanto gue a fiscalizaciio citou, como
descumpride, o item “b” do anexo XI do Decreto n” 783/93, que trata de “montagem
das partes ¢léhicas ¢ mecinicas, totalmente desagiceadas, cm nivel de componentes™,
ndo o iem “a” do mesmo anexo, que versa sobre “montagem ¢ soldagem de todos os
componentes nas placas de cireuito impresso’™. '

Inlormagio Nscal, Tokha 567, flem V. 1.d,

Patnel frontal do conjunto nim system (modelos NSX-822 & NSX-$50) ¢ puincl frontal do micro system com
CT (modelos CA-DW 325 ¢ CA-DW 425), conlorme documento de folha 13

Gabincte frontal do rddio gravador com CD (modelos CSD-ES 340, CSD-TS 770 ¢ CSI-L'S 100), conforme
documento de folha 13
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Com essas considerages, porque ndo instruido o auto de infracio com os
clementos probatdrios da denunciada violagiio do ordenamento juridico, nego provimento ao
recurso de oficio.

Q .\j(

Tard¥io C <ll‘flpt,]\[30r‘
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