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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
Processo n° 10283.004489/2003-74
Recurso n° 133.857
Assunto Solicitagdo de Diligéncia
Resolugion®  301-1.850
Data 22 de maio de 2007 ’

Recorrente DRIJ/RECIFE/PE
Recorrida CCE DA AMAZONIA S/A.

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM o0s Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, converter o julgamento em diligéncia a Reparticio de
Origem, nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Luiz Roberto Domingo,
George Lippert Neto. A Conselheira Susy Gomes Hoffmann declarou-se impedida de votar.

OTACILIO DANYAS/CARTAXO

Presidente

f .
VALMAR FONSECA'DE MENEZES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Adriana
Giuntini Viana e Irene Souza da Trindade Torres. Esteve presente o Procurador da Fazenda
Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, o qual
transcrevo, a seguir, em excertos:

“Trata-se de auto de infragdo lavrado contra o contribuinte acima
qualificado, através do qual foi constituido o crédito tributdrio
referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, no valor de
R$ 9.006.332,84, incluida mulia de oficio.

2. Consoante informado no campo ‘“Descrigio dos Fatos e
Enquadramento Legal”, o langamento decorreu da seguinte infracio:
“001 — PRODUTO SAIDO DO ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL
OU EQUIPARADO A INDUSTRIAL COM EMISSAO DE NOTA
FISCAL.  UTILIZACAO INDEVIDA DA ISENCAO PELO
FABRICANTE DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS NA ZONA
FRANCA DE MANAUS".

3. Consignaram, ainda, as autoridades autuantes as seguintes
informagdes:

3.1. 4 agdo fiscal foi desenvolvida para verificar o cumprimento da
legislacdo concernente a incentivos fiscais, ligada a operagdes de

importagdo e a internagdes processadas ao amparo do Decreto-lei n.”
288/67;

3.2. O estabelecimento industrial é fabricante de produtos da linha
audio e video, gozando de beneficios instituidos pelo Decreto-lei n.”
288/67. Contudo, para a frui¢do do beneficio (redugdo do Imposto de
Importagdo e isengdo do IPI), deve cumprir as etapas minimas de
industrializacdo definidas no Processo Produtivo Basico — PPB,
instituido pela Lei n.” 8.387/91, que deu nova redagdo ao Decreto-lei
n.”288/67, regulamentado pelo Decreto n.° 783/93;

3.3. Levantamento de estoques, referente ao ano-calenddrio de 1998,
indicou a utilizagdo indevida, no processo industrial, de subconjuntos
importados ja montados, o que constitui descumprimento de etapas do
PPB, prevista no item “b” do anexo XI do Decreto n.° 783/93;

3.4. No calculo do imposto devido, deduziram-se das quantidades
produzidas aquelas que permaneceram em estoque ¢ as que foram
exportadas ou destinadas a Zona Franca de Manaus — ZFM.

4. Irresignada, a contribuinte apresentou impugnagdo ao langamento,
na qual aduz, em sintese, que:

PRELIMINARMENTE

Incompeténcia da Secretaria da Receita Federal
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4.1. Os Auditores-Fiscais sdo absolutamente incompetentes para
desqualificar o enquadramento dos insumos importados no PPB. O
desembarago aduanciro de insumos na ZFM é ato administrativo
complexo, tendente, inclusive, a pertinéncia dos insumos importados &
listagem de insumos previamente aprovada pela Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, conforme se observaria em ato
normativo que transcreve;

4.2. A competéncia da SUFRAMA vem disciplinada no Decreto n.”
205/91. Entre a Secretaria da Receita Federal - SRF e a SUFRAMA
ndo existe qualquer grau de subordina¢do, ndo detendo a primeira
qualquer competéncia para revisar ato da segunda;

4.3. A SRF, apos prévia e favordvel manifestagdo da SUFRAMA, com
base nos mesmos fatos, desconstituiu a fruigdo dos beneficios fiscais
previamente aprovados,

4.4. Citando decisoes prolatadas pela Delegacia da Receita Federal em
Manaus e pelo Conselho de Contribuintes, diz que, de um lado, a
SUFRAMA aprova o regime suspensivo; de outro, a fiscalizacido
desautoriza a frui¢do dos beneficios;

4.5. Referenciando, ainda, decisdo da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, afirma que somente seria possivel a lavratura de auto de
infragdo se a mercadoria importada fosse diversa da descrita na Guia
de Importagdo. Em hipotese diversa, o lancamento seria nulo;

Alteragdo do regime juridico do lan¢amento

4.6. O Codigo Tributario Nacional — CTN veda, em seu art. 146, a
alteracdo dos critérios juridicos do langamento, de modo que ndo sc
pode admitir que a Administragdo Publica, com base nos mesmos fatos
¢ fundamentos, altere o seu entendimento. Assim, com fundamento no
principio constitucional da seguranga juridica, deve prevalecer o
entendimento previamente esposado pelas autoridades administrativas
no sentido do gozo dos beneficios;

Decadéncia

4.7. Entre os fatos ocorridos até 21/04/1998 e a lavratura do auto de
infragdo, transcorreram mais de 05 (cinco) anos, de modo que, a
excegdio do lancamento relativo ao fato gerador ocorrido em
16/09/1998, todos os demais ja decairam,

Prazo suplementar para impugnagio

4.8. A impugnagdo é tempestiva. Entretanto, em virtude de notéria
greve que tem assolado a SRF, ndo se conseguiu, até o momento, tey
vista do processo, sendo que, para 'consignar o fato, elaborou
requerimento com copia que anexou. Assim, requer seja deferido prazo
suplementar de 30 dias para, se for o caso, apresentar as
consideragoes que se fizerem necessdarias, sob pena de cerceamento a
seu direito de defesa;

MERITO
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Cumprimento do PPB

4.9. Os painéis ndo foram importados montados, como alega a
fiscalizagdo, mas encaixados para fins de transporte, conforme
constava expressamente das Declara¢bes de Importagido — Dls. Isso
porque a estrutura do painel ocupa praticamente o mesmo espago do
painel encaixado com outros componentes, tais como as tampas do
deck, os visores do display etc.

4.10. Na linha de produgdo, os diversos componentes eram
desencaixados para que fosse possivel, por exemplo, instalar as PCIs, o
mecanismo do deck e 0 mecanismo do CD, de sorte que, somente entdo,
0 produto eva montado,

4.11. As parites, apenas por imperativos de logistica, estavam
encaixadas a estrutura do painel frontal, mas ndo estavam agregadas
aos demais componentes que lhes deferiram a respectiva
operacionalidade. Assim, a empresa agiu em estrito cumprimento da
Resolugdo n.” 286/94, que aprovou o PPB;

4.12. A unica etapa exigida pela Resolugio que envolvia painéis
Jrontais determinava apenas a fixagdo, conforme o caso, do mecanismo
do deck, do CD player e das PCls no painel. Os procedimentos
adotados atendiam as exigéncias do PPB, tanto que a prépria
SUFRAMA aprovou a importagéo dos componentes encaixados;

4.13. Os auditores independentes, cadastrados pela SUFRAMA, em
relagdo aos produtos da linha de dudio, atestaram o cumprimento de
todos as etapas do PPB no ano-calendario de 1998;

4.14. " A fiscalizagdo, sem ter analisado o processo produtivo e
olvidando do parecer dos auditores independentes, acreditou estar
suficientemente embasada para desqualificar a fruicio dos beneficios.
Deveria provar os fatos que alega,

4.15. A tnica prova produzida pela fiscalizagdo diz respeito a
importagdo de painéis frontais encaixados. Alids, prova despicienda,
haja vista que ndo nega tal fato. O essencial, contudo, o
descumprimento do PPB, a impertinéncia das importagdes, ndo se
provou,

Impossibilidade do langamento da multa’

4.16. Citando decisdo proferida pelo Conselho de Contribuintes, diz
que a multa somente poderia ser imputada se comprovados o dolo, a
Sraude ou a simulagdo.

5. do final, requer “a integral anulagdo do auto de infragdo”.

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, em acérddo assim ementado:
“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 31/03/1998 a 20/12/1998

Ementa: LANCAMENTO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
COMETIMENTO DA INFRACAO. CANCELAMENTO.

-
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Cancela-se a exigéncia quando ndo comprovada nos autos a
ocorréncia da infragio apontada no lancamento.

Langamento improcedente”

Em vista da Portaria MF no. 333, de 1997, por ter sido o crédito exonerado
superior ao limite de algada, houve a interposi¢do de recurso de oficio, que ora se submete a

julgamento.

E o relatério. e

v
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YOTO

Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes, Relator

Verifico, preliminarmente, que a Delegacia de Julgamento considerou improcedente o
langamento em razdes que se resumem no trecho a seguir transcrito:

“Ora, a primeira das incongruéncias do libelo fiscal reside no fato de que ndo
ha nos autos qualquer informagdo de como se constatou que o0s insumos jd
eram importados montados. Ademais, também ndo hd documento que
consubstancie levantamento de estoques. Se as autoridades autuantes se
divigiram ao estabelecimento da contribuinte e I fizeram levantamento fisico
de estoques, em momento anterior Q autua¢do, ndo trouxeram ao processo
qualquer prova que registrasse este fato e demonstrasse que os insumos a
serem utilizados na operagdo industrial teriam sido importados ja
devidamente montados. Se procederam ao levantamento de estoques — néo
fisico, mas documental — com base em informagdes que constam das
Declaragbes de Importagio — DI, nelas a contribuinte consignou
expressamente que as partes agregadas somente o eram para efeito de
transporte, informagdo que deveria, de algum modo, ter sido rechacada pelo
Fisco, mas ndo o foi (vide, exemplificativamente, fls. 291, 311 e 344).

()

Néo me parece, pois, devidamente comprovado nos autos o cometimento da
infragdo. Ao contrdrio, as autoridades autuantes limitaram-se a alegar, com
base tdo-somente em informagdes que constavam das proprias DIs, ndo
infirmadas por qualquer prova suficientemente robusta e inequivoca, Como
em Direito alegar e ndo provar é o mesmo que ndo alegar, entendo, ipso facto,
prejudicado o langamento.”

De fato, as falhas apontadas pela DRJ s3o relevantes. No entanto, por serem to
relevantes e tdo gritantes, especialmente com relagdo ao levantamento de estoques ( um auto de infragdo
lavrado com base em levantamentos que néo foram juntados aos autos), este Conselheiro, na busca da
verdade material, entende que seja necessario que a Fiscalizagdo se pronuncie sobre o levantamento de
estoques a que se refere no auto de infragao ¢ que nao consta dos autos. Por outro lado, verifico que o
Termo de Encerramento - a fl. 416 — foi parcial, o que significa que a agdo fiscal perdurou além do
langamento que ora se analisa e, por isso, entendo ser importante o esclarecimento sobre a conclusio da
auditoria, que pode ter redundado em outros langamentos que possam guardar relagiio com o presente
feito ou trazer outros elementos que possam ajudar na solugdo da lide estabelecida.

Diante do exposto, voto no sentido de que o presente julgamento seja convertido em
diligéncia para as referidas providéncias.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007

T\

v -

VALMAR FONSRCA DE MENEZES - Relator



