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Inadimplemento do compromisso da aplicagio de bens importados
com beneficio fiscal nas finalidades previstas, assumido no Regime
Especial da Zona Franca de Manaus. Exigfveis os tributos € multas
dos artigos 521, 1 “a” do R.A, 364, II e 365, I, do R.1.P.1/82.
Inaplicdvel a multa do art. 526, II, do R.A. As impugnagdes e 0s
recursos ndo suspendem a fluéncia dos juros de mora. A partir de
fevereiro de 1991, os juros de mora passaram a ser calculados
segundo a TRD.

Recurso provido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso

para excluir a multa do art. 526, II do R.A. Por maioria de votos em negar
provimento quanto 4 exclusio dos juros de mora ¢ da TRD, vencidos os Conselheiros
Romeu Bueno de Camargo, relator, ¢ Manoel D’Assungdo Ferreira Gomes.
Designada para redigir o Acérdio a Conselheira Sandra Maria Faroni, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, enf 28 de fevereiro de 1996.

/ﬁRESIDENTE
SANDRA MARIA FARONI

VISTAEM 2 2 OUT 1936 s St

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros :

RELATORA DESIGNADA

JORGE

CLIMACO VIEIRA (SUPLENTE). Ausentes os Conselheiros DIONE MARIA
ANDRADE DA FONSECA, SERGIO SILVEIRA MELO e FRANCISCO RITTA

BERNARDINO.
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RECURSO N° : 116.682

ACORDAO N° : 303-28.405

RECORRENTE : BASF DA AMAZONIA S/A.

RECORRIDA : DRF-MANAUS/AM

RELATOR(A) : ROMEU BUENO DE CAMARGO
RELATOR(A) DESIGNADA : SANDRA MARIA FARONI

RELATORIO

Consta do presente processo que, em ato de agio fiscal desenvolvida
no estabelecimento da contribuinte acima identificada, em cumprimento a0 Programa
0850-INTRN, referente ao ano/89, que levantamento, que baseou-se no exame
documental das importagGes, vendas, produ¢io e estoques, constatou-se
irregularidades que infringiram a legislagdo aduaneira do Imposto de Importagio, bem
como do Imposto sobre Produtos Industrializados, conforme discriminado abaixo,
tendo sido lavrado o competente Auto de Infragio:

1. Infragio:

Inadimplemento do compromisso da aplicagdo de bens importados
com beneficio fiscal nas finalidades previstas, assumido no regime Zona Franca de
Manaus - Suspensio.

Dispositivos infringidos:

- I - Arts. 145 e 147 c/c 220 e 391 do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto 91.030/85;

- IPI - Arts. 34, 35 e 37, inciso II do Regulamento do IPI, aprovado
pelo Decreto 87.981/82,

Penalidade Aplicada

- II - Art. 521, inciso I, alinea “a” c/c arts. 508 e 541 do RA e art.
16 do Decreto-lei 2.323/87. :

- IPI - Art. 364, inciso 11, c/c art. 361 do Regulamento do IPI e art.
16 do Decreto -lei 2.323/87.

2. Infragdo:
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Importacao de insumos estrangeiros, processada a descoberto de
Guia de Importagdo ou documento equivalente, com falta de implemento de condigdo
essencial a utilizacdo do regime suspensivo, com entrega a consumo e saida.

Dispositivos infringidos:

- II - Arts. 80, inciso I, alinea “a”, 83 e 86 do RA c¢/c art. 12 do
Decreto 61.244/67.

- IPI - Arts. 22, inciso II, 29, inciso II, 34, 35, 63, inciso I, alinea
“a™, 107, inciso I e 112, inciso I, do Regulamento do IPI.

Penalidade aplicada:

- IT - Art. 526, inciso II, c/c S08 e 541 do RA e art. 16 do Decreto-
lei 2.323/87;

- IPI - Art. 365, inciso I, c/c art. 361 do Regulamento do IPI e art.
16 do Decreto-lei 2.323/87.

Devidamente notificada e em tempo hibil a Autuada apresentou sua
impugnacio (fls. 22/26), alegando em sua defesa:

1. Requer a realiza¢io de pericia, com diligéncias, para que sejam
apurados com exatidio, os dados constantes do Auto de Infragdo.

2. Nas diferengas que se apresentam no estoque inicial de matéria
prima e de produto acabado, se observa uma guantidade a menor de 12.805m2, em
compara¢io com 0 mesmo estoque inicial apresentado pelo fiscalizagio. Sem diivida
que se deverd aplicar um percentual de quebra (sobra) de 10%, levando-se em conta
que, no corte das fitas, hd uma grande perda (sobra), em razio dos pedidos que sdo
feitos 4 empresa, de tamanho varidvel.

3. E de bom alvitre fazer o confronto dos rétulos colocados nos
“pancakes”, com os estojos (luvas), que anexa aos autos para mostrar os diferentes
tamanhos usados, em metros lineares.

4. De grande importincia e que explica também a existéncia de
sobras e faltas, é o fato de a empresa, muintas vezes, para atender o mercado
comprador usa fita 19 de qualidade super, no lugar da fita de 16 de qualidade inferior,
nao sendo verdadeira a reciproca.
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5. Com as explicagdes e provas, tem certeza de que a pericia, com
diligéncia, serd deferida, para que seja feito um levantamento justo.

6. Discorda a impugnante da inclusio, no crédito tributdrio, da
TR., correcéio que j4 foi afastada pelo Supremo Tribunal Federal pelos fundamentos
de que a TRD niio é um indexador de tributos: o governo passou a utilizar-se do
artificio da cobranga por esse indexador, porém denominando-o de juros e af, incorreu
em outro erro: o de ferir a Lei da Usura (Decreto 26.626/33) e a prépria Constituigio
(art. 192, § 3°). pois ambas as taxas de juros reais nio podem ser superior a 12% ao
ano ¢, no caso da Constituigao, hd ainda polémica quanto i auto-aplicabilidade do
artigo. O fato é que muitos tribunais j4 entendem a desnecessidade da lei
complementar regular a matéria.

7. Contesta também as muitas constantes do auto de infragio, tendo
em vista o pacifico entendimento do Conselho de Contribuintes em sé aplicar as
multas, apds o trinsito em julgado da decisio.

Conclui por requerer seja julgada Procedente a A¢do Fiscal.

Em, 5/10/93, as fls. 288, o AFTN propds a realizagio de diligéncia
fiscal, em substituicio ac pedido de pericia, 0 que ocorreu em 3/12/93, conforme
Termo de Diligéncia Fiscal juntado as fls. 289, originando o Demonstrativo de
Crédito Tributdrio Recalculado de fls. 295.

Encaminhados os autos & Delegacia da Receita Federal em Manaus,
o Sr. Delegado assim se manifestou:

1. Quando da diligéncia, a Fiscalizagio reconheceu que havia
considerado o estoque inicial em quantidade equivocada, tendo feito novo
levantamento com base no estoque inicial correto.

2. A diferenga entre o levantamento da Fiscalizacao e o da empresa
decorre da inclusio da DI 12.792/90 pela autuada, o que ndo pode ser aceito, vez que
o auto refere-se ao ano de 1989 e nio ao de 1990.

3. A empresa nio produziu qualquer prova a respeito de
quebras/perdas/sobras. Poderia ter pedido pericia para tanto, porém, nio procedeu
nos termos do art. 16, 1V, § 1° do Decreto 70.235/72, assim, a pericia foi
considerada como ndo formulada. Foi observada a relagdo insumo/produto constante
dos DCR’s e declarada pela prépria empresa.

4. A quantidade apurada pela Fiscalizagdo foi transformada de L\\

metros lineares para metros quadrados, nio assistindo razio a impugnante.
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5. Com relagio a substituicdo de Fita de qualidade superior no
lugar da de qualidade inferior, tal argumento foi acolhido e recalculadas as
quantidades.

6. Quanto a aplicacio da TRD, teve por base a Lei 8.218/91, nido
procedendo os argumentos da empresa, que ndo provou ser parte em qualquer agio
que tenha considerado ilegal a cobranga da TRD.

7. Quanto a cobranga das multas, alega o contribuinte ser pacifico
o entendimento do Conselho de Contribuintes que as mesmas s6 devem ser cobradas
apds o transito em julgado de decisdo. E nem poderia fazé-lo de vez que ndo existe tal
jurisprudéncia. As multas sio langadas juntamente com os impostos. Obvio que se
eles forem considerados indevidos, as multas também o serdo. Isto, porém, nio
significa que as multas ndo devam ser langadas juntamente com 0s impostos.

8. Por todo o exposto, julgou pela manutengido parcial do crédito
tributario langado, conforme célculo feito pela fiscalizacdo as fls. 295, julgando
procedente em parte a agio fiscal.

Inconformada, a Recorrente apresentou Recurso Voluntirio, as fls.
310/317, argumentando que:

1. As mercadorias a que se refere a DI 12.792, entraram no
estoque em 1989. Na referida DI consta a saida das mercadorias do Porto de
Manaus/AM em 20/10/89, apesar de a perfuragdo da mesma ser de 17/8/90 € a nota
fiscal ser datada de 26/9/90.

2. Além disso, pelo livro de estoque da empresa, mod. 3, fls.
2518, 2519, 2520, 2531 e 2532 as mercadorias deram entrada na empresa, €m
30/11/89, quando tomou ¢ ndimero de recebimento (interno) 0103437. Com tais
demonstragdes, acompanhadas de documentos legitimos, fica comprovado que as
mercadorias entraram na empresa em 20/10/89.

3. Se fosse verdadeiro o argumento da decisdo, haveria uma sobra
em 1990, referente s mercadorias da nota fiscal 249 e uma falta de igual quantidade,
que ¢ objeto do auto de infragdo.

4. Isto posto, a inclusio gue a empresa fez das mercadorias
constantes da DI 12.792, no ano de 1989, esti absolutamente correta, niao tendo
havido da empresa dolo e conseqiientemente importagio irregular, ao desamparo de
guias de importagao.

/x
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5. A empresa protestou por exame pericial, que nio foi deferido,
por isso deixou de indicar seu perito e formular quesitos. A fiscalizacdo ndo se
interessou em examinar a documentagio, com o que seria resolvido o problema e
provado que as mercadorias entraram em 1989 € ndo em 1990.

6. Se as multas fossem devidas, s6 vigeriam apés o transito em
julgado da decisdo.

7. A jurisprudéncia é pacifica quanto a ndo aplicagio da TRD no
periodo de 1/02/91 até 31/12/91.

8. As hipéteses do enquadramento legal veiculadas no auto de
infrag¢io e confirmadas na decisdo de 1° grau, partem do principio de que ndo houve o
efetivo emprego nas finalidades que motivaram a concessdo, contudo a aplicabilidade
do disposto no art. 145 €& ineficaz, jd que ficou provada a entrada das mercadorias,
consegiientemente provado estd o uso das mesmas nas finalidades que motivaram a
concessio.

9. O art. 147 é um sucedineo do art. 145, contudo, também o
disposto neste dispositivo nio procede, pois se foi comprovada a entrada das
mercadorias, nio perderd a empresa o direito 4 isengdo ou & redugao.

10. O art. 220, em que se apoia a fiscalizagdo, é uma decorréncia da
admissdo de, se devido o imposto de importagdo, também o serd o sobre produtos
industrializados, o que nZo acontece nestes autos.

11. O art. 391 é o coroldrio do que se cuida, e porque ndo dizer,
uma generalidade aplicada aos casos de lesdo ao 288/67.

12. Conclui por requerer seja a agéo fiscal julgada improcedente em
sua totalidade.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

Discordo do ilustre Conselheiro Relator no que se refere aos juros de
mora.

As reclamagdes e os recurso suspendem a exigibilidade do crédito,
mas ndo a fluéncia dos juros de mora.

A suspensio da exigibilidade do crédito impede o ajuizamento da
execucdo fiscal, mas nio tem como conseqiiéncia, por si s6, na sustagio da fluéncia
dos juros de mora. Os juros sé cessam de fluir se for feito o dep6sito do montante
integral do crédito.

Sio de Luiz Emydgio F. da Rosa Jr. as seguintes consideragdes:

“O segundo caso de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio
(CTN, art. 151, II) corresponde ao depésito do montante integral do tributo efetuado
pelo sujeito passivo da obrigagdo tributdria principal. Deve-se esclarecer que tal
depdsito ndo é obrigatério, mas consiste em uma faculdade do contribuinte para evitar
a cobranga do tributo mediante execugio fiscal, fazer estancar a corre¢io monetiria ¢

a incidéncia de juros de mora (grifei).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

A concessio de medida liminar em mandado de seguranga também
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio (CTN, art 151, IV).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

Como dito anteriormente, cabe depésito em mandado de seguranga,
nio obstante concedida medida liminar, visando_a estancar a corregio monetiria €
juros de mora no caso de caducar a referida liminar.”

Falando sobre os efeitos da cassacio da medida liminar em mandado
de seguranca, assim se expressou Hugo de Brito Machado (in CADERNOS DE
PESQUISA TRIBUTARIA, Vol. 19, Editora Resenha Tributéria):

“H4 quem sustente que uma vez indeferida a seguranga sdo devidos
0s acréscimos legais decorrentes da mora, . . . } ,
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A tese, que pode até parecer consistente, na verdade nio o é.
Repousa em trés equivocos facilmente demonstraveis.

O primeiro consiste em confundir os efeitos decorrentes do simples
decurso do tempo com sangio pelo inadimplemento da obrigacdo. Entre os primeiros,
estdo os juros indevidamente chamados de mora, que na verdade sdo remuneratérios
do capital ¢ a corre¢io monetiria. A multa, porém, € uma san¢do. Os juros € a
corregdo monetiria sdo devidos quando denegada a seguranga. A multa nio, Nenhuma
multa, nem mesmo a denominada de mora, que na verdade € uma sangio pelo
descumprimento do dever de pagar no prazo. Como qualquer san¢io, depende de
pressupostos outros, ausentes na situagio amparada pela medida liminar.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

Quem estd protegido por uma liminar, ou uma sentenga que lhe
defere mandado de seguranga, nio incorre em mora, no sentido de ato ilicito. De
inadimplemento ou impontualidade, no sentido de descumprimento de dever legal.
Isto, porém, ndo quer dizer que ndo deva sofrer acréscimos legais como corregdo
monetaria e juros.

2.4. Corregao monetdria e juros.

Nio obstante inexista a mora, sdo devidos a corre¢ido monetiria € 0s
juros.

A corregio monetiria porque nio tem a natureza de sangéo. E
critério de atualizacdo monetéria, destinado a impedir que a desvalorizagio da moeda
reduza o valor real do crédito tributirio. Nfo tem como pressuposto o ilicito.
Independe da causa do atraso no pagamento.

Os juros, embora denominados Juros de mora, também ndo
constituem sang¢do. Eles remuneram o capital que, pertencendo ao fisco, estava em
mdios do contribuinte.”

Vé-se, pois, que de acordo com a melhor doutrina, nio sdo todos os
casos de suspensio da exigibilidade do crédito que afastam a incidéncia dos juros de
mora, mas apenas o depésito do montante integral.

A jurisprudéncia administrativa também é reiterada no sentido de
que a suspensio da exigibilidade do crédito n3o é fator de suspensio da fluéncia dos
juros moratdrios. Nesse sentido os Acérddos CSRF 01- 0.115/80 e 01-0.189/81.

T

Por essas razdes entendo exigiveis os juros de mora.
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Quanto 2 incidéncia dos juros equivalentes 4 Taxa Referencial
Diéria, a partir de fevereiro de 1991, trata-se de determinagio legal: Assim é o
comando do art. 9° da Lei 8.177, de 1° de margo de 1991, com redacio dada pelo
artigo 30 da Lei 8.218, de 29 de agosto de 1991, e do art. 3° desta dltima lei. Ndo
tem este 6rgdo julgador administrativo, competéncia para dispensi-la. Por oportuno, é
de se ressaltar que o Congresso Nacional, ao votar o artigo 9° da Lei 8.177
deteminando que a incidéncia seria a partir de 01/02/91, ndo estava fazendo retroagir
o dispositivo legal nem transformando retroativamente correcdo monetiria em juros.
Estava, isso sim, cumprindo atribui¢do constitucional cometida pelo parigrafo Gnico
do artigo 62 da Constitui¢do, qual seja, disciplinar as relagdes juridicas decorrentes do
art. 7° da Medida Provis6ria 294/91 (nio transformado em lei) e formadas no perfodo
entre sua edigdo € o termo final para sua conversio em lei.

Essas minhas razdes para divergir, em parte, do ilustre Relator e
negar integralmente provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 1996.

SANDRA ﬂlf\ FARONI RELATORA DESIGNADA
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VOTO VENCIDO

A questdo central do presente recurso diz respeito a comprovagio ou
nio de importagdo de forma regular.

A requerente afirma que as mercadorias a que se refere a DI n®
12.792 entraram no estoque da empresa em 1989 e que na citada DI consta a saida das
mercadorias do porto de Manaus em 20/10/89 apesar de a perfura¢do da mesma DI
ser datada de 17/08/90 e a Nota Fiscal de entrada das mercadorias importadas ao
amparo dessa D1 ser datado de 26/09/90.

Apresenta algumas explicagdes:

- A nota fiscal de entrada de n° 249 foi erroneamente datada de
26/09/90 e como prova junta xerox das notas fiscais n°s 248 e 250 que foram
emitidas em 1989;

- A perfuragio da DI n® 12,792 por razbes internas da Alfindega,
que a empresa ndo sabe explicar, se deu em 17/08/90, mesma data em que a empresa,
por engano, celocou na referida nota fiscal n® 249.

Entende a recorrente que com essas argumentagdes provou que as
mercadorias de que cuida a DI d 12.792 ( NF n°® 249 ) entraram no estoque da
empresa em 1989, ndo caracterizando, portanto, falta em 1989, nem sobra em 1990.

Nio assiste razido 3 recorrente. Da andlise de todos os documentos
trazidos aos autos constatamos que apesar de constar na DI n° 12.792 que a data da
saida das mercadorias do porto de Manaus seja 20/10/89 encontramos, também outras
informagdes como:

- Campo 14 da DI destinado a indicagdo do local, data, assinatura e
nome do importador indica 18/09/90;

- Campos 15 e 16 da DI, destinados ao carimbo do funciondrio e do
Banco arrecadador respectivamente indica 18/08/90;

- Campo 53 da DI local indicado para a aposi¢io da data, 17/08/90;

- Campo 22 do anexo I da DI, destinado a indicagdo da data do Fiel
do armazém, 26/10/90; [‘-
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- Campo 32 do anexo I da DI, destinado & data do recebimento dos
volumes, 09/09/90.

Deve ser destacado, ainda, que a data da assinatura do contrato de
cambio firmado entre o Banco Bamerindus do Brasil ¢ Basf da Amazonia, referente a
citada DI, deu-se em 26/09/90.

Quanto as cépias das notas fiscais de n°s. 248 e 250 trazidas pela
recorrente, estas apresentam informagdes divergentes, é o caso da n° 248 que indica
data de entrada da mercadoria 10/11/89 anteriormente 4 data de emissio da prépria
nota fiscal que € de 29/11/89,

Nio foi trazido aos autos elementos que comprovem que a quebra
seja de 10%.

Outrossim, assiste razio a recorrente quanto a penalidade prevista no
auto de infragdo relativas ao art. 526, II do R.A, nesta questio dou provimento ao
recurso.

Entendo ndo ser aplicdvel a T.R.D. No que se refere aos juros de
mora do L.1. e do [.P.I, tenho como ndo sendo devidos, pois inexiste ainda a condigao
necessdria para sua exigéncia. Enquanto perdurar o efeito suspensivo do ato
processual defensivo no procedimento administrativo, é inexigivel tal encargo,
descabendo arguir seu inadimplemento no tempo devido, porquanto estio ausentes, a
certeza, e a liquidez do débito, elementos essenciais a configuragio da mora. Tal
condi¢do, absolutamente necessdria, somente ocorrerd ap6s o descumprimento do
prazo de pagamento fixado apds a decisdo final que nfio caiba mais recurso na esfera
administrativa. Esse entendimento tem como base legal o inciso I do art. 151 e o art,
161 do C.T.N.

Merece ser destacado que meu entendimento sobre a aplicabilidade
da T.R.D. e dos juros de mora nio foi admitido pela maioria desta Cimara, sendo
acatado somente pelo DR. Manoel D’ Assungdo Ferreira Gomes. Quanto a esta
questdo fui voto vencido, sendo designada para redigir o entendimento da cimara a
conselheira Sandra Maria Faroni.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 1996.

ROMEU BUENO DEATAMARGO - CONSELHEIRO
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