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IPI. CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES DE INSUMOS
ADQUIRIDOS EM OPERACAO ISENTA. Nos termos do Decreto
2.346/97, s6 ha como dar extensdo aos efeitos das decisdes do STF,
desde que elas fixem de forma “inequivoca e definitiva” a
interpretagio do texto constitucional, obedecidos os procedimentos
estabelecidos naquele Decreto, 0 que nio ¢ o caso dos autos.

MF - SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES] Recurso nio conhecido.

CONFERE COM O ORIGINAL

Brasitia, D2 %/O /
José de

O Principio da ndo-cumulatividade do IPI € implementado pelo

__26_.___ sistema de compensagio do débito ocorrido na saida de produtos do

estabelecimento do contribuinte com o crédito relativo ao imposto que

sus Martins Costa : fora cobrado na operagfio anterior referente & entrada de matérias-

Maut, Slape 91792

primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem. Nio

havendo exagdo de IPI nas aquisigoes desses insumos, por isentas as
operacdes das entradas de insumos, bem como a referente aos
produtos industrializados que derem saida para fora da ZFM, ndo ha
valor algum a ser creditado, desta forma descabido este pleito de
ressarcimento e a homologagdo das compensagdes dele decorrentes.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ENGEPACK EMBALAGENS DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cidmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos: I) em nio conhecer do recurso quanto ao alcance do
principio constitucional da nio cumulatividade; e II) em negar provimento ao recurso,

quanto ao

mérito. Vencido o Conselheiro Rodrigo Bernardes de Carvalho. O Conselheiro

Flévio de S4 Munhoz declarou-se impedido de votar.

Sala das Sessdes, em 26 de julho de 2006.

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nayra Bastos Manatta, Jilio César
Alves Ramos, Leonardo Siade Manzan e Adriene Maria de Miranda.
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Recorrente : ENGEPACK EMBALAGENS DA AMAZQONIA LTDA.

RELATORIO

Versam os autos pedido de ressarcimento de IPI relativo aos créditos acumulados
do IPI, nos periodos de apuracdo compreendidos entre 01/01/1999 a 31/03/2003, referente aos
valores langados na Declaragdio de Importagio, aquisicGes do mercado interno, e aos “valores
que se consubstanciam descontos de IPI nas Notas Fiscais de aquisi¢des de insumos no mercado
interno, também utilizados na produgdo...”. Tais aquisigbes, que alega a empresa, com
estabelecimento fabril na Zona Franca de Manaus (ZFM), geraram o crédito cujo ressarcimento
pleiteia, s3o isentas de IP], possuidora que € de projeto aprovado na SUFRAMA, nos termos do
inciso II, do artigo 59 do RIPI/1998, bem como em relagio as saidas dos produtos por si
industrializados, forte no inciso III daquele artigo do mesmo Regulamento.

O pleito (fls. 01/05) sustenta-se, em suma, na “auséncia de restri¢do constitucional
na defini¢do do principio da niio cumulatividade do IPI e nos precedentes do Supremo Tribunal
Federal aplicdveis”, aludindo aos julgados nos RE 212.484-2/RS, relativo ao crédito presumido
do IPI, € 161.257-6/SP, relativo a possibilidade de manutengdo dos créditos em relagdo as saidas
jsentas. Ademais, aduz que seu direito € “corroborado pela Lei n® 9.799, de 19/01/99” pela
norma vazada em seu artigo 11.

No presente recurso voluntirio, denegado o pleito nas instdncias decisérias a quo
(fls. 165/181, 214/218 e 283/290), os argumentos sdo mantidos, apenas inovando quando postula
a aplicagfo da taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido.

E o relatério. /[,
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Dois s@o os argumentos em que se lastreiam os fundamentos do pedido: um, de
natureza constitucional, em que se alega haver jurisprudéncia do STF e dos Conselhos de
Contribuintes no rumo da tese sustentada, e outro de natureza infraconstitucional, quando averba
ser seu postulado direito arrimado na norma legal insculpida no artigo 11 da Lei n® 9.779/99.

Cedigo no dmbito destes Conselhos de Contribuintes que lhes falece competéncia,
assim como a todos os 6rgios administrativos julgadores participes do procedimento do Decreto
n® 70.235/72, para se manifestar acerca da constitucionalidade de norma vilida, vigente e eficaz,
afastando sua incidéncia nos casos sob sua anélise. E, sobre tal questdo, ji longamente me -
manifestei no Acérddo n® 201-70.501 (Recurso n® 98.976), votado em 19 de novembro de 1996,
cujo excerto, com pequenas modifica¢des, a seguir transcrevo:

...0s Tribunais Administrativos Tributdrios tém como fungdo precipua, o controle da
legalidade das questédes fiscais, e assim agindo sdo como uma espécie de filtro para o
Poder Judicidrio. Diante disso, devem agir, em que pese sua autonomia, em sinionia
com aquele Poder, de modo a buscar eficdcia e justica na aplicagdo das leis fiscais.
Um dos objetivos da segunda instdncia, quer em processos judiciais, quer em
processos administrativos €, dentre outros, a uniformizagdo das decisdes. Sem essa ¢
caos estard instalado, pois ndo haverd forma eficaz de controle e administragdo da
mdquina administrativa controladora.

De outra banda, vem crescendo no Brasil, historicamente, a concentragdo do controle
da constitucionalidade das leis’. De 1891, modelo difuso transplantado dos Estados
Unidos, @ Emenda Constitucional 03, de 17 de margo de 1993, em apertada sintese, o
controle da constitucionalidade das leis e atos normativos vem num crescente que
leva, inequivocamente, a uma tendéncia concentradora.

Como estd hoje o ordenamento juridico brasileiro, nossa jurisdigdo € una, o gue leva
a que todo ato administrativo possa ser revisto pelo Poder judicidrio. Nao hd divida

- - - que as decisdes_administrativas, quer as emanadas em “jufzo” singular quer as
oriundas de “jufzo” coletivo, sdo espécies de ato administrativo (arto administrativo
decisdrio), e como tal sujeitam-se ao controle do Judicidrio. A ldégica de nosso
sistema de jurisdigdo una estd justamente nas garantias que sdo dadas ao magistrado
de modo que este, em tese, fique resguardado de qualquer pressdo. E o principio do
Juizo natural,

Sejamos pragmdticos: os julgadores, a nivel de Ministério da Fazenda, ou vinculam-
se ao Secretdrio da Receita Federal (as DRJs a este subordinam-se
hierarquicamente) ou vinculam-se ao préprio Ministro (como é o caso dos Conselhos
de Contribuintes). Portanto, lhes falta o elemento subjetivo que faz da jurisdigdo
brasileira ser una, ou seja, a independéncia absoluta. A questdo ndo € de
competéncia técnica, mas sim de legitimacdo e independéncia instituciongl. Nada

! Nesse sentido ensina POLETTI, Ronalde. “Controle da Constitucionalidade da‘s
ed., 2a. tiragem, Forense, RJ, 1995, p. 71/96
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impede que o ordenamento mude a este respeito, mas a realidade hoje ¢é esta. Este é o
entendimento de Bonilha® e Nogueird’.

No mesmo sentido, hd a presungdo de constitucionalidade de todos os atos oriundos
do legislativo, e sdo a estes que as autoridades tributdrias, como supeddneo do
principio da legalidade, vinculam-se. Ademais, prevé a Constituicdo, que se o
Presidente da Republica entender que determinada norma macula a Constituigcdo,
deverd vetd-la (CF, art. 66, § 1%), sob pena de crime de responsabilidade (CF, art,
85), uma vez que ao tomar posse compremeteu-se a manter, defender e cumprir a
mesma (CF, caput art 78).

Sem embargo, sendo o Presidente da Republica o topo hierdrquico da administragéo
federal, como prescreve o art. 84, Il da CF/88 ( auxiliado por seus Ministros de
Estado), e este ndo exercendo seu poder de veto de leis que entenda inconstitucionatis,
hd presungdo absoluta da constitucionalidade da lei que este ou seu antecessor

sancionou e promulgou, e a este juizo vinculam-se seus subordinados.. ‘

Por outro lado, agueles que ndo lograssem seu intento de ver determinada norma
tributdria declarada como inconstitucional no Judicidrio, poderia tentd-lo a nivel
administrativo, e que meios seriam postos a disposi¢cdo da Administragdo para ter,
por exemplo, controle de litispendéncia? Além das ponderagédes de indole técnico-
Jurtdica, a razoabilidade desautoriza tal tese.

Hugo de Brito Machado nos ensina* que “ndo tem o sujeito passivo de obrigagoes
tributdrias direito a uma decisdo da autoridade administrativa a respeito de
pretensdo sua de que determinada lei ndo seja aplicada por ser inconstitucional”, e
Justamente sua fundamentagdo sustenta-se no fato de que a competéncia para dizer a
respeito da conformidade da lei com a Constituicdo pressupde possibilidade de
uniformizagdo das decisoes, caso contrdrio estaria inquinado o principio da
isonomia.

Assevera o mestre nordestine que "nossa Constituigdo ndo alberga norma que
atribua as autoridades da Administragdo competéncia para decidir sobre a
inconstitucionalidade de leis. Continua ele: “Acolhida a argiicdao de
inconstitucionalidade, a Fazenda Publica ndo pode ir ao Judicidrio contra decisdo de
um drgdo que integra a prépria Administragdo. A Administragdo ndo deve ir a juizo
- - -quando o seu préprio érgdo entende que razdo ndo lhe assiste”. Mais adiante
pondera: “Uma decisdo do Contencioso Administrativo Fiscal, que diga ser
inconstitucional uma lei, e por isto deixe de aplicd-la, tornar-se-d definitiva @ mingua

* BONILHA, Paulo Celso B. “Da Prova no Processo Administrativo Tributdrio”, la. ed., LTR,
Sdo Paulo, 1992, p.77 - “A ampliagdo da autonomia no julgamento e a modernizagdo da
estrutura administrativa, com o reforgo de seus pontos essenciais - apuro na especializagdo,
imparcialidade no julgamento e rapidez, dependeria, em nosso entender, do aparelhamento,
por lei federal, de agdo especial de revisdo judicial de decisbes administrativas finais,
restrita aos casos em que fossem manifestamente contrdrias & lei ou & prova dos autos”™.

3 NOGUEIRA, Alberto. “O Devido Processo Legal Tributério”, la. ed., Renovar, 1995, p. 85:
“0 aperfeicoamento dos d6rgdos administratives encarregados de apreciar questes
tributdrias é a solugdo mais légica, racional e econémica para prevenir dispendiosapagoes

judiciais.”
* MACHADO, Hugo de Brito. “O Devido Processo Legal Administrativo Tributdci o
Mandado de Seguranga”, in “PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL”, Dialéti do

Paulo, 1995, p. 78-82.
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de mecanismo no sistema jurfdico, que permita levd-la ao Supremo Tribunal
Federal”.

Por fim, arremata: “E sabido que o principio da supremacia constitucional tem por
fim garantir a unidade do sistema juridico. Ndo é razodvel, portanto, admitir-se que
uma autoridade administrativa possa decidir a respeito dessa constitucionalidade,
posto que_o sistema juridico ndo oferece instrumentos para que essa decisdo seja
submetida a Corte Maior’. A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a autoridade administrativa
ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la inconstitucional’, ou mais
exatamente, a de que a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir
se uma lei é_ou ndo inconstitucional” (sublinhamos).

Nao hd divida, em conclusdo, que a matéria do controle da constitucionalidade das
leis tem sede constitucional e tem base politico-juridica, ndo dando margem a que
drgdos administrativos do Poder Executivo, que tém por chefe o Presidente da
Repiiblica, por conseguintes a este subordinados hierarquicamente, possam tecer
Juizo sobre normas que, por todo seu trdmite formal, constitucionalmente
estabelecido, sdo presumivelmente constitucionais’, até que o Judicidrio se manifeste
em sentido contrdrio.

Por derradeiro, ressalte-se que para a declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Piiblico, os Tribunais deverdo fazé-lo pela maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial, a chamada reserva
de plendrio, como prevé a Constituigdo em seu art. 97. O STF, como os Tribunais
Regionais Federais e os Tribunais de Justia, para declarar determinada norma
inconstitucional deve reunir seu pleno. Com efeito, ndo vejo como uma inica cdmara
de um colegiado administrativo, por maioria simples, possa conhecer de incidente de
inconstitucionalidade de norma legal ou ato administrativo normative valido, vigente
e eficaz, para afastar sua incidéncia ao caso concreto.

S Este € o magistério de CARNEIRO, Athos Gusmdo, in “O Novo Recurso de Agravo e Outros
Estudos”, Forense, Rio de Janeiro, 1996, p. 89., quando, ao discorrer sobre os pressupostos
de admissibilidade do recurso especial, assim averba: “A evidéncia, ndo cabe recurso
extremo das decisdes tipicamente administrativas, ainda que em procedimento censérios
- proferidos pelos tribunais no exercicio de sua atividade de autogoverno do Poder Judicidrio
e da magistratura. Igualmente descabe o recurso extraordindrio ou o recurso especial de
decisdes proferidas por tribunais administrativos, como o Tribunal Maritimo, os Conselhos
de Contribuintes, etc., cuja atividade é tipicamente de administragdo e sujeita ao controle
do Judicidrio ( no Brasil, sistema da “unidade” da Jurisdigdo).” (grifamos)

S Também DINIZ, Maria Helena, in "Norma Constitucional e Seus Efeitos”, Saraiva, 1991, p.
135/136, entende gque o Poder Executive ou qualquer autoridade ndo poderia deixar de
cumprir lei por entendé-la inconstitucional, eis que se permitisse o ndo-cumprimenio da
norma dita inconstitucional, quebrar-se-iam os principios da legalidade, autoridade, certeza
e seguranga juridica.

T Assim Leciona AFONSO DA SILVA, José, in “Curso de Direito Constitucional Positivo™,
Malheiros, Sdo Paulo, 1992, p. 53, quando afirma: “Milita presuncdo de validade
constitucional em favor das leis e atos normativos do Poder Piblico, que 56 se desfaz quando
incide o mecanismo de controle jurisdicional estatuido na Constituigdo. Essa presungdo foi
reforcada pela Constituigdo pelo teor do art. 103, §3°, que estabeleceu um contraditdrio no
processo de declaragdo de inconstitucionalidade, em tese, impondo o dever de audiéncia do
Advegado-Geral da Unido que obrigatoriamente defenderd o ato ou o \\lexto
impugnado”.(grifamos)
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Forte nessas considerag¢les, entendo que ndo cabe a este Colegiado manifestar-se
acerca do alcance do principio da nfo-cumulatividade para tomar mais eldstica norma que
implica em remiincia fiscal, inclusive com repercussdo no ambito da reparticio das receitas
tributdrias (artigo 159, I e I, CF 1988), reconhecendo créditos de IPI que a norma
complementar, o CTN (artigo 49), ou a lei ordindria impositiva, Lei n® 4.502/64 (artigo 25) e
suas alteragBes, ndo reconhecem. Se a prépria Lei Maior, artigo 153, § 3°, inciso II, refere-se ao
termo “‘com o montante cobrado nas operagdes anteriores”, nio cabe ao intérprete fazer leitura
diversa e mais eldstica do que a norma nela prevista, jé bastante explicita quanto ao seu alcance.

Contudo, se houver decisdes reiteradas do STF que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretagdo do texto constitucional, deverdo, nos limites do Decreto n® 2.346, de 10
de outubro de 1997, ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal direta e
indireta. E justamente com supedéneo na decisdo proferida no RE. 212.484-2/RS, que houve as
decisdes prolatadas por este Colegiado em casos andlogos aquele tratados naqueles autos.
Embora também se tratando de insumos isentos, o presente caso diverge daquele, pois nestes nao
h4 cobranga de IPI seja na entrada dos insumos, seja na saida dos produtos industrializados, vez
tratar-se a recorrente de empresa situada na ZFM, n#o arcando, como bem pontuado no Parecer
do érgdo local (fls. 165/180), de excelente lavra, em nenhuma fase do ciclo industrial, com o
pagamento do IPI. Por isto, nio hd como autorizar a extensdo dos efeitos juridicos daquela
decisdo do STF ao caso concreto.

Mesmo em casos anilogos ao controvertido naquela decisdo do Pretério Excelso,
estou propenso a rever minha posi¢do, pois identifico hoje que a questdo, mesmo no STF, nio €
inequivoca e nem definitiva, requisitos para que, em principio, possa a Administraggo ter como
fundamento, decisdo daquela Egrégia Corte, nos termos do que dispde o referido Decreto n°
2.346/97.

Dessa forma, forte nas consideragGes retro expendidas, ndo conhego do recurso na
parte em que se controverte a interpretagiio do principio constitucional da nio-cumulatividade,
CF artigo 153, § 3°, inciso 11, eis que a norma complementar, assim como & impositiva fixam de
forma inequivoca seu alcance. E a leitura que a Suprema Corte fez desse principio, em julgado
especifico, ndo autoriza a extensic de seus efeitos juridicos ao caso concreto.

— _ Quanto ao outro argumento de que seu pleito teria como fundamento o artigo 11
da Lel n° 9.779, desprovido de fundamento, porque esta norma prevé hlpotese inversa ao caso
em anélise, pois ela se aplica aos casos em que a operagio de saida € isenta ou cujo produto
industrializado tenha aliquota zero e ndo quando a operagiio de entrada seja isenta ou que os
insumos tenham aliquota zero. No caso da recorrente néo hé saldo credor, pois todas suas saidas
sdo isentas, como anotado alhures. Portanto, nesse tdpico, € de ser negado provimento ao
TECUTSO.

Por conseguinte, nio havendo direito ao crédito de insumos adquiridos em
operagfio isenta, o principal, ndo h4 que se falar em atualizagdo monetdria desses pretensos
créditos, o acessério.

CONCLUSAO

Ante o exposto, NAO CONHECO DO RECURSO NO QUE TA A
MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL E, NO MERITO, NEGO PROVIMENT
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RECURSO VOLUNTARIO. Em conseqiiéncia, mantém-se a nio homologagdo de teodas as
compensagdes lastreadas no crédito indeferido.

Sala das Sessdes, em 26 de julho de 2006.

=
JORGE FREIRE !E:
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