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ZONA FRANCA DE MANAUS. INCENTIVOS FISCAIS.
DEMONSTRATIVO DE COEFICIENTE DE REDUCAO -
DCR-E.

Os beneficios fiscais concernentes a redugdo tributaria na
internacdo de produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus,com a utilizagdo de insumos importados, somente podem
ser afastados se descumpridas as condi¢Ges estatuidas no artigo 7°
do Decreto-lei n° 288/67, cuja nova redagdo foi dada pelo artigo
1° da Lei n° 8.387/91. Néo constitui descumprimento das
referidas condigGes a indicagdo err6bnea ou a auséncia de
indicagdo de codigo de produto no DCR-E.

RECURSO DE OFICIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio, nos
termos do voto do Relator.

OTACILIO DANTASNCARTAXO - Presidente
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L/

JOAO LUIZ FREGONAZXZI - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Valdete Aparecida
Marinheiro, Susy Gomes Hoffmann e Priscila Taveira Crisostomo (Suplente). Ausente o
Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda. Esteve presente o advogado Dr. Marcelo Reinecken de
Aratjo OAB/DF n° 14.874.
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Relatério

Trata-se de recurso de oficio do Acdrddo DRIJ/FOR n.° 08-9.575, de 24 de
novembro de 2006, que por unanimidade de votos julgou improcedente o langamento
consubstanciado no auto de infragdo de fls.04 a 15, cujo crédito tributario constituido, relativo
ao imposto de importagdo, multa proporcional e juros de mora, cujo montante perfazia a data
do langamento o total de 55.806.574, 47 (cinqiienta e cinco milhdes, oitocentos e seis mil,

quinhentos e setenta e quatro reais e quarenta e sete centavos).

Por bem relatar os fatos, adoto o relatorio da autoridade julgadora de primeira

instancia, abaixo transcrito.

“Cuida-se de lancamento tributdrio efetuado pela Alfindega do Porto
de Manaus, em 14/08/2006, contra o interessado supra qualificado, nos
termos do Auto de Infragdo de fls. 05-15. O crédito tributario
constituido se refere ao Imposto de Importagdo, perfazendo na data da
lavratura o valor de R$ 55.806.574,47.

Das razdes da autuagdo

Segundo o que consta no instrumento de autuagdo, o langamento
ocorreu em fungdo da falta de recolhimento do Imposto de Importagdo
(1) devido na internagdo de produtos industrializados na Zona Franca
de Manaus com insumos estrangeiros importados com os beneficios
fiscais previstos no Decreto-lei n® 288, de 1967.

A autuagdo se refere as Declaragédes de Interna¢do Mensal (DCI) de
fls. 19 — 73, a saber: 04/0002873-1 (Janeiro/2004); 04/0005359-0
(Fevereiro/2004);  04/0008446-1  (Margo/2004);  04/0011199-0
(Abril/2004); 04/0014682-3 (Maio/2004); 04/0017429-0 (Junho/2004);
04/0019792-4 (Julho/2004); 04/0022280-5 (Agosto/2004);
04/0024881-2  (Setembro/2004); 04/0027062-1 (Outubro/2004);
04/0029073-8 (Novembro/2004) e 05/0000300-5 (Dezembro/2004). Os
produtos objeto da autuagdo constam nas linhas de fundo negro.

Argumenta a Fiscalizagdo que, ao verificar os DCR’s (Demonstrativos
de Coeficiente de Redugdo) que a empresa cita como referéncia para
pagamento do Imposto de Importagdo reduzido dos produtos
constantes de suas respectivas notas fiscais e constantes do
Sfaturamento em meio magnético entregue a Fiscalizagdo pela pessoa
Jjuridica objeto da ag¢do fiscal, constatou que vdrios produtos ndo
constam nos referidos DCR’s.

Via de conseqiiéncia, conclui que a empresa internou diversos produtos
sem que os mesmos possuissem DCR'’s.

Como tal esclarece que o fato foi objeto de intimagdo (fls. 16 — 17),
sendo que a empresa respondeu que a regularizagdo s6 ocorreu com a
substitui¢do posterior dos DCR'’s.
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Assim, entende o autuante que a referida resposta veio mais uma vez
ratificar que os produtos eram internados sem DCR’s, e que, portanto,
a empresa apresentou contra-razées em total desacordo ao que
preconiza a legislagdo de regéncia do DCR, qual seja o § 3° do artigo
6°da IN SRF n°17/2001.

Informa ainda que segue anexado ao auto de infra¢do extrato do
arquivo magnético do faturamento da empresa indicando os produtos
faturados, os meses referentes, o DCR de referéncia, o Imposto de
Importagdo integral e o montante do tributo calculado (fls. 74 — 285).

Anexa também, as fls. 286 — 419, impressées extraidas dos sistemas
informatizados da SRF, dos DCR’s registrados pela pessoa juridica
que foram referenciados e onde ndo se encontram os produtos que
Jforam citados na DCI,

Por tais razoes, exige o imposto integral deduzido do imposto ja
recolhido, a multa aplicavel pela falta de recolhimento e os acréscimos
legais devidos.

O langamento teve como enquadramento legal, os seguintes
dispositivos: Art. 7° do Decreto-Lei n° 288/67, com nova redag¢do dada
pelo art. 1° da Lei n® 8.387/91; arts. 73, inciso I e pardgrafo unico,
106, 107, 452 a 471, 491, 602, 603, inciso I e IV, 604, inciso IV, e 684
do Decreto n” 4.543/02.

A ciéncia da autuagdo ocorreu por meio pessoal, conforme assinatura
de folha 5, em 15/08/2006 (terca-feira).

Das razdes da defesa

Inconformada com o lancamento, a autuada apresentou sua
impugnagdo, em 14/09/2006 (quinta-feira), anexa ao processo em
aprego as fls. 428 — 459 (volume 02), onde expde as razées de sua
contestacdo.

Apds breve exposigdo do teor da autuagdo, a Impugnante apresenta as
suas razdes, onde inicialmente informa que produz diversos modelos de
telefones celulares; que cada modelo pode possuir diversas variantes;
que todas as variantes de um mesmo modelo apresentam a mesma
NCM, a mesma composi¢do, a mesma composi¢do de custo, 0 mesmo
valor de importag¢do por unidade de mercadoria e o mesmo prego de
venda,; que as diferengas existentes entre as diversas variantes de um
mesmo modelo dizem respeito a itens de customizagdo ligados ao
destinatdrio do produto, tais como software e literatura que é fornecida
Jjunto com o produto, sendo que em fung¢do destas diferengas, cada
variante possui sua respectiva denominagdo e seu respectivo codigo de
produto.

E, em assim sendo, a Impugnante, valendo-se do permissivo do § unico
do artigo 5° da IN SRF 17/2001, agrupa todas as variantes de um
mesmo modelo em um unico DCR-E. Este DCR-E informa, nos quadros
“COMPONENTES NACIONAIS™ € “COMPONENTES
IMPORTADOS”, todos os componentes daquele determinado modelo,
componentes estes que sGo oS mesmos para todas as variantes de cada
modelo, indicando, no quadro “MODELOS/TIPOS/REFERENCIA" do



Processo n° 10283.004627/2006-68 CC03/C01
Acordido n.° 301-34.595 Fls. 1.405

DCR-E, a denominagdo e o cédigo de produto de cada uma das
variantes.

Destaca:

o0 que sofre alteragdo em relagdo a cada uma das variantes de um dado
modelo sdo apenas itens de customizagdo, ndo existindo variagdo na
composi¢do do produto, nem na proporgdo ou valor dos componentes
nacionais ou importados, nem no preco de venda, nem no valor do
Imposto de Importagdo,

o que ocorreu foi que, em algumas das internagdes que realizou no ano
de 2004, a Impugnante indicou na nota fiscal o DCR-E do modelo do
telefone que estava sendo internado, mas, por um equivoco, o codigo
de produto da variante ndo estava indicado no quadro
“MODELOS/TIPOS/REFERENCIA” deste DCR-E;

0 DCR-E indicado na nota fiscal relativa a internagdo era o DCR-E do
modelo a que correspondia a variante que estava sendo internada,
refletindo, portanto, a composigdo do produto que estava sendo
internada.

Em suma, tudo o que ocorreu foi a auséncia da indicagdo do codigo da
variante no quadro “MODELOS/TIPOS/REFERENCIA” do DCR-E.

Aponta alguns “equivocos” do auto de infragdo, a saber:

Os DCR-E 2004/00756 e 2004/04768, indicados na planilha “Relag¢do
de Mercadorias Internadas sem o DCR”, inerentes aos produtos de
codigos 0051495 e 0053654, estdo equivocados, visto que os DCR-E
corretos, informados nas notas fiscais, sGo 2004/00762 e 2004/06090, e
nestes constam descri¢do e codigo de produto da variante internada,

Foi incluida entre as operagdes as quais haveria recolhimento a menor
do 1II, por suposta auséncia de DCR-E, aquelas operagées
documentadas pelas notas fiscais indicadas na planilha em anexo (doc.
25), visto que as mesmas correspondem a venda para a propria Zona
Franca de Manaus, ex vi do codigo fiscal de operagdo (CFOP)
indicado nas notas fiscais e no endere¢o do destinatdrio (docs 26 —
205).

Reportando-se aos fundamentos do auto de infragdo, defende a
existéncia dos DCR-E, argumentando, em sintese, o seguinte:

O fato do cddigo das _variantes ndo constarem no quadro
“MODELO/TIPOS/REFERENCIAS” do DCR-E ndo é suficiente para
que se conclua que as referidas variantes ndo possuissem DCR-E;

Em sendo o DCR-E um documento em que sdo apresentados dados
para o cdlculo do coeficiente de redu¢do do Imposto de Importagdo
devido em relagdo aos insumos de origem estrangeira empregados na
fabricag¢do do produto a ser internado, somente poder-se-ia afirmar
que as variantes ndo possuiam DCR-E, caso fosse demonstrado que os
DCR-E indicados ndo apresentassem estes dados ou que os dados
constantes nos DCR-E ndo correspondessem as variantes;
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As notas fiscais relativas as internagdes e os arquivos magnéticos do
faturamento indicam os DCR-E inerentes a cada uma das variantes
internadas (docs. 361-392), sendo estes os DCR-E dos modelos de
telefone celular das variantes,

Pertencendo a variante a determinado modelo, é evidente que os
dados constantes no DCR-E relativo a esse modelo se aplicam a todas
e a cada uma de suas variantes - inclusive aquelas que, por um

equivoco, deixaram.de constar no quadro
"MODELOS/TIPOS/REFERENCIA" do DCR-E;

O exame do DCR-E relativo ao modelo de cada uma das variantes
internadas demonstra que ele apresenta todas as informagdes
necessarias ao cdlculo do coeficiente de redugdo do Imposto de
Importagao;

Resta demonstrado que as variantes internadas possuem DCR-E, e que
estes possuem todos os dados para cdlculo do coeficiente de redugdo
do II devido, sendo que a unica informagdo faltante é o codigo do
produto. Porém, tal informagdo pode ser suprida por outros elementos
colocados a disposi¢do da Fiscalizagdo, como a indica¢do do modelo
do produto na nota Fiscal;

Em resumo: Ndo se pode afirmar que as variantes ndo possuiam DCR-
E, visto que o modelo a elas inerente possui DCR-E. Quando muito,
houve erro no preenchimento do DCR-E, e um erro que ndo conduziu a
qualquer recolhimento a menor do Imposto de Importacdo na
interna¢do das variantes, ou a qualquer prejuizo no controle destas
internagoes.

Alega ter direito a reducdo do Imposto de Importacdo incidente sobre
os componentes importados utilizados na fabrica¢do dos produtos
internados, em face dos seguintes argumentos:

Ainda que fosse acatada a afirmagdo que as variantes foram
internadas “sem que possuissem DCR-E”, o resultado dessa infragdo
ndo seria a perda do beneficio fiscal de redu¢do do Imposto de
Importagdo na internagdo, posto que as condi¢ées materiais para
Sfruigdo de tal beneficio estdo estabelecidas no artigo 7° do Decreto-Lei
n® 288/67, que, em suma, dizem respeito ao nivel de industrializagdo
compativel com PPB e a previsdo do produto aprovado pelo Conselho
de Administragcdo da SUFRAMA que se atenha aos limites anuais de
importa¢do de insumos e atendam a determinados objetivos, ou seja, a
existéncia do DCR-E ou a indica¢do no DCR-E do codigo interno da
variante do produto ndo estdo entre as condigées materiais para
Sfruig¢do deste beneficio;

A apresentacdo do DCR-E constitui uma tipica obrigag¢do acessoria, a
qual foi instituida nos termos do paragrafo 2° do artigo 113 do Codigo
Tributario Nacional, a medida em que estabelece uma prestagdo
positiva, no interesse da arrecadagdo e da fiscalizagdo do Imposto de
Importagao;

Em se tratando de beneficio fiscal, as condi¢Oes materiais para sua
fruicdo so podem ser estabelecidas por lei em sentido formal, ndo
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podendo ser estabelecidas por mera Instrugdo Normativa do Secretdrio
da Receita Federal, como é o caso da IN SRF 17/2001, que
regulamenta a apresentagdo do DCR-E;

Transcreve trechos de diversas decisdes, tanto da esfera
administrativa, como da judicial, para defender que, em se tratando de
obrigagdo acessoria, estando preenchidas as condigoes materiais para
a frui¢do do beneficio, seu descumprimento ndo conduz a perda do
beneficio, mas sim, a uma infragdo formal, com a aplicacdo da
penalidade cabivel, nos termos do paragrafo 3° do artigo 113 do
Codigo Tributario Nacional;

Néo ha qualquer previsGo na legislacdo tributdria de que a
inexisténcia do DCR-E indicado quando da internagdo do produto ou a
existéncia de erros em seu preenchimento conduza a perda do beneficio
da redugdo do Imposto de Importagdo.

Como argumento complementar a tese defendida, aduz que o DCR-E
indicado pela Impugnante, quando da interna¢do das variantes, a
despeito da auséncia da indica¢do do codigo do produto, atingiu a
finalidade para a qual foi instituida a obrigagdo acessdria, qual seja, a
apresentag¢do dos dados necessdrios para o cdlculo do coeficiente de
redugdo. Ilustra o argumento com a transcri¢do de trecho de decisdo
do 3° Conselho de Contribuintes (Vol. 02 - fls. 450).

A Impugnante refuta também a incidéncia da Taxa SELIC, cujos
argumentos a seguir se resume.

Entende que sua utilizagdo no dmbito do Direito Tributario é
absolutamente ilegal, visto que a mesma foi criada com o objetivo de
medir a varia¢do verificada nas operagbes do Sistema Especial de
Liguidagdo e de Custodia (SELIC);

Afirma que a mesma foi criada, também, como juros remuneratérios
para premiar o capital investido pelo tomador de titulos da divida
publica federal.

Para que a mesma pudesse ser utilizada para o cdlculo dos juros a
serem aplicados no cadlculo dos débitos tributarios federais, seria
necessdrio que ela, assim como os critérios para sua aplicacdo,
estivessem definidos em lei.

Suscita o paragrafo 1° do artigo 161 do Cédigo Tributdario Nacional
que determina que os juros moratorios serdo de 1% ao més, salvo se a
lei dispuser em contrario.

Da mesma forma, o artigo 43 da Lei n° 9.430, de 1996, onde aduz que
o mesmo ndo definiu a Taxa SELIC, e tampouco a sua forma de
calculo, ndo existindo qualquer lei que o faca, sendo que sua defini¢do
e sistemdtica de cdlculo encontram-se em nivel infralegal, o que ndo
atende a parte final do § 1°do art.161 do CTN, cabendo a aplicagdo de
1%.

Alega que a utilizagdo da Taxa SELIC atenta contra os principios da
legalidade, da anterioridade e da seguranga juridica.
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A Impugnante pretende a realiza¢do de prova pericial, nos termos do
inciso IV do artigo 16 do Decreto n° 70.235/72, de modo a demonstrar
que o DCR-E indicado pela Impugnante para cada variante apresenta
os dados relativos aos componentes nacionais e importados do
produto, a composi¢do do prego, o valor de importagdo por unidade de
mercadoria, o prego de venda e o valor do Imposto de Importagdo por
unidade de produto. Para tanto, indica perito e formula quesitos,
conforme fls. 455 — 457 (Vol. 02).

Por fim, formula seu pedido, onde requer o deferimento de produgdo de
provas, a realiza¢do da prova pericial, a procedéncia da impugnagdo
para julgar a insubsisténcia integral da autuagdo, ou, sucessivamente,
caso assim ndo seja julgado, que seja julgada insubsistente a autuacdo
para o efeito de afastar a exigéncia no que concerne as variantes dos
codigos 0051495 e 0053654 (docs. 04 — 22), as operagées de venda
para a Zona Franca de Manaus e a utilizagdo da Taxa SELIC na
determinagdo dos encargos moratorios incidentes na cobranga de
crédito tributario.

A impugnagao foi instruida com os documentos de fls. 460 — 1.362.”

A autoridade julgadora de primeira instancia acolheu no mérito as razdes da
impugnacdo, tendo julgado improcedente o langamento por considerar que a eventual auséncia
de indicagdo de codigo de produto no Demonstrativo de Coeficiente de Redugdo — DCR-E, por
si s6, ndo tem o conddo de afastar a fruigdo dos incentivos fiscais de que trata o artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 288/67, cuja nova redagdo foi dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 8.387/1991.

Ato continuo, recorre de oficio ao Egrégio Terceiro Conselho de Contribuintes
em virtude do crédito tributario exonerado ultrapassar o limite de algada previsto na Portaria
MF n.° 375, de 07 de dezembro de 2001.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

By

O cerne da lide cinge-se & controvérsia acerca da redugfo do imposto de
importagdo em face da internagdo de mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus. A
autoridade autuante considera que a contribuinte ndo faz jus a fruigdo dos incentivos fiscais na
internagdo de produtos industrializados aos auspicios do referido regime com a utilizagdo de
insumos estrangeiros importados com suspensdo do pagamento do Imposto de Importacdo em
raz3o da auséncia de informagdes de produtos no Demonstrativo do Coeficiente de Redugio do
Imposto de Importagdo — Eletronico (DCR-E).

A Zona Franca de Manaus, instituida pelo Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, trata-se area especial na qual incentivos fiscais inerentes ao regime aduaneiro aplicado
na Zona Franca de Manaus sdo concedidos visando, em apertada sintese, ao desenvolvimento
socio-econdmico da regido. Referidos incentivos encontram-se dispostos nos artigos 3.° ao 9.°
do supracitado Decreto-lei.

No que respeita & internagdo de produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus, com a utilizag8io de insumos estrangeiros importados com suspensé@o do pagamento do
imposto de importagdo, a reducdo percentual da aliquota do imposto de importagdo estd
disciplinada no o artigo 7° do Decreto-lei n° 288/67, cuja nova redagdo foi dada pelo artigo 1°
da Lei n°® 8.387/91, abaixo transcrito:

Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo
os bens de informadtica e os veiculos automdveis, tratores e outros
veiculos terrestres, suas partes e pegas, excluidos os das posicées 8711
a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e respectivas partes e
pecas, quando dela sairem para qualquer ponto do Territorio
Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre Importagdo
relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de origem
estrangeira neles empregados, calculado o tributo mediante coeficiente
de redugdo de sua aliquota ad valorem, na conformidade do § 1° deste
artigo, desde que atendam nivel de industrializa¢do local compativel
com processo produtivo basico para produtos compreendidos na
mesma posi¢do e subposi¢cdo da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB).
(Redag¢do dada pela Lei n°8.387, de 30.12.91)

§ 1° O coeficiente de redugdo do imposto sera obtido mediante a
aplicagdo da formula que tenha: (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.387,
de 30.12.91)

I - no dividendo, a soma dos valores de matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais secunddrios e de embalagem, componentes e
outros insumos de produgdo nacional e da mao-de-obra empregada no
processo produtivo, (Inciso incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)
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II - no divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e
outros insumos de produgdo nacional e de origem estrangeira, e da
mdo-de-obra empregada no processo produtivo. (Inciso incluido pela
Lein®8.387, de 30.12.91)

§ 2° No prazo de até doze meses, contado da data de vigéncia desta lei,
0 Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional projeto de lei
estabelecendo os coeficientes diferenciados de redugdo das aliquotas
do Imposto sobre Importagdo, em substituigdo a formula de que trata o
paragrafo anterior. (Inciso incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

§ 3° Os projetos para produgdo de bens sem similares ou congéneres
na Zona Franca de Manaus, que vierem a ser aprovados entre o inicio
da vigéncia desta lei e o da lei a que se refere o § 2° poderdo optar
pela formula prevista no § 1°. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 8.387, de
30.12.91)

§ 4° Para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus,
salvo os bens de informatica e os veiculos automoveis, tratores e outros
veiculos terrestres, suas partes e pegas, excluidos os das posigées 8711
a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), cujos projetos tenham
sido aprovados pelo Conselho de Administra¢do da Suframa até 31 de
margo de 1991 ou para seus congéneres ou similares, compreendidos
na mesma posigdo e subposi¢do da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB),
constantes de projetos que venham a ser aprovados, no prazo de que
trata o art. 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, a
redugdo de que trata o caput deste artigo serd de oitenta e oito por
cento. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

§ 5° A exigibilidade do Imposto sobre Importagdo, de que trata o caput
deste artigo, abrange as matérias-primas, produtos intermedidrios,
materiais secunddrios e de embalagem empregados no processo
produtivo industrial do produto final, exceto quando empregados por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus, de
acordo com projeto aprovado com processo produtivo bdsico, na
fabricagdo de produto que, por sua vez tenha sido utilizado como
insumo por outra empresa, ndo coligada a empresa fornecedora do
referido  insumo, estabelecida na mencionada Regido, na
industrializacdo dos produtos de que trata o pardgrafo anterior.
(Paragrafo incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

§ 6° O Poder Executivo fixara os processos produtivos bdsicos, com
base em proposta conjunta dos orgdos competentes do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia da Presidéncia da Republica e da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa), no prazo madximo de cento e vinte
dias, contado da data de vigéncia desta lei; esgotado este prazo, a
empresa titular do projeto de fabrica¢do podera requerer a Suframa a
defini¢do do processo produtivo bdsico provisorio, que serd fixado em
até sessenta dias pelo Conselho de Administra¢do da Suframa ad
referendum do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e da
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia. (Paragrafo incluido pela Lei n°
8.387, de 30.12.91)

CC03/Co1
Fls. 1.410
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§ 60 Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo os processos
produtivos bdsicos no prazo mdximo de cento e vinte dias, contado da
data da solicitagdo fundada da empresa interessada, devendo ser
indicados em portaria interministerial os processos aprovados, bem

como os motivos determinantes do indeferimento. (Redagdo dada pela
Lei n°10.176, de 2001)

§ 7° A redugdo do Imposto sobre Importagdo, de que trata este artigo,
somente serd deferida a produtos industrializados previstos em projeto
aprovado pelo Conselho de Administra¢do da Suframa que: (Pardgrafo
incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

I - se atenha aos limites anuais de importagdo de matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais secunddrios e de embalagem,
constantes da respectiva resolugcdo aprobatdria do projeto e suas
alteragées; (Inciso incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

II - objetive: (Inciso incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

a) o incremento de oferta de emprego na regido; (Alinea incluida pela
Lein®8.387, de 30.12.91)

b) a concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores; (Alinea
incluida pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

¢) a incorporagdo de tecnologias de produtos e de processos de
produgdo compativeis com o estado da arte e da técnica; (Alinea
incluida pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade; (Alinea
incluida pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

e) reinvestimento de lucros na regido; e (Alinea incluida pela Lei n°
8.387, de 30.12.91)

J) investimento na formagdo e capacitagdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico. (Alinea incluida pela Lei n°
8.387, de 30.12.91)

§ 8° Para os efeitos deste artigo, consideram-se: (Paragrafo incluido
pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

a) produtos industrializados os resultantes das operacdes de
transformagdo, beneficiamento, montagem e recondicionamento, como
definidas na legislacdo de regéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados; (Alinea incluida pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

b) processo produtivo basico é o conjunto minimo de operagdes, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializagdo de
determinado produto. (Alinea incluida pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

§ 9° Os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas
partes e pegas, excluidos os das posigoes e subposi¢oes 8711 a 8714 da
Tabela Aduaneira do Brasil (TAB) e respectivas partes e pegas,
industrializados na Zona Franca de Manaus, quando dela sairem para
qualquer ponto do Territério Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade
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do Imposto sobre Importagdo relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e
outros insumos, de origem estrangeira e neles empregados, conforme
coeficiente de redugdo estabelecido neste artigo, ao qual serdo
acrescidos cinco pontos percentuais. (Paragrafo incluido pela Lei n°
8.387, de 30.12.91)

§ 10. Em nenhum caso o percentual previsto no paragrafo anterior
podera ser superior a cem. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 8.387, de
30.12.91)

Conforme bem menciona o nobre relator a quo, a norma legal aponta como
condigdes para a fruigdo do beneficio fiscal de redugdo tributaria na internagdo de produtos, as
seguintes:

1° - Os insumos importados devem ser empregados em produtos industrializados
na Zona Franca de Manaus;

2° - Os produtos devem atender um nivel de industrializagdo local compativel
com processo produtivo basico para produtos compreendidos na mesma posi¢do € subposi¢do
da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), atualmente Tarifa Externa Comum (TEC).

Outrossim, consoante expressa disposi¢do contida no § 7.° acima transcrito, a
reduc@o do imposto de importagdo somente sera deferida a produtos industrializados previstos
em projeto aprovado pelo Conselho de Administragdo da Suframa que:

a) se atenha aos limites anuais de importa¢do de matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais secunddrios e de embalagem,
constantes da respectiva resolugdo aprobatdria do projeto e suas
alteragdes;

b) objetive:
- 0 incremento de oferta de emprego na regido;
- a concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores;

- a incorporagdo de tecnologias de produtos e de processos de
produgdo compativeis com o estado da arte e da técnica;

- niveis crescentes de produtividade e de competitividade;
- reinvestimento de lucros na regido, e

- investimento na formag¢do e capacitagdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico.”

Convém ressaltar que o cumprimento de tais condi¢des habilita a fruigdo do
incentivo Fiscal previsto na situacdo especifica.

A Instrugdo Normativa SRF n.° 242, de 06/11/2002, alterada pela IN SRF n°
611, de 18/01/2006, dispde sobre o controle de internagdo de mercadorias da Zona Franca de
Manaus para o restante do territério nacional. O artigo 1° menciona, no que tange a internagao,
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nio acrescenta quaisquer condigdes a fruigdo do beneficio de redugdo do imposto de
internag@o, verbis:

Art. 1° A internag¢do de mercadorias da Zona Franca de Manaus (ZFM)
para o restante do territorio nacional deverd ser realizada mediante
procedimento ordindrio ou simplificado, conforme estabelecido nesta
Instru¢do Normativa.

§ 1° O disposto no caput aplica-se as internagoes promovidas por
empresas comerciais e industriais sediadas na ZFM, nas seguintes
modalidades:

[.]

II - produtos industrializados na ZFM com insumos estrangeiros,
importados com suspensdo dos impostos incidentes, por empresa que
tenha projeto aprovado pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa) e cumpra o Processo Produtivo Bdsico (PPB) para
ele definido, (destaquei)

Segundo a autoridade autuante, a suposta auséncia de informagéo de codigos de
produtos nos DCR-E indicados tem o condéo de afastar os beneficios fiscais, pois tais produtos
ndo possuem DCR-E.

Falece razdo a autoridade autuante.

Ocorre que o Demonstrativo do Coeficiente de Redugdo do Imposto de
Importagdo — Eletronico - DCR-E tem por objetivo a facilitagdo da apuragdo do coeficiente de
reducdo de que trata o paragrafo 1.° do artigo 7° do Decreto-lei n° 288/67, para fins de calculo
do crédito tributario devido com vistas 4 operacionalizagio do despacho aduaneiro na
internag¢do dos produtos industrializados na Zona Franca de Manaus.

A férmula para apuragdo do coeficiente de redugdo foi instituida pela Portaria
MF n° 308, de 11 de agosto de 1976. Reportando-se a referida Portaria, a Instrugio Normativa
SRF n° 17, de 16 de fevereiro de 2001, aprovou o DCR-E, que nada mais é que um instrumento
auxiliar, de carater operacional, ao controle aduaneiro. Atribuir & sua falta ou preenchimento
incorreto a condigdo de impedir a fruigdo de beneficio fiscal estatuido em lei é inovagdo que
somente a norma legal pode estabelecer.

A falta do referido instrumento auxiliar da fiscalizagdo aduaneira pode ser
considerada como inobservancia de obrigagdo acessoria, a teor do disposto no artigo 113 da
Lei n°® 5.172/66 ), cujo resultado somente pode ser a sua conversdo em obrigagdo principal
relativamente, tdo somente, a penalidade pecunidria. Ocorre que eventual penalidade aplicavel
decorre de expressa disposi¢do legal, em obediéncia ao principio da estrita legalidade, mas tal
previsdo inexiste.

Concluindo, a eventual auséncia de indicagdo de produtos, independentemente
de se tratar de cdédigos de suas variantes ou do proprio produto, em Demonstrativo de
Coeficiente de Redugdo — DCR-E, por si s, ndo possui o conddo de afastar a fruigdo dos
incentivos fiscais de que trata o artigo 7° do Decreto-lei n® 288/67. Mais do que isso, deveria
ser demonstrado, mediante auditoria, que os referidos produtos de fato foram internados sem o
recolhimento dos tributos devidos.
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Outrossim, releva considerar que a contribuinte, em resposta a intimagéo de fls.
16 a 17, afirma que teria cometido equivoco facilmente detectavel, pois os DCR’s corretos
foram registrados nas notas fiscais de internagéo, e que a regularizagio teria ocorrido com a
substituigdo posterior dos DCR’s. Em nenhum momento a autoridade autuante busca verificar
a veracidade de tais informagdes, atendo-se apenas ao carater formal do documento em afronta
ao principio da verdade material.

Sobre esse assunto, ha previsdo para corre¢éo do erro apontado, a teor da norma
contida nos paragrafos 4° e 5° do artigo 6° da IN SRF 17/2001, verbis:

§ 4o O estabelecimento industrial deverd apresentar retificacdo das
informagdes prestadas no DCR-E sempre que a situagdo o exija, desde
que ndo implique alteracdo do valor aduaneiro, classificagdo Fiscal ou
outro elemento que modifique o valor do imposto de importa¢do do
produto.

§ S0 A retificagdo do DCR-E terd efeito retroativo a data do registro
do demonstrativo a que se refere, aplicando-se, para o seu registro, o
disposto nos §§ 10 e 20 deste artigo.

A apresenta¢do de um unico DCR-E encontra guarida no paragrafo tnico do
artigo 5° da IN SRF 17/2001, abaixo transcrito:

Paragrafo tnico. O estabelecimento podera apresentar um unico DCR-
E para vdrios modelos de produto classificados no mesmo codigo
NCM, desde que possuam a mesma composi¢do de custos e o mesmo
valor do imposto de importagdo por unidade de mercadoria.

Assim, a utilizagdo de um Unico DCR-E para diversas variantes do mesmo
modelo do produto estd autorizada, desde que possuam a mesma composig¢do de custos e o
mesmo valor do imposto de importagdo por unidade de mercadoria.

Prosseguindo, a retificagdo do DCR-R visando a regularizagdo das informagdes
em face de erro de preenchimento encontra-se normatizada.

Finalmente, considere-se que a autoridade autuante ndo demonstrou o
descumprimento de quaisquer condigdes previstas em lei para a frui¢do dos incentivos fiscais
do regime ZFM na internaggo de produtos industrializados.

Nio h4, na descrigdo dos fatos e enquadramento legal do auto de infragdo sequer
indicios do descumprimento das condigdes que autorizam a frui¢do do incentivo fiscal.

As razdes da autuagdo limitam-se a alegagdo que os codigos dos produtos ndo se
encontravam informados nos DCR’s indicados, o que leva a conclusdo de que os produtos néo
tinham DCR-E. Ainda que verdadeira a alegagdo, o que data maxima vénia ndo restou provado,
ndo teria o conddo de afastar os beneficios fiscais instituidos por lei. Repise-se, a indicagdo
erronea ou a auséncia de indicagdo de codigo de produto no DCR-E ndo constitui
descumprimento das condi¢des necessarias para a frui¢do de beneficio fiscal na internagéo de
produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, a teor do disposto no artigo 7° do
Decreto-lei n° 288/67, cuja nova redagéo foi dada pelo artigo 1° da Lei n°® 8.387/91.
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Por todo o exposto, nego provimento ao recurso de oficio.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2008

fe f

JOAO LUIX/FREGONAZZI - Relator
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