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""’__:5'7Recorrente ; ..+ THOMSON MULTIMIDIA LTDA
'-,":‘Recornda B DRJ/FORTALEZA/CE

- ISENCAO ZONA FRANCA DE MANAUS. A destruigio de
material inservivel ao processo produtivo ndo caracteriza desvio de
finalidade, devendo ser mantida o beneficio da. isencdo tributiria

" para-a mercadoria adquirida sob os auspicios da Lei que concedeu

08 lncentlvos
Recurso voluntano provido.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

S - ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contrxbumtes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na
forma dorelatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Ff)%rflallzado em: 2 0 JUL 2006

L ’Part1c1param ainda, do presente Ju]gamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,

“‘Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Nilton Luiz Bartoli, Tarsio Campelo

.. 'Borges. e Maria Reglna Godinho de Carvalho (Suplente) Ausente o Conselheiro
. -.»Sérglo de Castro Neves :
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RELATORIO

R a " Pela clareza das 1nformag:oes prestadas adoto o relatério profendo
o pela DRJ-FORTALEZA/CE o qual passo a transcrevé-lo:

“A empresa em eplgrafe comunicou medlante o expediente de

s jﬂs 33, que foi baixado do seu estoque contabil, por estarem fora das especificagdes
. ﬁjtecmcas para utilizag&io no processo de industrializagdo € comercializagdo, conforme
. laudo 'de "avaliagéo -dos departamentos de engenharia e controle de qualidade

(ﬂs 36/37), 0s matenals abaixo discriminados:
Codzgo/Descrtgao:

- XX15140-03B - SMART CARD (CARTAO INTELIGENTE) - 50.000
UNIDADES

XXX15442-650-BCRK 76SF1- 48.130 UNIDADES
2. Esélarece a ﬁscalizaqéo:

a) 1nfonnou o interessado que o procedimento de Destruigdo das

: ‘mercadon‘z.ls foi devidamente acompanhado por agente do fisco estadual, conforme
" . Termo de Ocorréncias (fls. 34), no qual disse que o Fisco Estadual, atendendo pedido

" "do- mteressado .acompanhou a destruigio de bens obsoletos, constantes das notas
ﬁscals fatura n° 0000.664 de 27/12/2000 fls. 35 € 000. 108 de 20/01/2000, fls.41;

_ b) para complementar as informagdes e anélise do procedimento, foi
~ solicitado o envio de copias das declaragdes de importag3es, através das quais as
' mercadorias deram entrada no territério nacional. Em atendimento o contribuinte

" apresentou os docunientos de fls. 42/51 e 54/61;

_ : ¢) verificou-se que a 1nten<;ao da empresa f01 informar a ocorréncia,
- com v1stas a balxa do material do seu estoque;

d) através da Informagdo SEANA n° 133/2001, fls. 64 € 65 concluiu
a ﬁscahzag:ao pelo pagamento do II e IPI suspensos, p01s a destrui¢do ndo se encontra
definida como opgdo possivel para resolugiio do regime atipico da Zona Franca de
Manaus e assim sendo, ndo converte o beneficio da suspensio em Isengdo;

€) o representante legal da empresa tomou cxenma da decisdo em
16/03/2001 e.em 03/05/2001 a empresa foi intimada (Intlma ANA 90/2001,
- Als. 68) ‘a apresentar comprovante de pagamento dos 1m ostos suspens endo

.tomado ciéncia em 04/05/2001;
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f) em 08 de maio de 2001 a empresa entrou com expediente
i _alegando simplesmente que deixou de efetuar o recolhimento dos impostos referentes
. &informagdo SEANA 133/2001 por entender que a cobranga nio é devida, fls. 69;

- g) foi procedida d111gencxa fiscal na empresa e emitido relatério
: parmal em 14 de margo de 2003 (em anexo) constatando que a empresa tem o habito
de ‘destruir as mercadorias diretamente com a presenga do FISCO Estadual, ndo
- __recolhendo 0s 1mpostos necessénos (Il e IPY),

- : h) o interessado foi novamente intimado para comparecer junto ao

SEANA para prestar alguns esclarecimentos (Intimagdio 131/2003 - fls. 75), com
- ciéncia em 28/0712003, tendo comparecido e prestado alguns esclarecimentos sobre o
~ ndo atendimento das'in'timagx")es anteriores;

i) alegou quando do comparecimento, que considerava nao caber ao
; presente caso a exigibilidade dos impostos suspensos e demais multas, conforme ja
‘havia alegado no expediente anexado a folha 36, datada de 08 de maio de 2001,
= dev1do a0 ‘artigo 458 paragrafo tinico do Regulamento Aduaneiro Atual

j) a decis@o expedida pela DISIT/SRRF 2a N° 3 de 30 de junho de
~ .1999 fundamentou e concluiu que:

: ‘Sdo exigiveis os tmpostos suspensos na entrada de mercadorias
estrangezras na ZFM, com destino a industrializagdo, que venham a ser consideradas
inserviveis ao processo produtivo de empresa importadora, por obsolescéncia, tendo
" em vista que a destrui¢do ndo caracteriza consumo na drea’.

- 3. Concluiu a fiscalizagdo, fls.86: ‘Diante de todo o exposto,
concluzmos que cabe o ‘recolhimento dos impostos suspensos quando da entrada no

. 'bregzme de. Zona Franca de Manaus com atualtzagao pela taxa SELIC Ouros de
I '.-__’mora) emulta ' L

. 4. Diante da situagdo fatica, conforme relatado na descrigdo dos

. 3~fatos de fls., 02/08, foram entdo lavrados os Autos de Infragdo de fls.01/14 e 15/28,
- para a cobrang:a do Imposto de Importagdo, Imposto sobre Produtos Industrializados,
- acrescidos de juros de mora e multa de oficio, perfazendo, na data de sua constituigdo,
. um credlto tributario no valor de R§ 912 441,71.

: : 5. Cientificado do lang:amento em 11/0912003, conforme fls. 01, o
_ contnbumte insurgiu-se contra a exigéncia, apresentando em 09/10/2003 as

" impugnagBes de f1s.1911201 e fls. 202/212, nos termos a seguir resumidos em
~ apertada sintese:

‘ 51 - ndo houve desvio de finalidade, mas apenas uma
- impossibilidade técnica de utilizagdo dos produtos em do, além de uma
‘impossibilidade fatica de repassé-los a terceiros;
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— 5.2 - ‘... os bens em questio (SMART CARD e BCRK) foram
”ut1hzados durante varios meses nos produtos que a Autuada produzia e ainda produz.

b _Acontece que eles apresentavam uma deficiéncia técnica, que somente foi sanada com

‘a nova ‘versdo do cartio (SMART CARD). Nio havia qualquer possibilidade de
devoluqao ao fabricante, posto que j4 passara o prazo para tal, além do fato de que ndo
~ havia um defeito espemﬁco nos cartdes, mas apenas uma deficiéncia técnica, que
embora aceita num prlmelro momento, tomou-se invidvel com o passar do tempo.
- Néo obstante tudo isso, os mencionados insumos sdo especificos para os produtos da
Autuada, pelo que ndo havia e até entdo ndo ha qualquer outra empresa interessada
nos mesmos, jé que para elas ndo tém qualquer utilidade, cabendo ainda destacar que
a Thomson ¢ fornecedora exclusiva da DIRECTV, o que aborta de vez qualquer
" pretensao de uso por outras Empresas’;

SR 53-0 Regulamento Aduanelro em seu Art. 458 paragrafo Unico,
penmte expressamente a destruicio dos bens sem utilizagio econémica sem a
~ exigéncia de tributos;

5.4-o0s produtos em questdo tornaram-se sem utilizagdo econdmica,
por ocasido de sua deficiéncia técnica e de sua impossibilidade de repasse a terceiros
ou mesmo devolugido ao fornecedor no exterior;

5.5 - se referidos insumos foram importados com a finalidade de

. .industrializagdo e por motivos alheios a vontade da Autuada nido puderam ser
- ‘utilizados e tampouco passados adiante, ndo teria o menor sentido -utiliz-los assim
. 'mesmo ou entdo armazeni-los indefinidamente, sendo muito mais razoével a sua
destruigdo, e igualmente razoavel e loglca ¢ a.ndo incidéncia de tributagdo nesse
_processo, notadamente em relagdo a incidéncia do Imposto de Importagdo e do

Imposto sobre Produtos Industrializados;

5.6 - 0 Cédigo Tributédrio Nacional, em seu art. 106, aponta diversas
 situagdes em que a Lei Tributédria pode perfeitamente retroagir;

o 5.7 - dentre as diversas hipdteses apontadas no ‘art. 106 do CTN,
_estao as de que a Lei pode retroagir quando deixa de definir ato ou fato pretérlto como

S 1nfracao quando deixa de trati-lo como contrério a qualquer exigéncia de agdo ou

~omissdo, e quando lhe comina penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
.ao tempo de sua prética; :

5.8 - esse entendimento é o que prevalece na atual doutrina, dentre
~ as quais a de Ives Gandra da Silva Martins;

5.9 - as pretensGes da Ilustre Autoridade Fiscal, no sentido de

.tnbutar a autuada no Imposto de Importagio e sobre Produtos Industrializados, fogem

‘a0 Principio da Razoabilidade, posto que estar-se-ia diante de duas penalidades (a do

"~ Onus em si pelo produto pago e ndo utilizado e a da tfibutagde_mencionada),
" ocasionadas por motivos alheios a vontade da Autuada;

N
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_ 5.10 - requer a total insubsisténcia do Auto de Infragdo em epigrafe,
com a ‘conseqiiente isen¢do da autuada no pagamento dos Impostos de Importagio e

. .sobre. Produtos Industrializados, culmmando com o arquivamento do Processo

L Admlmstratlvo correspondente;
L _ 5.11 - protesta provar-o acima alegado por todos os meios
- admitidos; ‘ '
5.12 - cita respeitavel doutrina.”
_ Cientificada da Decisdo a qual julgou procedente em parte, OS
]ang:amentos exonerando o crédito tributario referente a multa de oficio, fls. 226/239,

a Contribuinte apresentou Recurso Voluntario, tempestivo, em 25/08/2004, conforme
documentos de fls. 249/271, repetindo basicamente as razdes apresentadas na pega

- vestibular.

Promoveu o arrolamento de bens como garantia recursal nos termos
do artigo 33 do Decreto 70235/72 (fl. 284/285).

, : Sublram entdo os autos a este Colegiado, tendo sido distribuidos,
- ,por sorteio, a este Relator, em Sess3o realizada no dia 06/12/2005.

Eo relatono
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VOTO

. ,Cbﬁsélhéiro Marciel Eder Costa, Relator

_ Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntério, por ser
.tempestlvo e por tratar de matéria da competéncia deste Conselho.

: Trata o presente processo de exigéncia de crédito tributario,

- entendendo a Autoridade Fiscal que a Recorrente ndo faz jus ao beneficio da isengfo,
“tendo em vista a mudanga da destinago de bens importados, ou seja em virtude da
"destrulcao dos mesmos pela empresa ora Recorrente.

. S o Com o propdsito de julgar o presente parece-me que em pnmelro
‘ gplano devemos seguir a andlise das disposi¢Ges exaradas pelo Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI), aprovado pelo Decreto 2.637/98,
'vigente & época dos fatos, que norteiam a matéria, especificamente ao disposto no 63

. caput, que transcrevemos a seguir:

“Art. 63. Os produtos de procedéncia estrangeira importados pela ZFM
serdo_desembaracados com suspensdo_do imposto, que serd convertida
. em_isengdo quando os produtos forem ali consumidos ou_utilizados na
- industrializacdo_de outros produtos, na pesca e na agropecudria, na
" instalagdo e operagdo de industrias e servigos de qualquer natureza, ou
~ estocados para ‘exportagdo para o exterior, excetuados as armas e
munigdes, fumo, bebidas alcodlicas e automoveis de passagezros ” (grifo
nosso)

E a respeito da i 1seng:ao, mais precisamente quanto a destinagdo dos
E refendos produtos importados, dispde o art. 46 do RIPI (antigo), correlato ao art. 49
. o do atual regulamento (Decreto 4. 554/02) que:

“Art. 46. Se a isengio estiver condicionada & destinacio do produto e a
este for dado destinp diverso_do previsto, estard o responsdvel pelo fato
sujeito_ao_pagamento do _imposto e da penalidade cabivel, como se a
isengdo ndo existisse”. (grifo nosso)

Sobre os efeitos empregados na utilizagéo dos referidos produtos, o
Regularnento Aduaneiro (Decreto 91.030/85) art. 147 e 148, correlato ao disposto no
~art. 131 e 133 do novo Regulamento (Decreto 4.543/02), assim preceitua:

by

“ Art. 147. Perderd o direito a_isencdo on_reduca
empregar os bens nas finalidades que motivaram a concessao:
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Pardgrafo tnico. Desde que mantidas as finalidades que motivaram a
concessdo e mediante prévia decisdGo da autoridade fiscal, poderd ser
transferida a propriedade ou uso dos bens antes de decorrido o prazo de
cinco (5) anos do desembarago aduaneiro.” (grifo nosso)

“Art. 148. Quando os bens deixarem de ser utilizados nas finalidades
gque motivaram a_concessio, em virtude de obsolescéncia, modificagdo

" nas condigoes de_mercado ou_qualquer _outro motivo devidamente
[ustificado, a critério da autoridade fiscal, o pagamento do imposto serd
feito. de conform:'dade com o disposto no artigo- 1 39. ” (grifo‘ nosso)

A teor, temos que efetlvamente o produto Smart Card - Cartio

’ ‘f»',‘Intellgente objeto do presente processo estava condicionado a sua mdustnahzac;ao

dentro da Zona Franca de Manaus.

Contudo, faz-se necessario analisar se efetivamente, com a
destruu;ao dos cartdes, houve desvio de finalidade, como alega a autoridade fiscal.

Para a conclumnos a respeito, se faz mister o entendimento de

. alguns conceitos existentes na -atividade industrial, ao amparo da legislagdo
. v1gente Para tanto, utilizarei me de exemplos objetivando o melhor entendimento.

No processo produtivo, nos mais diversos segmentos industriais, a
existéncia de sobras de materiais, perdas de processo e também de insumos, residuos, e

'detenoragao de materiais, sucateamento de equipamentos, etc... sdo ocorréncias do

cotidiano, sendo inclusive reconhecido dos registros contdbeis das empresas, apuradas
nos seus custos e levada a composigdo do prego de venda dos seus produtos.

Estas ocorréncias constam na melhor doutrina contabil, sendo objeto

~de estudo por seus doutrinadores, sempre com objetivo de melhor mensuré-las,
- apurando os seus efeitos no custo dos produtos vendidos das empresas 1ndustr1a1s

A exemplo, citamos: em uma padarla a perda de produtos pelo

| esgotamento do prazo para consumo; na industria téxtil as rebarbas decorrentes do corte
" de tecido, na indstria de embalagens plasticas as perdas de processo por defeito de

pr_oduqﬁo; na inddstria metal mecanica os residuos dos metais utilizados, na industria
agricola as perdas de safra por uma seca ou enchente, na indudstria da moda a perda do

~valor comercial do seus produtos da colegio passada; na industria da. construgdo civel a

perda de materiais utilizados da constru¢do de formas para o concreto e assim,
poderiamos citar uma série de outras situagdes, reconhecidamente como perdas do

~ processo industrial. -

Ocorre que a exemplo de outros ramos industriais, o ramo da
tecnologia também suporta prejuizos decorrentes das perdas no processo industrial,
deterioragdo de materiais, seja por ocorréncias no proc de produgdo, seja pela

' defasagem tecnoldgicas dos seus produtos.
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R Desta felta podemos concluir que as citadas perdas decorrem da

'at1v1dade desenvolwda, -havendo um tipo especifico para cada ramo  de negécio,
;T 'fdevendo estas serem custeadas como parte do processo de produgio e comercializagdo,
: ‘f»‘»f’.,caractenzando por si, parte da atividade empresarial, amda que pese que estas nao
: ;g_"se_lam desej adas pela empresano -

A Recorrente utilizava os Cartdes Smart em seu processo produtivo,

contudo, em determinado momento, os referidos cartdes deixaram de ser utilizados

- por deficiéncias técmcas imputando a mesma perdas, que foram ou serdo computados
< na formatacao do preco de venda de seus produtos.

: o Conceltuar as refendas perdas de forma dlversa implica em
_deswrtuar conceltos j& :pacificados  da ‘legislagdo comermal com objetivos se
.-/~ estabelecer uma .incidéncia tributaria sobre determinado fato, contrariando
s frontalmente o artlgo 110.do Cédigo Tributario Nacional.

A551m sendo, ndo € correto o entendimento de que a destruigdo de
3 matenals inserviveis do processo produtivo em fungdo de sua devasagem tecnoldgica
-'ou detenoragao caracterize desvio de finalidade.

Ha de se entender como desvio de finalidade conduta a qual o
e contnbumte tomando para si certos beneficios, aplica o produto incentivado em outra
L ﬁnahdade que lhe mais proveltosa for, ndo se tratando do caso em analise.

Lol E de se notar também, que a 1nutlhza<;ao dos referidos cartGes
. causaram prejulzos a Recorrente nio tomando nenhum beneficio decorrente do ato
~da destrmqao

- Por ultuno, cabe neste caso atentarmos para .as ligdes de Maria
- :Sylv1a Zanella D1 Pietro, em sua obra Direito administrativo, acerca do principio da
1" razoabilidade, . a “saber: “O principio da razoabilidade exige dentre outras coisas,
L ,proporczonahdade entre os meios que se utiliza a Administragdo e os fins que ela tem que
-.alcdngar. E essa proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do
o ~»:adm1mstrador mas segundo padrées comuns na soczedade em que vive;, e ndo pode ser
S medxda diante dos termos frios da lei, mas no caso concreto.’

Em face de todo expdBto, voto no sentido de dar provimento integral

g ‘ao presente recurso.

Sessdes, k de junho de 2006.
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