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PIS. IMUNIDADE.

As entidades beneficentes que prestam assisténcia social no
campo de educagdo, para gozarem da imunidade constante do §
72 do art. 195 da Constituigdo, devem atender ao rol de
exigéncias determinado pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASSOCIAGAO AMAZONENSE DE ENSINO E CULTURA — ASAMEC.

ACORDAM os Membros da Segunda Cédmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de Miranda (Relator), Gustavo Kelly Alencar, Mauro
Wasilewski (Suplente) e Raquel Motta Brandio Minatel (Suplente), que reconheciam que a
empresa deveria recolher na modalidade PIS — Folha de Pagamento. Designada a Conselheira

Maria Cristina Roza da Costa

redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em A5 de junho de 2005,

Presidente

onio Carlos Atuli

- ana Cﬁs%agﬁta( /é/ '

elatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro e

Antonio Zomer.
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ASSOCIACAO AMAZONENSE DE ENSINO E CULTURA - ASAMEC
RELATORIO

Por bem descrever a matéria dos autos, adoto o relatério da decisdo recorrida:

“Q contribuinte em epigrafe foi autuado em 29/06/2001, quando se langou crédito
tributdrio de Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social -PIS, que, segundo a
descri¢do dos fatos da autuagdo, teria sido recolhido com insuficiéncia em diversos
meses dos anos - calenddrio 1996 e 1997, tomando-se por base o valor das mensalidades
contabilizadas, de acordo com os demonstrativos fls. 134/140.

2. A autuagdo foi decorrente da suspensdo da imumidade tributdria a que fazia jus o
contribuinte, que é objeto do processo n® 10283.003405/2001-13, anexado ao presente.

3. Intimado por via postal em 29/06/2001, o contribuinte apresentou impugnagdo, as fls.
150/176, onde alega as razdes adiante sintetizadas.

4. Inicialmente, afirma ser sociedade civil sem fins lucrativos e sustenta que ndo ha
provas concrelas que susfentem as autuagoes.

5. Nao foi provado que houve desatendimento do art. 14 do CIN, tendo side arrancado
da impugnante, no processo de suspensdio da imunidade, o direito de defender-se com
amplitude das imputagdes formuladas pela fiscalizagdo, desrespeitando o contraditorio e
incorrendo em cerceamento do direito de defesa.

6. O intuito da Unido em receber o que ndo lhe pertence fica evidente pela redagdo do §
8°do art. 32 da Lei n.O 9.430, de 1996: "A impugnacdo e o recurso apresentados pela
entidade ndo terdo efeito suspensivo em relagdo ao ato declaratério contestado”, o que
implica para o impugnante a obrigagdo de pagar valores, mesmo a mingua da decisdo
Sfinal.

7. Em seguida, solicita a realizagdo de provas periciais para as quais indica perito e
Jormula os quesitos a seguir, além de pleitear produgdo de demais provas, inclusive
diligéncias:

7.1. a impugnante presta servigos relacionados com seus objetivos institucionais?

7.2. a impugnante distribuiu qualquer parcela de seu patriménio ou rendas, a titulo de
lucro ou de participagdo no seu resultado?

7.3. a impugnante aplicou integralmente no Pais seus recursos na manutengdo de seus
objetivos institucionais?

7.4. a impugnante mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo?

7.5. tendo em vista os quesitos anteriores, pode-se afirmar que a entidade impugnante,
desde sua constituicdo, e principalmente nos anos-calenddrio 1995, 1996 e 1997,
atendeu os requisitos declinados pela legislagdo tributdria necessdrios ao gozo da
imunidade consagrada na alinea c do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do?

7.6. pode-se afirmar haver omissdo de receita com base nos depdsitos bancarios?

7.7. a autuagdo relativa aos depdsitos bancdrios estd amparada em outros elementos
conldbeis de prova que confirmem a omissdo de receita?

7.8. a fiscalizagdo analisou individualmente cada depdsito bancdrio?
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7.9. houve, de qualquer forma, duplicidade na quantificagdo dos depdésitos bancdrios,
notadamente em razdo do ndo expurgo de movimentagdes relativas a simples
transferéncias entre contas da mesma pessoa juridica?

7.10. existem, entre os depdsitos bancdrios adotados pela fiscalizagdo, quaisquer valores
ndo pertinentes ao giro da empresa?

7.11. os depdsitos bancdrios foram contabilizados diretamente em conta do grupo de
receitas?

7.12. os valores relativos aos depdsitos bancdrios foram reconhecidos pela contabilidade
da impugnante?

7.13. os valores relativos aos depdsitos bancdrios foram comparados com o faturamento
da impugnante?

7.14. foi analisada a condigdo do arquivo fisico dos documentos contdbeis da
impugnante?

7.15. recibos/notas fiscais e/ou comprovantes de pagamentos ndo localizados faziam
parte de quais grupos de despesas?

7.16. qual o critério utilizado pela fiscalizagdo para definir se a despesa era ou ndo
necessdria a atividade da impugnante?

7.17. as imobiliza¢des obedeceram o valor minimo estabelecido pelo RIR? 7.18. o PIS foi
calculado e recolhido com base na folha de saldrios? 7.19. a COFINS foi calculada e
recolhida com base no _faturamento? 7.20. o faturamento foi devidamente contabilizado?

8. No mérito, afirma que a maior parte do langamento baseia-se em meros depdsitos
bancdrios, os quais a fiscalizagdo ndo provou constituirem receitas omitidas, com a
investigacdo de suas origens e comprovagdo do nexo causal. Cita jurisprudéncia neste
sentido. No art. 9° do Decreto n.o 2.471, de 1988, o proprio Poder Executivo teria
determinado o cancelamento de langamentos deste tipo, na esteira da Sumula TFR n°
182. )

9. Acrescenta que todos os depdsitos tidos pela fiscalizagdo como omissdo de receita
Joram devidamente reconhecidos na contabilidade da impugnante e que as

~ incongruéncias entre receitas e depésitos bancdrios devem-se ao falo de que a

Jiscalizacdo deixou de expurgar da movimentagdo bancdria diversas transferéncias sem
relevincia patrimonial, gerando duplicidade.

10. Segundo entende, langamentos com base em depdsito bancdrio somente tiveram
lugar a partir do ano-calenddrio 1997, consoante inteligéncia dos arts. 42 e 87 da Lei n°
9.430, de 1996.

11. Alega que, por fatores alheios, alguns documentos foram extraviados ou perdidos no
decurso do tempo, mas tendo envidado esforgos para recuperd-los, traz a documentagdo
anexa & impugnagéo.

12. Entende que alguns gastos relacionados com a aquisicdo de bens devem ser
registrados como despesas operacionais, devendo ser capitalizados para posterior
depreciagdo apenas aqueles cuja vida util ultrapassar um ano.

13. Protesta também contra o fato de serem os recursos destinados & construgdo de
imével de terceiros. Afirma que paga aluguel e os valores correspondentes devem ser

, V ;
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compreendidos como adiantamento de aluguel, o que é possivel ser comprovado
mediante ajuste nos langamentos contdbeis.

14. Quanto os tributos reflexos, protesta contra a cobranga do IRRF, pois ndo se pode
pressupor terem sido automaticamente distribuidos aos sécios valores de benfeitorias
supostamente realizadas. Sdo diferentes a personalidade e o patriménio da empresa e o
de seus socios. Eventual receita camuflada por aquela ndo pode se estender ao
patriménio deste,,

15. Afirma que a contribui¢do ao PIS ja foi recolhida com base na folha de saldrios Ga
que se trata de instituigdo de ensino sem fins lucrativos, na forma do art, 3°, § 4°da Lei
Complementar n.0 7, de 1970 e art. 33 do Decreto-lei n.O 2.303, de 1986) e que a
COFINS também ja foi recolhida com base no faturamento, sendo indevida a cobranga.

16. Protesta contra a cobranga da multa de oficio. Afirma que multa é sangdo pecunidria
e para ser aplicada a norma sancionadora (castigo ou pena), é mister a presenca de fato
tipico penal, o ilicito robustamente concretizado. Tal direito sancionatorio ndo pode ser
exercido no caso presente, pois ndo estd sobvida a situagdo debatida no processo
principal de suspensdo da imunidade, ndo estando provada a culpabilidade. Hd apenas
mero indicio ou presungdo que ndo pode fundamentar aplicagdo de pena pecunidria.

17. Neste ponto, o Estado deveria dar & impugnante, institui¢do de ensino, a adequada
orientagdo sobre seus deveres instrumentais. Em razdo de sua imunidade, a impugnante
estd resguardada contra efeitos econémicos de énus fiscais. Enquanto pendente de
solugdo a lide matriz (que trata da imunidade) presume-se inocente a impugnante para
efeitos penais. A aplicacdo de multas proporcionais, nesta fase, considera culpado o
inocente até que se prove o contrdrio, invertendo a marcha constitucional.

18. Sobre os juros e correcéo, afirma que a cobranga da taxa SELIC vulnera a estrita
legalidade tributdria, pois inexiste lei que a tenha instituido para tal desiderato. Sua
natureza e composi¢do estdo previstas apenas em atos administrativos do Banco Central
do Brasil, sendo que os juros estipulados pelo CTN ( ari. 161, § 1°) séo de um por cento
ao més, devendo entdo serem subtraidos os acréscimos que ultrapassarem tal
percentual.”

A primeira instincia julgadora, por intermédio de sua Primeira Turma, julgou

procedente o langamento, em acérddo (DRJ/BEL n2 129/2001) assim ementado:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Exercicio: 1997, 1998
Ementa: INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO.

Procede a cobranga da diferenga de contribuicdo ao PIS, quando sua base de calculo é
alterada de folha de saldrios para faturamento, por for;a da suspensdo da imunidade.

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA.

Acompanham o langamento de oficio da contribui¢do a multa de oficio e os juros de
mora que, a partir de abril de 19935, tém a taxa SELIC como referéncia.

PEDIDOS DE PERJICIA E DILIGENCIA,

Indeferem-se os pedidos de pericia e diligéncia quando comprovadamente prescindiveis
para a solugdo da lide. @

enf
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Inconformada, a interessada apresentou recurso de fls. 225 a 249, onde, quanto ao
mérito, reitera todos os argumentos expostos por ocasido de sua impugnagio.

~ . Ha noticia nos autos, as fls. 211/224, que a subida deste recurso a instincia
superior administrativa de julgamento est4 garantida mediante averbagdo de arrolamento de bens
oferecidos, conforme artigo 42, da IN 26/01.

Por relevante, cumpre relatar que a recorrente, por advogado devidamente
constituido nestes autos, em 28.1.2003, pleiteou a retirada de pauta do presente processo
administrativo — o que foi deferido -, para a promogdo de juntada de petigio e documentos aos
autos de fls. 306 a 345,

Na aludida petigdo, a recorrente noticia que “ ... contra ral suspensdo de
imunidade a requerente junto com outras entidades impetrou mandado de seguran¢a contra ato
do Delegado da Receita Federal, ...” ({ls. 307). Tal mandamus, prossigo em meu relatério, ainda
deu origem 2 interposigaio de recurso de apelagdo ao TRF da Primeira Regido, com ajuizamento
paralelo de medida cautelar também naquele Tribunal Regional, que ora se encontra, a medida
cautelar, em grau de recurso especial no Superior Tribunal de Justica.

Assim, diante dessas argumentagdes e dos documentos novos trazidos aos autos, e
com fundamento no que vai disposto no § 72, do artigo 18, do Regimento Interno deste
Colegiado, foi 0 Douto Procurador da Fazenda Nacional intimado “.. a tomar ciéncia dos
documentos juntados as folhas 306/345 dos autos.” (fls. 346), oportunidade em que se
manifestou no sentido de que “.. das razdes alinhadas no pedido da interessada, torna-se
cristalina a tramitagdo, concomitante, de duas acdes recursais, no dmbito administrativo e no
do Judicidrio, respectivamente, cuja matéria serd, evidentemente, objeto de atengdo do Sr.
Relator.” (fls. 347/348).

Este Colegiado, & unanimidade e em sess#o de 14/5/2003, converteu o julgamento
em diligéncia para que a autoridade preparadora apurasse o seguinte:

"

Ante o exposta e com o objetivo de melhor instruir o processo, e tendo em vista o
decidido em primeira instdncia administrativa, confrontado as alegagdes da recorrente,
volo no sentido de converter o julgamento do recurso em diligéncia & reparticdo de
origem, a fim de que a mesma, conclusivamente, apure se a recorrente atende ao
disposto no em seu Estatuto Social (fls. 58 a 64), mais precisamente se concede
“obrigatoriamente, matriculas ¢ gratuidades a alunos reconhecidamente carentes de
recursos, até ¢ limite de 15% (quinze por cento) das matriculas de seus cursos ”, o que, ao
Jinal, serd considerado junto s demais provas ja carreadas a estes autos.

A Fiscalizagdo, nesta oportunidade, também deverd apurar se a interessada atende
expressamente ao que dispde o artigo 14 do CIN, com a consegilente verificagdo,
conclusiva, se para a realizagdo das atividades da recorrente efetivamente :

(i) ocorre a ndo-distribui¢do de patriménio da recorrente ou de suas rendas;

(ii) verifica-se o investimento na prépria entidade dos resultados econémicos

positivos obiidos; W
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(iii)  se a remuneragdo dos finciondrios e administrados da recorrente é equivalente
aos servi¢os por eles prestados; e

() se a recorrenfe promove a escrituragdo, em livros préprios, de suas receitas,
com o fim de comprovar o cumprimento, pela interessada, dos itens (i), (ii) e
(iii), anteriormente abordados.

Também e por entender ainda mais relevante para a solugdo da presente lide, deveré a
Fiscalizagdo esclarecer se hd identidade entre os Atos Declaratérios n% 17, 18 e 19,
todos de novembro de 1999, com o Ato Declaratério n° 8/01, assim como se hd
identidade entre os objetos dos Processos Administrativos n’ 10283.011010/99-08 e
10283.003405/2001-13, apontando, em havendo, a extensdo da identidade entre tais atos
e processos e possivel. "

Os autos retomam com o Termo de Encerramento de Diligéncia de fls. 706 a 708,
bem como com a manifestagio da contribuinte de fls. 711/713.

E 0 rcIatério@
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

— . Orecurso voluntdrio preenche os requisitos de admissibilidade € ji comegou a ser
conhecido em Sessdo de maio de 2003.

A meu sentir e do exame de tudo o mais que consta dos autos, entendo que razio
assiste & recorrente, pois me parece possivel afirmar que a mesma atende aos requisitos exigiveis
pelo art. 14 do Cddigo Tributdrio Nacional.

Neste sentido, adoto, com as honras de estilo e como razdes de decidir, voto da
lavra do Conselheiro Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, langadoe nos seguintes termos:

“Diversamente do que possa parecer, nio pode a Constituigéo Federal instituir ou criar
tributos, ndo se admitindo a apenas permite a sua instituigdo, estabelecendo limitagdes
as competéncias tributdrias outorgadas aos entes da federagdo, dentre as quais as
imunidades subjetivas e objetivas. Da mesma sorte, ndo institui a Carta Magna isengdes,
estando estas limitadas as leis ordindrias. Sobre imunidade tributéria, Aliomar Baleeiro
(in “Imunidade e Isen¢des Tributdrias”, Revista de Direito Tributdrio n° 1, Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1977, p. 70):

“....a imunidade como uma exclusdo da competéncia de tributar. Uma exclusdo s6
pode ser proveniente da Constituigio, pois é esta quem di competéncia, ¢ uma
Constituigdo nada mais € do que um feixe de competéncia.

(..)

Entdo, a exclusdo da competéncia tributdria s6 pode ser feita pela Constituigdo.
Imunidade e regra constitucional sdo indissocidveis. S6 pode haver, de imunidade,
aquela que a Constituicdo estabelece, excluindo a possibilidade de se decretar um
imposto sobre uma determinada pessoa ou sobre determinada coisa, ou sobre
determinada atividade, ou sobre essas trés coisas, ou sobre duas delas reunidas.”

Essa, também, a li¢do de Paulo de Barros Carvalho (in "4 imunidade como Limitagdo &
Competéncia Impositiva”, Sdo Paulo, Malheiros, 1995, p. 37) que vislumbra com clareza
‘a distdncia entre a imunidade e a isen¢do, ao sustentar: - ' i .

*“(...) uma distincia abissal separa as duas espécies de unidades normativas. O preceito de
imunidade exerce a fun¢io de colaborar, de uma forma. especial, no desenho das
competéncias impositivas. S30 normas constitucionais. N2o cuidam da problemitica da
incidéncia, atuando em instante que antecede, na’légica do sistema, ao momento da
percussdo tributdria. J4 a isengdo se da no plano da legislagdo ordiniria. Sua dinimica
pressupGe um encontro normativo, em que ela, regra da isengdo, opera como expediente
redutor do campo de abrangéncia dos critérios da hipdtese ou da conseqiléncia da regra
matriz do tributo(...)” ’

Note-se, entdo, que imunidade e isen¢do ocupam planos diferentes, ndo guardando
quaisquer semelhangas, razdo pela qual ndo pode a norma constitucional conferir
isen¢do, da mesma forma como ndo pode a regra legal estabelecer imunidade.

Por essa razdo, tenho para mim que a regra insculpida no § 7°do artigo 195, § da Carta
Magna, apesar de literalmente referir-se a isengdo, trata de verdadeira hipdtese de
imunidade tributdria,

o
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De fato, as controvérsias suscitadas quanto & auténtica natureza de imunidade tributdria
de que se reveste aquela norma constitucional, a despeito da incorrecdo técnica do
constituinte ao se referir a isen¢do, foram hd muito equacionadas pela doutrina e
inteiramente superadas pela jurisprudéncia oriunda do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, como exemplifica o excerto extraido do voto exarado pelo Ex.™ Sr. Ministro
Celso Mello, no julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n.°
22.192/DF:

“A andlise da norma inscrita no art. 195, § 7°, da Constituigio permite concluir que a
garantia constitucional da imunidade pertinente & contribui¢do para a seguridade social s6
pode validamente sofrer limitages normativas, quando definidas em sede legal, como
requisitos necessdrios ao gozo da especial prerrogativa de caréter juridico-financeiro em
questdo.

Sendo assim, tratando-se de imunidade — que decorre, em fungdo de sua natureza mesma,
do préprio texto constitucional -, revela-se evidente a absoluta impossibilidade juridica de
a autoridade executiva, mediante deliberagio de indole administrativa, restringir a
eficicia do preceito inscrito no art. 195, § 7°, da Carta Politica, para, em fungio de
exegese claramente distorce a te]eologia da prerrogativa fundamental em referéncia,
negar, & ora recorrente, o beneficio que lhe é assegurado no mais elevado plano
normativo.

Desse modo, entendo assistir plena razio ao eminente Ministro Oscar Dias Corréa,
quando, em substancioso parecer — em que respondeu a consulta formulada pela
Associagdo Paulista da Igreja Adventista do Sétimo Dia — conclui, com inteira
procedéncia, que:

‘T — O texto constitucional do art. 150, VI, ao vedar 4 Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios a taxagdo das instituigdes de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei, objetivou estimular a prestagio desses servigos,
que elas realizam, em nome dele Estado, ¢ seria um contra-senso taxar atividades que se
exercem para complementar as que n3o tém condigdes de cumprir.

II ~ Da mesma maneira, ao isentar as entidades assistenciais da beneficéncia social das
contribuigdes para a seguridade social, teve o mesmo objetivo de facilitar-lhes a expansio
da prestagio dos servigos, desonerando-as desses 6nus que as atinjam, - -

III - Tratando-se de normas inseridas no texto constitucional, sio comandos para todos, a
comegar do legislador ordindrio, que a elas deve obediéncia, e representam auténtica
imunidade que veda sejam atingidas por normas de inferior hierarquia.

IV ~ 86 os requisitos da lei sio exigéncias validas para o gozo do beneficio, quer a
vedagdo do art, 150, VI, quer a imunidade do art. 195, § 70 da Constitui¢do, € resumem-
se nos termos do art, 14 do CTN (lei complementar nessa parte recepcionada pelo texto
constitucional).

(..

VI — Tem, pois, a Consulente direito liquido ¢ certo 4 imunidade, de que, como
instituicdo reconhecida legalmente, preenchidos os requisitos da lei, goza. O que o
Supremo Tribunal Federal reconhece.’

Assim sendo, conhego e dou provimento ao presente recurso, para, em concedendo o
mandado de seguranga impetrado pela recorrente, reformar o acérddo ora impugnado e
reconhecer inexigivel a contribuigio ora questionada, por efeito da imunidade

8
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estabelecida pelo art. 195, par. 7°, da Constituiglio, eis que a Associagdo Paulista da Igreja
Adventista do Sétimo Dia € entidade beneficente de assisténcia social, que atende a todas
as exigéncias estabelecidas em lei.(...)”

Destarte, justamente por reconhecer a relevdncia do papel de entidades como a
Recorrente no cendrio nacional, no qual a ineficiéncia dos sistemas educacionais e de
assisténcia publicos talvez sejam a tradi¢do mais prestigiada por todos os governos,
achou por bem o Constituinte Origindrio subordinar a regulagdo da martéria ao dmbito
exclusivo das leis complementares, estabelecendo, incontornavelmente, no artigo 146 da
Constituigdo Federal:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;”

Nessa linha de raciocinio, entendo que os requisitos de lei necessdrios 4 frui¢do da

‘imunidade tributiria a que busca a Recorrente encontram-se exaustivamente elencados

no artigo 14 do Cédigo Tributdrio Nacional, in verbis:

“Art. 14, O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° ¢ subordmado a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de
lucro ou participagdo no seu resultado;

I - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuteng¢3o dos seus objetivos
institucionais;

Il - manterem escrituragio de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidio.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art. 9°, a autoridade
competente pode suspender a aplicagdo do beneficio,

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. 9° s3o exclusivamente os
diretamente refacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este
artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.” oo

Nessa linha de raciocinio, tenho como ilegal, por afrenta ac artigo 14 do CIN, o
disposto no artigo 55 da Lei n® 8.212/91 — mesmo porque, por se tratar este uitimo
diploma legal de mera lei ordindria, ndo poderia seu artigo 55 estabelecer quaisquer
novas condi¢des ao gozo da imunidade tributdria conferida as entidades de assisténcia
social pelo § 7°do artigo 195 da Constituigdo Federal.

Vou além. Desde 1999 foram deferidas, pelo Plendrio do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, a liminar requerida nos autos da ADIn n’ 2.028-DF, da Relatoria do Ex.mo Sr.
Ministro Moreira Alves, cuja afastamento do Poder Judicidrio apenas demonstra o qudo
insatisfatorio é o sistema da aposentadoria compulséria, que pego vénia para ora
transcrevé-la:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1°, na parte em que alterou a redagio do artigo
55, 111, da Lei 8.212/91 e acrescentou-lhe os §§ 3°, 4° e 5°, e dos artigos 4°, 5° e 7°, todos
da Lei 9.732, de 11 de dezembro de 1998. - Preliminar de mérito que se ultrapassa porque
0 conceito mais lato de assisténcia social - ¢ que é admitido pela Constituigdo - € o que
parece deva ser adotado para a caracterizagio da assisténcia prestada por entidades
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beneficentes, tendo em vista o cunho nitidamente social da Carta Magna. - De hd muito
se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que s6 € exigivel lei complementar
quando a Constituigdio expressamente a ela faz alusdo com referéncia a determinada
matéria, o que implica dizer que quando a Carta Magna alude genericamente a "lei" para
estabelecer principio de reserva legal, essa expressio compreende tanto a legislagdio
ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto a legislagdo complementar. - No caso,
o artigo 195, § 7°, da Carta Magna, com relag3o a matéria especifica (as exigéncias a que
devem atender as entidades beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade
ai prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam estabelecidas em lei. Portanto,
em face da referida jurisprudéncia desta Corte, em lei ordindria. - E certo, porém, que
hi forte corrente doutrindria que entende que, sendo a imunidade uma limitacio
constitucional ao poder de tributar, embora o § 7° do artigo 195 s6 se refira a "lei”
sem qualificd-la como complementar - ¢ ¢ mesmo ocorre guanto ao artigo 150, VI,
"¢", da Carta Magna -, essa expressdo, ao invés de ser entendida como excegio 20
principio geral que se encontra no artigo 146, II (" Cabe a lei complementar: .... II -
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar"), deve ser interpretada
em conjugacdo com esse principio para se exigir lei complementar para o
estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades em causa. - A essa
fundamentagdo juridica, em si mesma, n3o se pode negar relevincia, embora, no caso, se
acolhida, e, em conseqiléncia, suspensa provisoriamente a eficicia dos dispositivos
impugnados, voltard a vigorar a redag3o origindria do artigo 55 da Lei 8.212/91, que,
também por ser lei ordindria, nio poderia regular essa limitagdo constitucional ao
poder de tributar, e que, apesar disso, nfo foi atacada, subsidiariamente, como
inconstitucional nesta agfo direta, o que levaria ao nio-conhecimento desta para se
possibilitar que outra pudesse ser proposta sem essa deficiéncia. - Em se tratando, porém,
de pedido de liminar, e sendo igualmente relevante a tese contréria - a de que, no que diz
respeito a requisitos a ser observados por entidades para que possam gozar da imunidade,
os dispositivos especificos, ao exigirem apenas lei, constituem excegdo ao principio geral
-, N30 me parece que a primeira, no tocante  relevincia, se sobreponha a segunda de ta!
modo que permita a concessdo da liminar que nfo poderia dar-se por ndo ter sido atacado
também o artigo 55 da Lei 8.212/91 que voltaria a vigorar integralmente em sua redagdo
origindria, deficiéncia essa da inicial que levaria, de pronto, ao nio-conhecimento da
presente agdo direta. Entendo que, em casos como o presente, em que hd, pelo menos
num primeiro exame, equivaléncia de relevincias, ¢ em que nio se alega contra os
dispositivos impugnados apenas inconstitucionalidade formal, mas também
inconstitucionalidade material, se deva, nessa fase da tramitagZo da agdo, tranci-la com o
seu ndo-conhecimento, questdo cujo exame sera remetido para o momento do julgamento
final do feito. - Embora relevante a tese de que, n30 obstante o § 7° do artigo 195 s6 se
refira a "lei", sendo a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, ¢ de se
exigir lei complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas
entidades em causa, no caso, porém, dada a relevincia das duas teses opostas, e sendo
certo que, se concedida a liminar, revigorar-se-ia legislagdo ordindria anterior que nio foi
atacada, ndo deve ser concedida a liminar pleiteada. - E relevante o fundamento da
inconstitucionalidade material sustentada nos autos (0 de que os dispositivos ora
impugnados - o que n3o poderia ser feito sequer por lei complementar -
estabeleceram requisitos que desvirtuam o préprio conceito constitucional de
entidade beneficente de assisténcia social, bem como limitaram a prépria extensio
da imunidade). Existéncia, também, do "periculum in mora", Referendou-se o
despacho que concedeu a liminar para suspender a eficdcia dos dispositivos

~
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impugnados nesta agdo direta.” (grifos nossos)

De mais a mais, ndo restou provado nos autos que a Recorrente teria deixado de cumprir
quaisquer desses requisitos elencados no retro citado artigo 14 do Cédigo Tributdrio
Nacional. Em verdade, em quatro volumes de documentos, restou provado nos autos, isto
sim, que a Recorrente, das mais variadas formas, presta assisténcia social — coisa que
muitas vezes o proprio Estado ndo faz.

Por fim, cumpre ressaltar que ndo observou o Sr. Fiscal Autuante:o disposto no artigo
32 da Lei n° 9.430/96, na medida que ndo foi expedida a Recorrente notificagdo fiscal
indicando a suspensdo da imunidade de que é titular, de forma a se justificar a cobranga
que lhe esté sendo impingida relativamente & Contribuicdo ao Financiamento da
Seguridade Social.

Afastado, entdo, o esfor¢o improficuo e impudente do legislador de cobrar a
contribuicdo ao PIS de entidades verdadeiramente imunes tais quais a IMPETRANTE,
restabelece-se a serena prevaléncia do artigo 14 do CIN, cujos requisitos sdo por ela
rigorosamente observados, uma vez que, inegavelmente (i) é uma institui¢do de educagdo
e de assisténcia social, a teor dos atos baixados pelas préprias autoridades
administrativas competentes, (ii) ndo possui finalidade lucrativa, pois ndo distribui, nem
distribuiu jamais, lucros de espécie alguma, (iii) aplica integralmente em solo brasileiro
a totalidade de seus recursos na manutengdo de seus objetivos institucionais e (iv)
escritura suas receilas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatiddo, conforme poderd ser atestado pela Administragdo Tributdria a
qualquer momento.”

Por estas razdes, voto pelo provimento do apelo voluntirio interposto.
Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005.

DALT DE MIRANDA
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VOTO DA CONSELHEIRA-DESIGNADA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

— + Reporto-me ao relatério e voto de lavra do ilustre Conselheiro Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda.

O objeto da presente controvérsia € a exigéncia fiscal da Contribui¢io para o
Programa de Integragdo Social — PIS.

O ilustre relator, enfrentando as alegagdes da recorrente acerca do cumprimento
dos requisitos exigidos para frui¢io da imunidade prevista no art. 14 do Cédigo Tributirio
Nacional para as entidades sem fins lucrativos, votou, em 14/05/2003, no sentido de converter o
julgamento em diligéncia para fins de verificagdo do atendimento das condi¢des estabelecidas na
referida norma e, agora, nesta Sess3o, ultrapassada a propositura de resolugio para diligéncias,
votou no sentido de dar provimento ao recurso voluntédrio, presumindo atendidos os requisitos
exigidos pelo art. 14 do CTN.

Em que pese todo respeito com que deve ser apreciado o excelente voto proferido,
esta Camara, discordando dos fundamentos e da conclusdo a que chegou o e. relator, em votagdo
majoritaria entendeu ndo ser da algada deste érgdo julgador negar vigéncia a lei regularmente
promulgada que estabeleceu as condigdes necessirias a fruigdo da referida imunidade.

Trata-se de matéria exaustivamente analisada pela entdo Conselheira Luciana Pato
Peganha Martins no Recurso Voluntério n? 121.519, na sess@o da 32 Cimara deste Consetho,
realizada em junho de 2003, mesmo que referente 4 Cofins, aplica-se 4 contribuigdo para o PIS,
por tratar da mesma legislagdo que alcanga as duas contribuig3es.

Reproduz-se abaixo o referido voto, adotando-o como fundamento deste:
“A questdo cinge-se ao reconhecimento de imunidade da Cofins para institui¢des de
educacdo.

Reza o pardgrafo 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal que sdo isentas de
‘contribui¢cdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei, .

A lei que hoje fixa as condigdes para gozo do beneficio é ade n®8.212, de 1991, que em
seu artigo 55 dispde:

Art. 35. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade piblica federal e estadual ou do Distrito Federal
ou municipal; .

II - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos,
Jornecido pelo Conselho Nacional de Servige Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saiide, a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores
remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;
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V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manuten¢io e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho
Nacional da Seguridade Social relatorio circunstanciado de suas atividades.

1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencdo de que trata este artigo serd requerida
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que terd o prazo de 30 (trinta) dias para
despachar o pedido.

2° A isengdo de que trata este artigo nde abrange empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica propria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da
isengdo.

O Supremo Tribunal Federal jd reconheceu quando da liminar concedida na ADIN n®
2.028, que o beneficio de que cogita o pardgrafo 7° do artigo 195 é o de imunidade. Tal
imunidade, afirmou-se na mesma ocasido em que se referendou a citada medida liminar,
estende-se as entidades que prestam assisténcia social no campo da saide e da
educacdo,

Para firmar este ponto basta transcrever do vofo condutor do eminente Min. Moreira
Alves o seguinte trecho:

“... em sua redacdo origindria, o art. 55 da Lei n* 8.212/91, que regulamentou as
exigéncias que deveriam ser atendidas pelas entidades beneficentes de assisténcia
social para gozarem da imunidade - isengédo prevista na Constituigdo imunidade ¢,
conforme entendimento jd firmado por esta Corte - adotou conceito mais amplo de
assisténcia social do que o decorrente do artigo 203 da Carta Magna, ao estabelecer, em
seu inciso Ill, que uma das exigéncias para a isen¢do (entenda-se imumidade) em favor
das entidades beneficentes de assisténcia social seria a de ela promover “a assisténcia
social beneficente, inclusive educacional e de saiide, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes”. (grifei)

E, mais adiante, menciona o Relator que “esta Corte tem entendido que a entidade
beneficente de assisténcia social, a que alude o pardgrafo 7° do art. 195 da Constitui¢do,
abarca a entidade beneficente de assisténcia educacional.”

Por outro lado, de hd muito se firmou a jurisprudéncia do STF no sentido de que s6 é

- exigivel lei complementar quando a Constituigdo expressamente a ela faz alusGo com

referéncia a determinada matéria, o que implica dizer que quando a Carta Magna alude
genericamente a "lei" para estabelecer principio de reserva legal, essa expressdo
compreende tanto a legislacdo ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto a
legislagdo complementar. R

Se alguma duvida ainda restar sobre o entendimento do STF a respeito do rol de
exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de assisténcia social para
gozarem da imunidade constante do pardgrafo .7° do art. 195 da Constitui¢do estar
determinado pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91, transcrevo ementa de acorddo proferido no
Mandado de Injungédo n® 616, em 17/06/2002:

Constitucional. Entidade civil, sem fins lucrativos. Pretende que lei complementar
disponha sobre a imunidade & tributagdo de impostos e contribui¢do para a seguridade
social, como regulamentagdo do art. 195, § 7°da CF. A hipdtese é de isencdo. A matéria
Jjd foi regulamentada pelo art. 55 da lei n° 8.212/91, com as alteragdes da lei 9.732/98.
Precedente. Impetrante julgada carecedora da a¢do.

Os precedentes mencionados sdo os Mandados de Injungdo n° 605, 608 e 809.
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O que pode a recorrente questionar é a constitucionalidade do art. 55 da Lei n®

8.212/91. Contudo, por integrar o ordenamento juridico pdtrio, tem vigéncia e eficdcia
plena enquanto ndo declarada inconstitucional pelo poder competente. In casu, o
Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado, ou os demais orgdos judicantes do
Poder Judicidrio, em controle difuso. Neste caso, para ter efeito erga omnes, necessita
de resolugdo do Senado Federal suspendendo a execu¢do da norma declarada
inconstitucional por decisdo definitiva da Excelsa Corte. Assim, o contencioso
administrativo ndo é o foro proprio e adequado para discussdo dessa natureza.

Nesse sentido é a jurisprudéncia torrencial deste Colegiado e, também, da Cimara
Superior de Recwrsos Fiscais. Dal seria estéril qualguer discussdo na esfera
administrativa sobre esse tema.

Quanto a alegagdo de que o inciso VI do art. 150 da Constituigdo contempla tributos em
geral e ndo apenas impostos, o STF jd se pronunciou diversas vezes considerando que as
contribui¢des para o financiamento da seguridade social sdo modalidade de tributo que
ndo se enguadra na de imposto, e, em face do sistema tributério da atual Constitui¢do,
ndo estdo elas abramgidas pela imumidade tributdria prevista no referido artigo,
porquanto tal imunidade s6 diz respeito a impostos. Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. COFINS E CONTRIBUICAO PARA O PIS. INCIDENCIA SOBRE
OPERACOES  RELATIVAS A ENERGIA ELETRICA, SERVICOS DE
COMUNICACOES, DERIVADOS DE PETROLEO, COMBUSTIVEIS E MINERAIS DO
PAILS. IMUNIDADE. INEXISTENCIA. .

1.A COFINS e a contribuicdo para o PIS, na presente ordem constitucional, sdo
modalidades de tributo que ndo se enquadram na de imposto, e como contribuicdes para
a seguridade social ndo estdo abrangidas pela imumidade prevista no artigo 150, VI, da
Constituicdo Federal nem sdo alcancadas pelo principio da exclusividade consagrado
no § 3°do artigo 155 da mesma Carta.Precedentes.

AGRRE-224957 / AL Relator Min. MAURICIO CORREA Julgamento 24/10/2000 -
Segunda Turma

Quanto a isengdo contida na Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24/08/01, mencionada
pela recorrente, dispemos art.13 e 14:

Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
saldrios, a aliguota de um por cento, pelas seguintes entidades:

I - templos de qualquer culto; -
IT - partidos politicos;

Il - instituigdes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n°®
9.532, de 10 de dezembro de 1997;

1V - instituices de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientffico e as associagdes,
a que se refere o art. 15 da Lei n®9.532, de 1997;

V - sindicatos, federagies e confederagies;
VI - servigos sociais auténomos, criados ou autorizados por lei;

VII - conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas;
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VII - fundacdes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

IX - condominios de proprietdrios de imdveis residenciais ou comerciais; e

X - a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizacdes Estaduais de
Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971,

Art. 14, Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receilas:

(.)

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.

Assim, as institui¢des de educacdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, terdo as receitas relativas as atividades proprias
da entidade isentas da Cofins, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
Jevereiro de 1999. Por sua vez, determina o aludido art. 12 da Lei n®9.532/97:

Art 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI alinea "c” , da Constituicdo,
considera-se imune a instituigdo de educagdo ou de assisténcia social que preste os
servicos para os quais houver sido instituida e os cologue & disposi¢do da popula¢do em
geral, em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e os de capital auferidos em
aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel,

§ 2° Para o gozo da imunidade, as institui¢ies a que se refere este artigo, esitdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receilas e despesas em livros revestidos das
Jormalidades que assegurem a respectiva exatiddo,

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas,
bem assim a realizagdo de quaisquer outros atos ou operacdes que venham a modificar
sua situagdo patrimonial; -
e) apresentar., anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

J) recolker os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
contribuicdo para a seguridade sociol relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigacdes acessorias dai decorrentes;

g assegurar a destinacdo de seu patriménio a oufra instituicdo que as condi¢des para
gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo, cisdc ou de encerramento de suas
atividades, ou a drgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento
das entidades a que se refere este artigo.
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§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superdvit em suas
contas ou, caso o apresenle em determinando exercicio, destine referido resultado
integralmente ao incremento de seu ativo imobilizadp.

Dessa forma, as instituigdes de educagdo e de assisténcia social terdo as receitas
relativas as atividades préprias da entidade isentas da Cofins, em relagdo aos fatos
Zeradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, desde que atendidas as
condicdes dispostas no artigo acima transcrito e as contidas no art. 55 da Lei n° 8.
212/91.

Da andlise do processo, verifica-se que a recorrente ndo atende a todas as exigéncias do
art. 55 da Lei n® 8.212/91, em especial o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos,
Jornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social. A respeito do.instituto da isengdo,
deve ser lembrado que o Cédigo Tributdrio Nacional dispde, em seu art. 111, que se
interpreta literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre outorga de isengdo.

Quanto & aplicagdo da multa de oficio no percentual de 75%, ndo se pode olvidar ser o
lancamento tributdrio atividade administrativa plenamente vinculada e obrigatoria, o
que restringe o proceder da autoridade fiscal aos estreitos termos da lei. Por
conseguinte, ndo fica ao alvedrio dos agentes do Fisco estipular o percentual da multa
de oficio a ser exigida do sujeito passivo, pois a prépria lei jé a especifica. No caso
presente, a penalidade foi calculada no percentual de 75% do valor da contribui¢do ndio
recolhida, por determinagdo do inciso I do art. 44 da Lei 9.430/1996 que alterou o inciso
Ido art. 4°da Lei 8.218/1991.

Dessa feita, como a incidéncia da multa e o seu percentual decorrem de expressa
disposicdo legal, ndo poderia a autoridade fiscal, sob pena de responsabilidade
administrativa, fixar novo critério para formalizagdo o crédito tributdrio inadimplido.
Cumpre-se notar que a Fiscalizacdo seguiu a legislagdo de regéncia & época em que foi
constituido o crédito fiscal, ndo foi além nem aguém do fixado na lei.

Da mesma forma, é de se rejeitar a argiiigdo de desconformidade com o CIN da
utilizagdo para o cdlculo dos juros de mora da Taxa Selic, segundo o disposto no art. 61,
§$ 3° da Lei n° 9.430/96.

) o o o _ .
E, como jd findamentado pela decisdo recorrida, o referido dispositivo do CTN pernmite,
por autorizagdo legal, exigéncia de juros de mora em percentual superior a 1% ao més.”

Com estas consideragdes, por voto de qualidade, esta Cimara negou provimento

-

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005.

bl S ch
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