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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
Processo n° 10283.005166/2001-36
Recurso n® 146.014 Voluntério
Matéria PIS
Acérdion® 103-23.252
Sessio de 07 de novembro de 2007
Recorrente ESCOLA SUPERIOR DA AMAZONIA - ESA
Recorrida 1* Turma/DRJ - Belém/PA

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Ano-calendario: 1996, 1997

Ementai ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS.
INCIPENCIA DO PIS SOBRE FOLHA DE
SALARIOS.

Até 28/09/1999 ndo ha requisitos a serem cumpridos
para que as entidades sem fins lucrativos sejam
contribuintes do PIS com base na folha salarial, ndo
s¢ aplicando a elas a tributagdo do PIS/faturamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ESCOLA SUPERIOR DA AMAZONIA - ESA.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia suscitada pelo Conselheiro Relator relativamente aos fatos geradores ocorridos até
31/05/1996 (inclusive), vencidos os Consefheiros Luciano de Oliveira Valenga (Presidente),
em face do art. 173, I do CTN, e o Conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, em face
do art. 45 da Lei n° 8.212/91. Por un idade de votos, no mérito, DAR provimento ao
recurso, nos termos do relatori oto g€ passam a integrar o presente julgado.

LUCIANO DE OLIVEIRA VALENCA

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Aloysio José
Percinio da Silva, Alexandre Barbosa Jaguaribe, Antonio Carlos Guideni Filho e Paulo Jacinto
do Nascimento. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Marcio Machado Caldeira.
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Relatdrio

Por bem resumir a controvérsia, adoto o relatério da decisdio recorrida que
transcrevo a seguir:

O contribuinte em epigrafe foi autuado em 29/06/2001, quando se
langou crédito tributdrio de Contribui¢do ao Programa de Integragdo
Social — PIS, que, segundo a descricdo dos fatos da autuacdo, teria
sido recolhido com insuficiéncia em diversos meses dos anos-
calenddrio 1996 e 1997, tomando-se por base o valor das mensalidades
contabilizadas, de acordo com os demonstrativos fls. 216/217.

2.4 autuacdo foi decorrente da suspensdo da imunidade tributdria a
que fazia jus o contribuinte, que é objeto do processo n.°
10283.003449/2001-43, anexado ao presente.

3.Intimado por via postal em 29/06/2001 (AR de fls. 221), o
contribuinte apresentou impugnagdo, as fls. 228/254, onde alega as
razées adiante sintetizadas.

4.Inicialmente, afirma ser sociedade civil sem fins lucrativos e sustenta
que ndo had provas concretas que sustentem as autuagées.

3.Ndo foi provado que houve desatendimento do art. 14 do CTN, tendo
sido arrancado da impugnante, no processo de suspensdo da
imunidade, o direito de defender-se com amplitude das imputacoes
Jormuladas pela fiscalizagdo, desrespeitando o contraditério e
incorrendo em cerceamento do direito de defesa.

6.0 intuito da Unido em receber o que ndo lhe pertence fica evidente
pela redagio do § 8° do art. 32 da Lei n.° 9.430, de 1996: “A
impugnagdo e o recurso apresentados pela entidade nio terdo efeito
suspensivo em relagdo ao ato declaratério contestado”, o que implica
para o impugnante a obrigagdo de pagar valores, mesmo & mingua da
decisdo final.

7.Em seguida, solicita a realizacdo de provas periciais para as quais
indica perito e formula os quesitos a seguir, além de pleitear produgio
de demais provas, inclusive diligéncias:

a impugnante presta servicos relacionados com seus objetivos
institucionais?

a impugnante distribuiu qualquer parcela de seu patrimdnio ou rendas,
a titulo de lucro ou de participacdo no seu resultado?

a impugnante aplicou integralmente no Pais seus recursos na
manutengdo de seus objetivos institucionais?

a impugnante mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo?

tendo em vista os quesitos anteriores, pode-se afirmar que a entidade
impugnante, desde sua constituicdo, e principamente nos anos-
calendario 1995, 1996 e 1997, atendeu os requisitos declinados pela

[
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legislagdo tributdria necessdrios ao gozo da imunidade consagrada na
alinea ¢ do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do?

pode-se afirmar haver omissdo de receita com base nos depdsitos
bancarios?

a autuagdo relativa aos depésitos bancdrios estd amparada em outros
elementos contabeis de prova que confirmem a omissdo de receita?

a fiscalizagdo analisou individualmente cada depésito bancdrio?

houve, de qualquer forma, duplicidade na quantificacdo dos depdsitos
bancdrios, notadamente em razdo do ndo expurge de movimentagdes
relativas a simples transferéncias entre contas da mesma pessoa
Juridica?

existem, entre os depdsitos bancdrios adotados pela fiscalizacdo,
quaisquer valores ndo pertinentes ao giro da empresa?

os depositos bancdrios foram contabilizados diretamente em conta do
grupo de receitas?

os valores relativos aos depdsitos bancdrios foram reconhecidos pela
contabilidade da impugnante?

os valores relativos aos depositos bancdrios foram comparados com o
Jaturamento da impugnante?

Joi analisada a condi¢do do arquivo fisico dos documentos contdbeis
da impugnante?

recibos/notas fiscais e/ou comprovantes de pagamentos nio localizados
Jaziam parte de quais grupos de despesas?

qual o critério utilizado pela fiscaliza¢io para definir se a despesa era
ou ndo necessdria a atividade da impugnante?

as imobilizagdes obedeceram o valor minimo estabelecido pelo RIR?
o PIS foi calculado e recolhido com base na folha de salirios?

a COFINS foi calculada e recolhida com base no faturamento?

o faturamento foi devidamente contabilizado?

8.No mérito, afirma que a maior parte do langamento baseia-se em
meros depositos bancarios, os quais a fiscalizagdo ndo provou
constituirem receitas omitidas, com a investigagdo de suas origens e
comprovagdo do nexo causal. Cita jurisprudéncia neste sentido. No
art. 9°do Decreto n.° 2.471, de 1988, o proprio Poder Executivo teria
determinado o cancelamento de lancamentos deste tipo, na esteira da
Stumula TFR n.° 182.

9.Acrescenta que todos os depdsitos tidos pela fiscalizagdo como
omissdo de receita foram devidamente reconhecidos na contabilidade
da impugnante e que as incongruéncias entre receitas e depdsitos
bancarios devem-se ao fato de que a fiscalizagdo deixou de expurgar
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da movimentagcdo bancdria diversas transferéncias sem relevincia
patrimonial, gerando duplicidade.

10.Segundo entende, lancamentos com base em depdsito bancdrio
somente tiveram lugar a partir do ano-calendario 1997, consoante
inteligéncia dos arts. 42 e 87 da Lei n.° 9.430, de 1996.

11.Alega que, por fatores alheios, alguns documentos foram
extraviados ou perdidos no decurso do tempo, mas tendo envidado
esforcos para recuperd-los, traz a documentagdo anexa & impugnagdo.

12.Entende que alguns gastos relacionados com a aquisicdo de bens
devem ser registrados como despesas operacionais, devendo ser
capitalizados para posterior depreciacdo apenas aqueles cuja vida til
ultrapassar um ano.

13.Protesta também contra o fato de serem os recursos destinados d
construgdo de imovel de terceiros. Afirma que paga aluguel e os
valores correspondentes devem ser compreendidos como adiantamento
de aluguel, o que é possivel ser comprovado mediante ajuste nos
langamentos contabeis.

14.Quanto os tributos reflexos, protesta contra a cobranca do IRRF,
pois ndo se pode pressupor terem sido automaticamente distribuidos
aos socios valores de benfeitorias supostamente realizadas.  Sdo
diferentes a personalidade e o patriménio da empresa e o de seus
socios. Eventual receita camuflada por aquela ndo pode se estender
ao patrimdnio destes,

15.4firma que a contribui¢do ao PIS ja foi recolhida com base na folha
de saldrios (jd que se trata de institui¢do de ensino sem fins lucrativos,
na forma do art. 3° § 4°da Lei Complementar n.° 7, de 1970 e art. 33
do Decreto-lei n.° 2.303, de 1986) e que a COFINS também jd foi
recolhida com base no faturamento, sendo indevida a cobranca.

16.Protesta contra a cobranga da multa de oficio. Afirma que multa é
sangdo pecunidria e para ser aplicada a norma sancionadora (castigo
ou pena), é mister a presenca de fato tipico penal, o ilicito
robustamente concretizado. Tal direito sancionatério ndo pode ser
exercido no caso presente, pois néo estd solvida a situagio debatida no
processo principal de suspensdo da imunidade, ndo estando provada a
culpabilidade. Ha apenas mero indicio ou presun¢do que ndo pode
Jundamentar aplicagdo de pena pecunidria.

17.Neste ponto, o Estado deveria dar & impugnante, institui¢do de
ensino, a adequada orientacdo sobre seus deveres instrumentais. Em
razdo de sua imunidade, a impugnante estd resguardada contra efeitos
econdomicos de Onus fiscais.  Enquanto pendente de solu¢do a lide
matriz (que trata da imunidade) presume-se inocente a impugnante
para efeitos penais. A aplica¢do de multas proporcionais, nesta fase,
considera culpado o inocente até que se prove o contrdrio, invertendo
a marcha constituicional,

18.Sobre os juros e corregdo, afirma que a cobranga da taxa SELIC
vulnera a estrita legalidade tributiria, pois inexiste lei que a tenha
instituido para tal desiderato.  Sua natureza e composig¢do estio

/%



Processo n.® 10283.005166/2001-36 CCO1/C03
Acdrddo n.® 103-23.252 Fis. 6

previstas apenas em atos administrativos do Banco Central do Brasil,
sendo que os juros estipulados pelo CIN (art, 161, § 1°) sdo de um por
cenlo ac més, devendo entdo serem subtraidos os acréscimos que
ultrapassarem tal percentual,

A Delegacia de Julgamento prolatou o Acordio DRI/BEL n°® 162/2002
(fls.274/283) considerando o langamento integralmente procedente em decisdo
consubstanciada na seguinte ementa: -

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Exercicio: 1997, 1998
Ementa: INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO.,

Procede a cobranga da diferenca de contribuig¢do ao PIS, quando sua
base de cdlculo é alterada de folha de saldrios para faturamento, por
Jor¢a da suspensdo da imunidade.

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA.

Acompanham o langamento de oficio da contribuicdo a multa de oficio
e 0s juros de mora que, a partir de abril de 1995, tém a taxa SELIC
como referéncia.

PEDIDOS DE PERICIA E DILIGENCIA.

Indeferem-se os pedidos de pericia e diligéncia quando
comprovadamente prescindiveis para a solugdo da lide.

Devidamente cientificada (fl. 284-v), a interessada recorre a este Colegiado (fls.
289/314) ratificando as razdes expedidas na pega impugnatoria,

Em primeira apreciagdio, esta Camara prolatou a Resolugio n® 103-01.827 (fls.
358/362) convertendo o julgamento do recurso em diligéncia a fim de que fosse juntado ao

presente o processo n° 10283.003449/2001-43 referente ao procedimento de suspensdo da
imunidade.

Cumprida a solicitag8o, retornaram os autos para julgamento.

E o Relatério.

>/
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Voto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator

Trata-se de autuagdo para cobranga do PIS/faturamento sobre receitas de
mensalidades escolares, em fungfio de a entidade ter descumprido os requisitos para o gozo da

imunidade tributéria, conforme procedimento consubstanciado nos autos do processo
10283.003449/2001-43,

A contribuigio ao PIS de responsabilidade das entidades sem fins lucrativos tem
peculiaridades que implicam num regime tributdrio bem especifico. De fato, desde a Lei
Complementar n® 7/70, para essas entidades a contribui¢do ao PIS tem por base a folha de
saldrios. Na verdade, em sua redagio original o art. 3° dessa norma falava apenas em
contribuicdo “na forma da lei™

Art. 3°- O Fundo de Participacdo sera constituido por duas parcelas:
(.

§ 4° - As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados
assim definidos pela legislagdo trabalhista, contribuirdo para o Fundo
na forma da lei.

(ooered)

Enquanto a contribuigdo esteve sob administragdo da CEF, a defini¢io quanto 3
incidéncia sobre a folha de salirios ocorreu mediante diversas Resolugdes desse Orgio.
Posteriormente, a previsio legal foi consolidada através da Medida Proviséria n® 1.212/95, ja
sob a égide da Constitui¢io Federal de 1988:

Art. 2° A contribui¢do para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:
[ (P )

IT - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras

pela legisla¢do trabalhista, inclusive as fundagdes, com base na folha
de saldrios;

(.....} (grifo acrescido)

Essa redagio foi ratificada na Lei n® 9.715/98. Até entio ndo se vislumbra
nenhuma vinculagio do pagamento da contribuigdo com base na folha de salirios ao
cumprimento de qualquer requisito.

Mais além, a MP 1858/99 (atualmente MP n° 2.158-35) estabeleceu que o
dispositivo acima estaria revogado a partir de 28/09/1999 e determinou a incidéncia do PIS
sobre a folha de salarios nos seguintes moldes:

Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com base
na folha de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes
entidades:

(or)

(2
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Il - instituigdes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o
art, 12 da Lei n°9.532, de 10 de dezembro de 1997,

(ieni)
Com base nesse texto, o0 Decreto n® 4.524/2002 estabeleceu:

Art. 9° Sdo contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de

saldrios as seguintes entidades (Medida Proviséria n® 2.158-35, de
2001, art. 13):

(...}

I - institui¢oes de educacdo e de assisténcia social que preencham as
condicdes e requisitos do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997:

(.)

O art. 12 da Lei n® 9.532/97 trata da imunidade das institui¢des de educagdo nos
seguintes termos (grifo acrescido):

Art. 12. Para efeito do disposto no art, 150, inciso VI alinea "c¢"_ da

Constituicdo, _considera-se imune a_instituicdo de educacdo ou de
assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposi¢do da populagdo em geral, em cardter
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

A alinea “¢” do inciso VI, do art. 150 da CF estabelece:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..

VI - instituir impostos sobre:

(...}

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
Sundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores_das instituicdes
de educacdo e de assisténcia social_sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

(...

Assim, estamos falando de instituigdes com imunidade perante os impostos. O
texto constitucional est4 literalmente transcrito no CTN ao tratar das limitagSes da competéncia
tributaria, como se vé na alinea “c”, do inciso IV, do artigo 9° (com redagdo da Lei
Complementar n° 104/2001):

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

IV - cobrar imposto sobre:
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¢) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicées de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,

observados os requisitos fixados na Secdo I deste Capitulo;
(..)

Os requisitos de que trata o dispositivo sdo aqueles mencionados no art. 14 do

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° ¢ subordinado
a observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

()

Vé-se que, de fato, a legislagio vinculou o pagamento do PIS com base na folha
de salarios ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 14 do CTN. Na verdade, o Decreto
n°® 4.524/2002 é ainda mais rigoroso no caso das instituigdes de educagido (bem como em
relagio as entidades de assisténcia social e filantrépicas) pois também condiciona essa
prerrogativa 3 existéncia de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (art. 46,
pardgrafo Unico). Descumpridos os requisitos, caberia a incidéncia do PIS/faturamento.

Entretanto, as mudangas legislativas que implicaram na exigéncia passaram a
vigorar em 28/09/1999, com a MP n° 1.858/99. Até entdo inexistia dispositivo normativo
estabelecendo requisitos as entidades sem fins lucrativos para o pagamento do PIS com base na
folha de salarios.

O periodo abrangido pelo procedimento fiscal envolve os anos-calendério de
1996 € 1997, anteriores &s mudangas legislativas em comento que, portanto, ndo podem ser
aplicadas. Destarte, considerando que nesse periodo a entidade era contribuinte do PIS
incidente sobre a folha de sal4rios sem submeter-se a nenhum requisito para tal, entendo que
ndo cabe autuagio para cobranga do PIS/faturamento.

Do exposto, voto por dar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2007

Mowade dn Acdauke O

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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