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PRAZO DECADENCIAL. TRIBUTOS SUJEITOS A MODALIDADE DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECISAO PROFERIDA PELO
STJ NO RITO DO ART. 543-C.

As decisdes do Superior Tribunal de Justica, em sede recursos repetitivos, por
forga do art. 62-A do Regimento Interno do CARF, devem ser observadas no
Julgamento deste Tribunal Administrativo.

O prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito pertinente a
CPMF ¢ de 05 anos, contados do fato gerador na hipdtese de existéncia de
antecipacao de pagamento do tributo devido ou do primeiro dia do exercicio
seguinte em que o langamento ja poderia ter sido efetuado, na auséncia de
antecipacao de pagamento. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros Julio César Alves Ramos (Relator) e Francisco Mauricio Rabelo de
Albuquerque Silva e as Conselheiras Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Susy Gomes Hoffmann.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Henrique Pinheiro Torres.

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente.

JULIO CESAR ALVES RAMOS - Relator.



HENRIQUE PINHEIRO TORRES — Redator Designado

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Julio César Alves Ramos, Rodrigo Cardozo Miranda, Luis Eduardo
Garrossino Barbieri, Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, Rodrigo da Costa
Possas, Maria Teresa Martinez Lopez e Susy Gomes Hoffmann e Otacilio Dantas Cartaxo.
Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro

Relatorio

Examina-se recurso especial interposto pelo sujeito passivo contra acordao
proferido pela Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes.

A matéria a ser discutida cinge-se ao prazo de que dispoe a Fazenda Nacional
para constituir crédito tributario de COFINS. A decisdo recorrida entendeu ser ele de dez anos
na forma definida no art. 45 da Lei n° 8.212/91. A recorrente sustenta aplicarem-se a
contribui¢do as normas estatuidas no Coédigo Tributario Nacional. Mais especificamente, pugna
pela aplicagdo exclusiva do art. 150, § 4°.

O recurso foi admitido pelo despacho de fls. 472/473, visto que o acordao
108-08.928 do entao Primeiro Conselho de Contribuintes concluira do mesmo modo que a
recorrente. Importa frisar ndo ter sido este o Unico acérdio divergente transcrito e que, em
todos, apenas se faz referéncia a norma inserta no art. 150, § 4° do CTN, como pretendido.

Por importante, ¢ de se registrar que a autuag¢do decorreu de ato declaratdrio
suspensivo da imunidade ao IRPJ de que gozava a recorrente, uma instituicdo de ensino. A
suspensao alcancou os anos de 1995 a 1997 e dela resultou a lavratura de autos daquele tributo
e das contribuicdes COFINS, PIS e CSLL (autuagdes reflexas) por omissao de receitas. Este
auto, porém, ndo ¢ reflexo ou decorrente do IRPJ, motivo pelo qual o recurso voluntario do
contribuinte foi regularmente julgado pela Terceira Camara do Segundo Conselho.

A autuacao foi cientificada ao contribuinte em 29/6/2001 e engloba periodos
de apuragcdo compreendidos entre janeiro de 1995 e dezembro de 1997. Embora nao conste
expressamente dos autos, ¢ de se depreender ndo ter havido recolhimentos da contribui¢do no
periodo.

Hé nos autos noticia (fl. 483) de que a PFN foi regularmente cientificada do
acatamento do recurso do contribuinte e nao apresentou contrarrazoes.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS

A divergéncia jurisprudencial foi amplamente demonstrada e o recurso deve,
por isso, ser admitido.

E provido em'parte!
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E que a inaplicabilidade das disposicdes dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 ndo
¢ mais discutivel. Com efeito, ela ¢ objeto da Simula Vinculante do STF n° assim redigida:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-
Lei n®1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.

Em conseqiiéncia dela, resta obrigatoria a observancia das disposi¢cdes sobre
decadcncia expressas no Codigo Tributdrio Nacional como inicialmente pretendido pela
recorrente. No entanto, ndo se lhe pode dar inteira razdo na medida em que postula a aplicacao
exclusiva do art. 150, § 4°.

Isso porque, ao contrario ja decidiu o e. Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recurso submetido ao regime previsto no art. 543-C do CPC, o que torna a sua
reproducdo neste julgado obrigatoria por forca do que dispde o art. 62-A recentemente
introduzido no Regimento Interno desta Casa.

Com efeito, o acorddo prolatado no julgamento do Recurso Especial n°
973.733, em que se discutia a possibilidade de aplicagdo cumulativa dos artigos 150 ¢ 173 do
CTN, restou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra



da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que © langamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito TributarioBrasileiro"”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem. (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

O voto condutor do acordao, da lavra do exmo. Ministro Luiz Fux, assim se
pronuncia (os destaques sao meus):

“A insurgéncia especial cinge-se a decadéncia do direito de o Fisco constituir
o crédito tributario atinente a contribui¢des previdenciarias cujos fatos imponiveis
ocorreram no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994.

Deveras, a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por
cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia
do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos
casos dos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte
nio efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributario", 3* ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags.
1637210).
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O dies a quo do prazo qiiinqiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, verbis :

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados :

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado ;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Assim ¢ que o prazo decadencial qliingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte,
inexistindo declaracio prévia do débito”.

Esta passagem do voto elucida também, a meu sentir, o alcance da expressao
“inexistindo declaracdo prévia do débito” constante da ementa e que tem gerado alguma
controvérsia em julgados recentes desta Camara Superior.

Com efeito, pretende-se que a existéncia de DCTF ou DIPJ bastaria a afastar
a aplicacao do art. 173. Nao me parece que seja assim.

De fato, a expressao apenas ¢ usada para efeito de defini¢do do dies a quo do
prazo definido pelo art. 173, depois, portanto, que ja se tenha afastado o 150 pela auséncia de
pagamento. Conclui-se, por isso, que o exmo. Ministro estava a se referir a hipotese versada no
paragrafo unico do art. 173, que antecipa o inicio da contagem do prazo, ainda que seja for¢oso
reconhecer a impropriedade do vocdbulo “declaracdo” nesse sentido. Ainda assim, ndo vejo
como se possa ler a passagem acima de forma diferente.

Por outro lado, para a definicdo que se busca, isto ¢, se ¢ aplicavel o art. 150
ou o 173, tudo o que ¢ requerido ¢ a verificacdo quanto a existéncia de pagamento.

No presente caso, por se tratar de instituicdo que se considerava imune, ndo
ha qualquer informacao quanto a existéncia de recolhimentos, nem isso € por ela alegado em
seu recurso especial.

De aplicar-se, portanto, a regra do art. 173, o prazo decadencial para os
periodos mais antigos (1995) teve inicio em 1996, findando-se em 31 de dezembro de 2000.
Como o lancamento somente foi cientificado ao contribuinte em 29/6/2001, todos os meses do
ano de 1995 (inclusive dezembro) ja se encontravam inatingiveis pelo langamento intentado.

A conclusdao quanto ao més de dezembro decorre desta outra passagem da
decisdo a aplicar:



“Outrossim, impende assinalar que o "primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologacao,
revelando-se inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos
nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante a configuragdo de
desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Langamento no
Direito Tributario Brasileiro”, 3* ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro", 10* ed., Ed. Saraiva, 2004,
pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario", 3* ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199)”.

De outra banda, porém, todos os demais periodos, com relevo para os
ocoriidos entre janeiro e maio de 1996 que seriam fulminados pela decadéncia na forma do art.
150, nao estao por ela alcangados.

Com essas consideracdes, ¢ 0 meu voto pelo provimento parcial do recurso
especial, de modo a afastar a tributacdo dos meses do ano de 1995 (inclusive dezembro) por
aplicagdo cumulativa da Simula Vinculante n® 08 do STF e do art. 62-A do Regimento Interno
desta Casa.

E como voto.

JULIO CESAR ALVES RAMOS - Relator

Voto Vencedor

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, Redator designado

A Camara recorrida entendeu que o prazo para a Fazenda constituir os
créditos das contribuigdes para a seguridade social seria o previsto no art. 45 da Lei
8.212/1991, 10 anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento j& poderia haver sido efetuado. O sujeito passivo defende que o prazo ¢ de 5 anos,
contados a partir do fato gerador, independentemente de antecipagao de pagamento. O relator
afastou, com a costumeira competéncia, a aplicacdo desse dispositivo legal, deslocando para o
CTN a forma de contagem e o prazo aplicavel. Dele divergi, tdo-somente, no tocante a
decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario relativo a fatos geradores
ocorridos em dezembro de 1995, sendo entdo designado para redigir o voto vencedor, apenas
dessa parte, o que passo a fazer de imediato.

Com a alteragdo regimental, que acrescentou o art. 62-A ao Regimento
Interno do Carf, as decisdes do Superior Tribunal de Justica, em sede recursos repetitivos
devem ser observados no Julgamento deste Tribunal Administrativo. Assim, se a matéria foi
julgada pelo STJ, em sede de recurso repetitivo, a decisdo de 14 deve ser adotada aqui,
independentemente de convicgdes pessoais dos julgadores.

Essa ¢ justamente a hipotese dos autos, em que o STJ, em sede de recurso
repetitivo versando sobre matéria idéntica a do recurso ora sob exame, decidiu que, nos tributos
cujo-langamento € porchomologacio, o prazo para restituicdo de indébito ¢ de 5 anos, contados
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a partir da ocorréncia do fato gerador, quando houver antecipagdo de pagamento, e do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento ja poderia ter sido efetuado, no caso de
auséncia de antecipagdo de pagamento.

Esclarega-se que, muito embora o acordao referente ao recurso repetitivo do

STJ que versa sobre o prazo e a forma de contagem da decadéncia faga alusdo ao primeiro dia

do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato imponivel, entendo que tal referéncia, feita a

titulo de explicagdo, contradiz a esséncia do voto condutor do citado acorddo, devendo ser
1

relcvada, posto que sua funcao, como dito linhas acima, foi para aclarar o que havia sido dito
intes, mas que teve efeito contrario, obscureceu o que estava claro.

De outro lado, se se emprestar validade a essa indigita explicacao, estar-se-ia
criando regra de contagem do prazo decadencial, ndo prevista em qualquer dispositivo legal, o
que afrontaria o Disposto no art. 146 da Carta Politica de 1988, que exige lei complementar
para tal mister.

Assim, a meu sentir, a interpretacdo mais consentanea com o direito, a ser
dada ao acordao prolatado no julgamento do Recurso Especial n® 973.733, em que se discutia a
possibilidade de aplicagdo cumulativa dos artigos 150 e 173 do CTN, ¢ a de que a inexisténcia
de antecipacdo de pagamento desloca o termo de inicio da contagem do prazo decadéncia, da
data de ocorréncia do fato gerador para o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento j& poderia ter sido efetuado. Alids, como explicitado no inciso I do art. 173 do
CTN.

Voltemos aos autos. No caso ora em exame, ndo houve antecipacdo de
pagamento do tributo, fato que desloca o termo de inicio da decadéncia para o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento ja poderia haver sido efetuado. De outro lado, o
crédito tributario langado abrange os periodos de apuracdo compreendidos entre janeiro de
1995 e dezembro de 1997.

Para fatos geradores referentes a periodos de apuracdo anteriores a dezembro
de 1995, na data da ciéncia do auto de infragdo — 29 de junho de 2001 — os créditos
encontravam-se alcancados pela decadéncia, posto que a contribui¢do devida em novembro de
1995, o vencimento deu-se em dezembro desse ano, e, por conseguinte, o termo de inicio da
decadéncia era primeiro de janeiro de 1996, e o final, 31 de dezembro de 2000. Todavia, para a
contribuicao correspondente a fatos geradores ocorridos em dezembro de 1995, o vencimento
ocorreu em janeiro de 1996, por conseguinte, o termo de inicio deu-se janeiro de 1997, e o final
em 31 de dezembro de 2001. Como a ciéncia do auto de infracdo deu-se em 29 de junho de
desse ano, o crédito langado ainda ndo fora alcangado pela decadéncia.

Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso do sujeito passivo para reconhecer a decadéncia do direito a constituicdo de crédito
tributario relativo a fatos geradores ocorridos anteriormente a dezembro de 1995.

Henrique Pinheiro Torres
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