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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

10283.005323/2003-75

144,180 Voluntario

3201-00.396 —~ 2* Camara/ 1" Turma Ordindria
04 de fevereiro de 2010

II/IPI - FALTA DE RECOLHIMENTO

COMPAZ COMPONENTES DA AMAZONIA S.A.
DRJ - FORATLEZA/CE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A BV[FORTACAO -II
Ano-calendario: 1996 :
ADMISSAO TEMPORARIA.

Correta a exigéncia dos impostos proporcionalmente ao tempo
de permanéncia no Pafs, quando os bens tém utilizacdo
econdmica; diante da inexisténcia da ado¢do de qualguer
medida necessdiria @ extingdo do wvegime de Admissdo
Tempordria. '

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 22 CAmara / 1* Turma Ordinaria da Terceira

Secio de Julgamento, pelo voto de qualidade negar provimento ao recurso voluntério, vencidos
os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e
Luciano Lopes de Almcida Moraes (Relator). Designada para redigir o voto a Conselheira
Mércia Helena Trajano D’ Amorim.
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JUDITHD RAL MARCONDE%’ ARMANDO
Preside

o
M Wé&m {‘—‘lEif, A%?%AMORIM
Redatora

Participaram, ainda do presente julgamento os Conselheiros Mércia Helena
Trajano D’ Amorim, Ricardo Paulo Rosa, Marcelo Ribeiro Nogueira e Rosa Maria de Jesus da
Silva Costa de Castro.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do drgiio
julgador de primeira instincia até aquela fase:

Contra o Sujeito Passivo acima identificado foram lavrados
Autos de Infracdo do Imposto de Importacdo (1) e do Imposto
sSobre Produtos Industrializados (IPI), fls. 01/06 e 07/12,
respectivamente, para formalizagdo e cobranga do crédito
fributdrio neles estipulados nos valores totais de RS 68.680,37 e
R 9.877,25, respectivamente, inclusive encargos legais. -

A infra¢do apurada pela fiscalizagdo e relatada na Descrigdo
dos Fatos e Enguadramento Legal, fls. 02/03 e 09/10, foi, em
sintese, a seguinte;

Descumprimento de Obrigagdes Necessdrias a Permanéncia no
Regime:

O importador, por meio da DI 018962/96, regisirada em
25/06/1996, submetey ao regime aduaneiro especial de admissdo
tempordria os bens descritos como “partes e pecas para
Jabricagdo de moldes” classificavel na Tarifa Externa Comum no
codigo 8480.7100 sendo que foi concedido o prazo de 1 (um) ano
para a permanéncia dos bens em territdrio nacional, havendo
sucessivas prorrogagoes, sendo a ultima em 03/07/99, sendo que
ao seu término, deveria ocorrer a reexportaglo ou novo pedido
de prorrogagdo. Ocorre que findo o prazo estabelecido, mesmo
tendo requerido tempestivamente nova prorrogacdo, ndo
recolheu 0s impostos praporcionais referente ao novo periodo de
acordo com o Decreto 2.889, de 21 de dezembro de 1998, com
regulamentacdo pela IN SRF 164 de 31 de dezembro de 1998.

ANO/DIADICAO Valor Tributavel IT

Valor Tributavel (PT
06/018962/001 R3 643.850,27 R3
665.161,73

Enquadramento Legal (II):
DECRETO 2.889 de 21 de dezembro de 1998, em seu art. 2°;

“Art. 2° os bens submetidos ao regime de admissGo tempordria
sujeitam-se ao pagamento dos impostos federais exigidos na
importagdo, proporcionalmente ao seu tempo de permanéncia no
territorio nacional.”

INSTRUCAQ NORMATIVA SRF 164 de 31 de dezembro de
1998, em seuw art. 24
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“drt. 24. No caso de prorrogacdo de regime originariamente
concedido antes da vigéncia desta Instrugdo Normativa, bem
assim no de concessdo para bens vinculados a contratos
Sfirmados até 31 de dezembro de 1998, serd também exigido
documento no qual o proprietario declare, de forma expressa,
estar ciente de que seus bens estardo submetidos a legislagdo
brasileira que disciplina o regime de admissdo tempordria.

Paragrafo unico. A concessdo ou prorrogacio do regime, nas
hipoteses de que trata este artigo, dar-se-d segundo as normas
estabelecidas nesta Instrugdo Normativa.”

ATO DECLARATORIO COANA n° 20 de 06 de abril de 1 999 em
seu art, 3°%

"drt. 3° os pedidos de prorrogagio do prazo de vigéncia do
regime formulados a partir de 20 de janeiro de 1999, bem como
aqueles apresentados em data anterior e ndo reselvidos até
aquela data, serdo apreciados e solucionados com base nas
disposi¢oes contidas na IN 164/98, inclusive no que se refere ao
pagamento proporcional dos Impostos incidentes na Importacdo
e a apresentacdo de documento no qual o proprietirio declare
de forma expressa, estar ciente de que seus bens serdo
submetidos a legislacdo brasileira que disciplina o regime.”

Engquadramento Legal (IPI): Artigos 29, inciso I, 55, inciso I,
alinea "a", 63, inciso I, alinea "a", 112, inciso I, todos do RIPI,
aprovado pelo Decreto n®87.981/82.

Inconformade com a autuagdo acima descrita, cuja ciéncia
ocorreu em 24/09/2003 (fls. 01 e 07), o contribuinte, através de
seu procurador (instrumento as fls. 116/118), em 28/10/2003,
apresenta impugnacdo (fls. 40/59), alegando o seguinte:

"CCE COMPONENTES DA AMAZONIA S/A., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNFPJ sob o n° 04.413.464/0001 -
80, sediada nesta cidade de Manaus na Av. Acai, 1.325 Distrito
Industrial, representada neste ato por seu procurador
infrafirmado, o Sr. JOSE AMERICO NOGUEIRA DE MATOS,
brasileiro, separado judicialmente, contador, portador da CI n°
253.357 SSP/AM e CPF n° 053.569.46287, vem respeitosamente
a presenga de V. 5% apresentar, nos termos do artigo 544,
pardgrafo 19, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n° 91.030/85, IMPUGNACAOQ ao Auto de Infragio
lavrado pela fiscalizagdo da Alfindega do Porte de Manaus,
pelos fatos e fundamentos adiante expostos:

SINOPSE FATICA

Em agdo fiscal realizada por esta Secretaria no dia 22/09/2003,
através de agente da fiscalizagdo que atua na Alfindega do
Porto de Manaus, a Impugnante teve lavrado contra si o Auto de
Infracdo  ora impugnado, aplicando-lhe a penalidade
correspondente ao pagamento dos impostos incidentes sobre a
importagdo acoberiada pela DI n° 18962/96, acrescidos de multa
¢ juros de mora, totalizando os seguintes valores: RS 68.680,37
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referénte ao Imposto de Importagdo e R§ 9.877,35 referente ao
Imposto sobre Produios Industrializados.

A referida autuagdo teve origem na Informagio SEANA
0864/2003, que ao analisar o processo administrativo
relacionado ao regime de Admissdo Tempordria concedido para
o bem acobertado pela DI n° 318962 de 25/06/98, considerou

dentre outros aspectos, 0s que se seguem.

"Em 01/07/97 a empresa protocolou pedido de prorrogagdo por
mais um (01) ano, conforme demonstra expediente anexado a
Sfotha 21, o qual foi autorizado até 03/07/98 (fl. 29).

Em 01/07/98 a empresa protocolou nove pedido de prorrogacdo
por um periodo de mais trés (03) anos (fls. 32/33), tendo sido
concedido prorrogagdo por mais um (01) ano, com prazo até
03/07/99 (fls. 37/38).

Em 28/06/99 a empresa protocolou novo pedido de prorrogagio
(1. 45), sendo que a andlise deste novo pedido ficou paralisada
até 21/06/02, quando foi redistribuido para a AFRF Francisca
da Silva (fl. 47).

Em 25/06/02 a empresa foi intimada a prestar esclarecimentos
(fl. 48}, tendo se pronunciado em 17/07/02 conforme demonstra
expediente anexado a fls. 50/51 do presente processo,
requerendo a extingdo do regime via destruigdo dos bens, as
expensas do requerente, conforme disposto no artigo 307, Il do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n® 91.030/85.

Em 27/08/02 a AFRF Francisca da Silva, através da Informagao
Seana 579/2002 concluiu pela cobranga de impostos
proporcionais no periodo de 04/07/99 & 06/10/00 ¢ pela
autorizagdo posterior da destruigdo do material como forma de
extingdo do regime.”

O REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE ADMISSAO
TEMPORARIA

Para uma melhor compreensdo acerca desse rvegime tributdrio,
utiliza-se a Impugnante do Regulamenio Aduaneiro, aprovado
pelo Decreto n® 91.030, de 11/03/85, que até dezembro de 1998
vinha regulamentando esse regime instituido através do artigo
75 do Decreto-Lei n° 37/66. Define o Regulamento Aduaneiro em
seu artigo 290 a Admissdo Tempordria como sendo um regime
tributariamente  suspensivo aplicadoc a bens que devam
permanecer no Pals a prazo fixado, na forma e condicoes
estabelecidas no Capitulo III do Regulamento Aduaneiro.

Ora, é tributariamente suspensivo porque os tributos que
deveriam incidir na entrada dos bens em territério brasileiro
(Imposto  de Importacio e imposto sobre Produtos
Industrializados) tém a sua cobranga suspensa, desde que a sua
permanéncia no pais se dé dentro do prazo fixado.
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De se notar que essa suspensdo de tributos, a exemplo do que
ocorre com o regime especial da Zona Franca de Manaus, foi
instituida através de Decreto-Lei (artigo 75 do Decreto-Lei n°
37/66), o qual tem forga de lei em decorréncia de ter sido
editado sob a égide do regime politico implantado pelo
"Governo Revoluciondrio” de 1964.

E que prazo seria esse? Bem, mais uma vez o Regulamento
Aduaneire em seu artigo 298, "caput” dispde o seguinte: "De
conformidade com o Art. 250, o regime serd concedido por até 1
(um) ano, prorrogdvel por periodo ndo superior a (um) ano”.

Diz ainda o artigo 250, "caput”, do Regulamento Aduaneiro que
"0 prazo de suspensdo das obrigacdes fiscais pela aplicagdo dos
regimes aduaneiros especiais serd de até um ano, podendo ser
prorrogado, a juizo da autoridade aduaneira, por periodo ndo
superior, no total, a cinco anos (...)".

Verifica-se, portanto, que 0 prazo de permanéncia no pais para
bens importados sob o regime de Admissdo Tempordria é de 1
(um) ano, prorrogdvel por mais I (um) ano. Mas, é possivel que
ele permaneca até 3 (cinco) anos, segundo permite o pardgrafo
1% do artigo 298, do Regulamento Aduaneiro, cuja redagdo é a
seguinte: "Em situagdes especiais, poderd ser concedida nova
prorrogagdo, respeitado o limite mdximo de 5 (cinco) anos,
salvo o disposto no pardgrafo 2° do artigo anterior
(equipamentos para pesquisa ou extra¢do de petrdlec ou gds
natural)".

Conclui-se entdo, que a provrogagio sé serd concedida em
situacdes especiais, podendo ser renovada até atingir um prazo
mdximo de permanéncia do bem no pais de 5 (cinco) anos.

Convém enfatizar que a legislagdo aduaneira nio especifica
guais seriam essas situac¢bes especiais, sendo que a Instrugdo
Normativa da SRF n® 82/1989 nos fala tdo-somente que tais
situagdes precisam ser devidamente justificadas.

Verifica-se, portanto, que as importacdes realizadas sob o
regime de Admissdo Tempordria gozam de isencdo dos impostos
sobre elas incidentes (Imposto de Importagio e Imposto sobre
Produtos Industrializados), isengdo esta que se efetiva sob a
modalidade de suspensio da carga tributdria, sendo que quanto
ao prazo, ela se classifica como isengdo a prazo certo, pois estd
condicionada ao cumprimento do tempo mdximo de permanéncia
dos bens importados sob o referido regime, conforme a
determinagdo da legislagdo tributdria aplicavel.

A APLICABILIDADE DO REGIME DE ADMISSAO
TEMPORARIA

O Regulamento Aduaneciro adotou dois critérios para a
aplica¢do do regime de Admissdo Tempordria, a saber: o da
natureza ou qualidade do evento (artigo 292) e o da natureza do
bem propriamente dito (artigo 293).




Processo n® 10283.005323/2003-75 S3-C2T1
Acdrdao n.® 3201-00.3%6 Fl1. 209

No caso especifico do bem importado pela Impugnante, o qual
motivou a autuagdo ora atacada, a Admissdo Tempordria se
aplicou em decorréncia da sua natureza, em obediéncia &
determinacdo do artigo 293, inciso XIV, do Regulamento
Aduaneiro, que assim dispée:

"Art, 293 Poder-se-a aplicar também o regime aos seguintes
bens:

()

XIV) moldes, matrizes e chapas;”
A CONCESSAO DO REGIME DE ADMISSAQ TEMPORARIA

Ressalte-se por oportuno, que a efetiva concessdo do regime de
Admissdo Tempordria estd sujeita ao cumprimento das
condi¢bes previstas nos artigos 291 ¢ 295 do Regulamento
Aduaneiro, que sdo transcritos a seguir:

“Art. 291 A aplicagdo do regime de admissdo tempordria ficard
sujeita ac cumprimento das seguintes condi¢les bdsicas:

a) constituicdo das obrigagdes fiscais em termo de
responsabilidade;

b) utilizagdo dos bens dentro do prazo fixado e exclusivamente
para os fins previstos;

¢} identifica¢do dos bens.

(.)

Art. 295 Para a concessdo do regime, a autoridade competente
deverd observar, ainda, relativamente aos bens, o cumprimento
cumulativo das seguintes condigGes:

a) sefam importados com o cardter de temporariedade,
comprovada esta condi¢do por qualquer meio julgado idéneo;

b) sejam importados sem cobertura cambial;
¢) sejam adequados a finalidade para a qual foram importados.”

Se faz importante lembrar neste momento, gue anteriormente a
isengdo concedida ao bem importado sob o regime de Admissdo
Tempordria ja foi classificada como isencdo a prazo certo, no
entanto, como nos ensina Luiz Emygdic F. da Rosa Junior, "a
isencdo tributdria comporia diversas classificacbes segundo ©
aspecto que se queira enfocar.” (Luiz Emygdio F. da Rosa
Junior, Manual de Direito Financeiro & Direito Tributdrio, RJ,
Renovar, 1999, p.620). Assim e que pelos dispositivos do
Regulamento Aduaneiro acima transcrifos, constata-se que
quanto a4 sua natureza, essa isengdo € onerosa, pois a sud
concessdo esti condicionada ao cumprimento pelo contribuinte
de determinadas  condi¢les, isio ¢ tem  cardter
contraprestacional,
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AS NOVAS REGRAS PARA CONCESSAO DO REGIME DE
ADMISSAO TEMPORARIA

Em 27/12/96, com a ediciio da Lei n° 9.430, houve uma mudanca
nas regras relativas as Admissées Tempordrias, que estabeleceu
em seu artigo 79, que "os bens admitidos temporariamente no
pais, para utilizacdo econdmica, ficam sujeitos ao pagamento
dos impostos incidentes na importagGo proporcionalmente ao
tempo de sua permanéncia em territorio nacional, nos termos e
condicées estabelecidos em regulamento.”

Todavia, a regulamentagdo desta Lei so se deu se 02 (dois) anos
mais tarde, através do Decreto n® 2.889, de 21/12/98.

Esse Decreto n® 2.889/98, ratificon a mudanca radical do vegime
de Admissdo Tempordria, pois ¢ seu artigo 2° nos diz que os
bens submetidos a esse regime passaram a sujeitar-se ao
pagamento dos impostos federais exigidos na importagdo,
proporcionalmente ao seu tempo de permanéneia no territorio
nacional,

No tocante ao prazo de permanéncia, o artigo 4° desse Decreto
determina que o regime serd concedido pelo prazo previsto no
contrato de arrendamento operacional, de aluguel ou de
empréstimo, prorrogavel na mesma medida deste,

Como se pode verificar, as regras que passaram a reger a
Admissdo Tempordria sdo totalmente distintas das anteriores,
pois ndo hd mais a suspensdo do pagamento dos tributos
Jederais devidos sobre a importagdo.

Posteriormente, foi editado o Decreto n® 3.328, de 05/01/2000,
que estabeleceu em seu artigo 1° 0 seguinte:

“Art. 1° O art. 2° do Decreto n® 2.889, de 21 de dezembro de
1998, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-
se o atual paragrafo tnico para § 1°:

§ 27 O pagamento @ que se refere este artigo fica suspenso
relativamente aos bens a serem utilizados por empresas que se
engquadrem nas disposi¢ées do Decreto-Lei n® 288, de 28 de
Jevereiro de 1967, durante o periodo de sua permanéncia na
Zona Franca de Manaus, observadas as condi¢bes estabelecidas
para a vigéncia dos regimes.” (Grifou-se).

Visando o disciplinamento desse regime apds a edi¢do do
Decreto n® 2.889/98, a SRF expediu a Instrucio Normativa SRF
r® 164 de 31/12/98, sendo digno de destague o artigo 22, que
assim dispoe:

"Os regimes de admissiio tempordria concedidos antes da edicdo
desta Instrugdo Normativa regem-se pelas normas vigentes a
época de sua concessdo, ebservado o disposto no art, 24."

Por sua vez, o artigo 24 tem a seguinte redagdo.

83-C2T1
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"No caso de prorrogaciic de regime originariamente concedido
antes da vigéncia desta Instrugdo Normativa, bem assim no de
concessdo para bens vinculados a contratos firmados até 31 de
dezembro de 1998, serd também exigido documento no gual o
proprietdrio declare, de forma expressa, estar ciente de que seus
bens estardo submetidos a legislagdo brasileira que disciplina o
regime de admissdo tempordria.

Paragrafo imico - A concessdo ou prorrogagdo do regime, nas
hipdteses de que trata este artigo, dar-se-d segundo as normas
estabelecidas nesta Instrugdo Normativa."

Foi com base nessa nova legislagdo, que o agente fiscal lavrou o
Auto de Infragdo ora guerreado.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

A incidéncia de tributos estd condicionada & concretizagdo do
fato juridico tributirio e da hipotese de incidéncia, como
coroldrio do principio da estrita legalidade que cerca o Direito
Tributdrio. Ndo podem as autoridades publicas responsaveis
pela cobranga dos créditos tributarios dos Entes Publicos,
Yspotite propria®, instituir e majorar exagoes.

Tanto a cobranca, quanto a isengdo dos tributos, devem estar
definidas em Lei, como bem assevera ¢ mestre Roosevelt
Baldomir Sosa, “in verbis":

"4 isengdo, tanto quanto a obrigacdo tributdria, é ex lege, isto ¢,
decorre exclusivamente de lei, consoante o principio expresso no
artige 97, inciso VI, e artige 176, do CIN, ou seja, sujeitam-se
ao principio da legalidade estrita.” (Roosevelt Baldornir Sosa,
Comentdarios a Lei Aduaneira, Edigdes Aduaneiras, 5P, 1993, p.
149).

Somente a Lei pode determinar isengbes. Ainda quando prevista
em conirato, a isen¢do ¢ decorrente de Lei que especifique as
condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos
a gue se aplica e, sendo ¢ caso, o prazo de sua duragdo. E o que
se depreende da leitura dos artigos 176 a 179 do Cédigo
Tributario Nacional.

A INCIDENCIA E ISENCAO E O PRINCIPIO DA ESTRITA
LEGALIDADE TRIBUTARIA

Como dissemos «a incidéncia de tributos deve guardar estrito
respeito aos ditames legais. O principio da estrita legalidade
estd previsto na Constituicdo Federal de 1988, bem como em
diversos dispositivos do Cddigo Tributdrio Nacional, como
veremos a seguir:

"Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.” (art. 150,
I'da Constitui¢do Federal).
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(.)

"Somente a lei pode estabelecer:

()

VI- as hipdteses de exclusdio, suspensdo e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.” (art. 97,
V1, do Codigo Tributario Nacional).

"d isencdo, ainda que prevista em Contrato, é sempre decorrente
de lei que especifique as condi¢bes e requisitos exigidos para a
sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o
prazo de sua duracdo.” (art. 176, do Cédigo Tributdrio
Nacional).

A APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA NO TEMPO

Quanto a esse tema, nos wiilizamos dos esclarecedores
ensinamentos do tlustre professor Edvaldo Brito, que assim nos

Jala:

"0 Cédige Tributdrio Nuacional disciplina, pois, a aplicacdo da
legislacdo tributdria no tempo, nos seus arts. 105 e 106,

Com efeito, essa matéria classifica-se em trés categorias:
irretroatividade, vetroatividade e ultratividade.

A irretroatividade é a regra no direito positive moderno,
inclusive no brasileiro: a norma nova ndo se aplica a fatos
geradores concluidos no passade: art, 150, III, "a" da
Constituigdo.

A retroatividade somente se aceita se for benigna: art. 106 do
Caodigo Tributario Nacional.

A ultratividade consiste na aplica¢do residual na norma antiga,
Jjé revogada, as situagdes pendentes, quando elas forem
concluidas, mas que tenham sido iniciadas sob o dominio dessa
norma antiga: art. 103 do Codigo Tributdrio Nacional.

A matéria tributdria depende bastante dessa regra, porque os
Jatos geradores comportam classificagdo na dtica do momento
da incidéncia da norma sobre a ocorréncia desse fato, porque a
legislagdo entdo vigente é que vai reger a relagdo juridica (cf.
Amilcar de Aranjo FalcGo, "Fato Gerador da Obrigacdo
Tributdria™ 2%ed., p. 121).

E que a realizagio da hipotese de incidéncia depende de
coordenadas de tempo e lugar (of. Alfredo Augusto Becker,
"Teoria Geral do Direito Tributdrio” ps. 301 e segs.).

Essa classificagdo, o proprio Amilcar Falcdo fez, sob dois
aspectos: a) estrutural: fato gerador simples e complexo; b)
constituicdo (formagdo, integracdo) no tempo: fato gerador
instantdneo e complexivo.

83-C2T1
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Simples é um fato isolado, iinico, singelo. Complexo quando se
tem em presenca uma multiplicidade de fatos congregados de
modo a constituir uma unidade teleoldogica objetiva (cf. Amilcar,
ob. cit. p. 122), :

A constitnicdo do fato, no tempo, determina o seu efeito genético
sobre a obrigagdo: Instantdneo ocorre num momento dado de
tempo e que, cada vez que surge, dd lugar a uma relacio
obrigacional tributdria autdnoma. Complexivo ou periddico é
aguele cujo ciclo de formagdo se completa dentro de um
determinado periodo de tempo.

A situagdo de importagdo é complexa e complexiva, porgue ha
varios fatos que se congregam, ocorrendc sucessivamente no
“tempo; hd "anuéncia prévia, expressa em documento proprio,
expedido pelo drgdo governamental competente” (cf. Pardgrafo
unico do art. 2° da Portaria DECEX n° 08 de 13.05.91, D.O.U.
de 14.05.91, com alteragbes introduzidas posteriormente);... e
para que é essa auiorizagdo oficial prévia? Para gue se
submetam ao regime cambial que é determinado pelo Banco
Central do Brasil (art. 28 da dita Portaria), com vista a
compulsoria cobertura cambial, sem a gqual a guia ndo pode ser
emitida (art. 29 da referida Portaria).

Portanto, o procedimento de importacio é complexo e
complexivo como caracterizador de uma situagdo de fato que
somente se conclui com a entrada do produto no territdrio
nacional; a situacdo tem inicio, pois, com a anuéncia previa da
autoridade que objetiva a cobertura cambial, dado que o
controle de moeda estrangeira é oficial.

Diga-se, neste ponto, gue esta é a razdo de ter-se de dissecar a
hipotese de incidéncia tributdria nos vdrios aspectos que ela
contém: pessoal que indica os syjeitos (ativo e passivo) da
relagdo juridica; material gue indica a matéria tributdvel;
espacial que indica o espaco onde vai ter aplicagdo a norma
Juridica gue define a incidéncia, temporal que indica 0 momento
em que se completa o fato.

Pois bem: quando a norma que define a hipotese de incidéncia
estabelece que o fato somente gera obrigacdo quando o produto
importado entra no territério nacional, ela o fuz para que se
saiba que esse fato ai se completa e gera efeitos de o importador
ser devedor do tributo e o de saber qual a legisla¢do tributdria
gue vai incidir.

Se a legislagdo for a que vigia a época do inicio da formagdo,
entdo a sua incidéncia estd conforme o disposto no art. 105 do
Codigo, porque ele dispde, assim: a legislagdo aplicdavel é a
vigente no inicio da ocorréncia da situa¢do pendente e ndo a do
seu fim.” (Edvaldo Brito, "Imposto sobre a Importagdo:
Inconstitucionalidade da alteragdo de aliguotas. Cabimento de
Mandado de Seguranga Preventivo”, Repertorio IOB de
Jurisprudéncia, 2° quinzena de setembro de 1995, n” 18/95, ps.
324/325).
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Cabe aqui destacar que vigia no inicio da ocorréncia dessa
sttuacdo de importagdo, que fica pendente até o ingresso do
navio no territério, o Decreto-Lei n® 37/66, o qual garantia a
suspensdo dos tributos incidentes sobre a importagdo na
concessdo do regime de Admissdo Tempordria, bem como a sua
prorrogacdo, podendo os bens submetidos a esse regime
aduaneiro especial permanecerem no territorio nacional por um
prazo maximo de 5 (cinco) anos.

A Lei n° 9.430, de 27/12/96 que deu novo disciplinamento para
as Admissées Tempordrias ndo pode alcancar a importagio
realizada pela Impugnante, a qual sofrev a autuagdo aqui
combatida, até porgue a sua concessdoc e prorrogagdes (até
03/07/99) jé haviam se dado com a suspensdo tributdria prevista
na legisiacGo anterior,

Por outro lado, nos casos de Admissdo Tempordria nio hd
qualquer repercussdo no regime cambial, que é o tinico motive
que justifica a interferéncia oficial na importagdo, pois tanto na
legislacdo anterior (artigo 2935, "b", do Regulamento Aduaneiro)
como na atual (artigo 3° inciso I, da Instrucdo Normativa SRF
n® 164, de 31/12/98}, a possibilidade de concessdo desse regime
esta condicionada & inexisténcia de cobertura cambial,

O DIREITO ADQUIRIDO

Embora ndo tenha sido o conceite de direitos adquiridos
rigorosamente precisado pelos jurisconsultos, sew arcabouco
doutrindric j4 foi constituido, sendo necessario, para sua
configuragdo a concorréncia de dois elementos.

a) O direito tem de provir de fato idéneo;
b) Esse direito deve estar integrado ao patriménio de seu titular. .

Ha que se verificar, portanto, a existéncia de direito subjetivo, o
gual sobrevindo lei nova seria normalmente atingido, nio fosse a
Sormulagdo dos direitos adquiridos, com o seu ponto nuclear
consistente na ndp aplicabilidade de lei novel ds situacbes
Juridicas consolidadas. E um limite & retroatividade das leis.

Destarte, significa gque a Impugnante ¢ titular de direitos
adquiridos, na medida em que preencheu o0s requisitos
necessdrios @ concessio do regime de Admissdo Tempordria
com a suspensdo dos tributos incidentes sobre & importacdo, sob
a égide da legislacdo anterior que lhe outorgou esse direito
subjetivo, o qual foi convertido em direito adquirido pela
superveniéncia de lei diversa.

E importante consignar aqui o ensinamentao do constitucionalista
Celsa Bastos, in verbis:

“(.) o direito adquirido consistiria na possibilidade de se
extrairem efeitos de um ato contrdrio aos previstos, pela lei
atualmente vigente, ou seja, € aquele que continuaria a gozar
dos efeitos de uma norma pretérita mesmo depois de jd ter sido
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ela revogada. Implicaria o direito subjetivo de fazer valer um
direito, cujo conteiido encontra-se revogado pela lei nova.
"(grifou-se). (Comentarios a Constitui¢io do Brasil, Sdo Paulo,
Saraiva, 19891, v.2, pags. 192 e 198, citado pela professora
Maria Helena Diniz, em seu Lei de Introdugio ao Cédigo Civil
Interpretada, Saraiva, 5%ed., 1999, p. 189).

Assim, ao se conceder o regime de Admissdo Tempordria aos
bens que adentraram no territrio nacional apos a edicdo da Lei
n® 9.430, de 27/12/96, segundo as disposiges da legislagdo
anterior, tal ato (o da concess@o), fez nascer um direito que se
incorporou go patriménic da Impugnante, qual seja: o de ver a
referida Admissdo Tempordria continuar sendo regida pela

legislagdo que garantiu a sua concessdo. Dessa maneira, tal
direito ndo pode sofrer limitagGes em decorréncia da edicdo de
lei nova,

Com efeito, a autuagdo imposta a Impugnante atenta contra os
principios gerais do Direito, notadamente o da seguranca
Juridica, que no caso em fela se concretiza através do principio
da irretroatividade das leis.

Sobre esse tema, convém lembrar a ligdo do ilustre Ricardo
Lobo Torres, que assim nos fala:

"Q melhor exemplo, no direito tributdrio, de proibicdo de
retroatividade em homenagem aos direitos adguiridos é o das
isencGes a prazo cerio e condicionadas a encargos dos
beneficidrios {art, 178 do CTN), que, uma vez reconhecidas pela
Administragdo, ndo podem ser revogadas pela lei superviniente.”
(Cursa de Direito Financeiro e Tributdrio, Ricardo Lobo Torres,
Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1998, p. 100).

Ha de se ressaltar ainda, a importdncia do fato gerador no que
toca a retroatividade da lei, que por sua vez é determinante ¢
incidéncia dos tributos, ¢ ndo tem o condfo de prejudicar o
contribuinte. Sendo assim, este ponto fica alicergado sobre as
seguintes razjes:

“ Nascendo a relag@o juridica tributdria principal com o
aparecimento concreto do fato gerador, a concretizagdo deste
mesmo fato gerador "marca este momento genetliaco”, o regime
Juridico pelo qual se norteard o regime tributdrio.

Logo, aplicdvel & sua regéncia serd a legislac@o vigente na data
da concretizagdo do fato gerador.

Qualguer modificacdo da relagdo substancial, decorrente de lei
ulterior, ndo pode ser retroativamente aplicada em detrimento
do contribuinte, sob pena de violar-se disposicdo constitucional.

Tudo isso ocorre porque com a concretizagdo do fato gerador
cria-se para o contribuinte uma situagio definitivamente
constituida, ou, um direito adgquirido que a legislagdo ulterior
ndo pode alterar em prejuizo do contribuinte.”
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Destarte, totalmente incabivel a autuagdo imposta & impugnante,
pois além de fundamemtada em lei nova que ndo poderia ser
aplicada ao caso concreta, por configurar ofensa ao direito
adquirido, originou-se de ato tlegal, visto que a Impugnante nio
obteve resposta ao seu pedido de extingiio do regime, optando a
Alfdndega do Porto de Manaus por se omitir quanio a este
pedido e lavrar o Auto de Infracde, visto gue somente iria
decidir quando ao pedido de extingdo do regime se antes a
Impugnante  recolhesse os impostos incidentes sobre a
importacdo, por considerar que sobre tal Admissdo Tempordria
se aplicava a lei nova.

A IMPOSSIBILIDADE DE REVOGAGAO DAS ISENCOES A
PRAZ(Q CERTO E ONEROSAS

Jad se falou antes da classificagdo das isengdes tributdrias, bem
como ji se demonstrou que a isencio concedida pela legislacdo
anterior a Lei n°® 9.430, de 27/12/96 as importagdes realizadas
sob o regime de Admissdo Tempordria sdo a prazo certo e
OnEroSas.

Visando ratificar a existéncia do direito adquirido pela
Impugnante, conforme jd veementemente demonsirado, toma-se
oportuno destacar os seguintes comentarios de Luiz Emygdio F.
da Rosa Junior, in verbis:

"Q art. 178 do CTN prescreve que a isengdo, salvo se concedida
por prazo certo e em fungdo de determinadas condigées, pode
ser revogada ou modificada por lei a qualquer tempo,
observado o disposto no incise III, do art. 104. Na redagdo
eriginaria do art. 178 a ressalva referia-se a isen¢fo a prazo
cerfo ou em fungdo de determinadas condicées. A Lei
Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975 substituiv o
voedbulo "ou” por "e”, com o objetivo de deixar claro que so é
irrevogivel a iseng¢do que atender cumulativamente aos dois
requisitos: ser onerosa e a prazo certo.”

Dai a Sumula no 544 do STF:

“Isengdes tributdrias concedidas, sob condicdo onerosa, néo
podem ser livremente suprimidas.”

Tanto a norma do art. 178 quanto o entendimento manso e
pacifico do Pretdrio Excelso decorrem de um principio maior
estabelecido na Constituigdo (art. 5%, XXXVI), pelo qual a lei niio
prejudicard o direito adguirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa
Julgada. Assim, concedida a isengdo sob a condigdo do
cantribuinte desempenhar wma determinada atividade, sendo,
portanto, onerosa, condicional, contratual e bilateral, o
beneficio passou a integrar o seu patriménic juridice como
direito adquirido, e, por isso, a isencdo 56 pode ser suprimida
antes do decurso do prazo se o contribuinte descumprir a
condicdo.

Essa a razdo pela qual Aliomar Baleeiro leciona que:
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"Hé isengdo que, pelas condicfes de sua outorga, conduziu o
contribuinte a uma atividade que ele ndo empreenderia se
estivesse sujeito aos tributos da época. Entdo, ela foi onerosa
para o beneficidrio, Nesses casos a revogabilidade, total ou
parcial, seria um ludibric a boafé dos que confiaram nos
incentivos acenados pelo Estado.”

Todavia, deve-se atentar gue diploma legal algum pode impedir
que o Poder Legislativo revogue uma lei, o que seria
inconstitucional. Assim, no caso de ocorrer revogacdo de
isengfo onerosa, sefa total (ab-rrogacdo), seja  parcial
{derrogagdo), o coniribuinte tem direito & indenizagio pelos
prejuizos que a revogagdo lhe causou. Nesse sentido deve ser
entendida a irrevogabilidade referida no art. 178 do CTN." (Luiz
Emygdio F. da Rosa Junior, ob, cit., ps. 630/631).

Enfatize-se que a Impugnante ndo descumpriv qualquer
condigéo prevista pela legislacGo para a concessdo do regime de
Admissdo Tempordria, para as suas prorrogaces e para a sua
extingfio, assim como o0s motives que levaram ¢ sua autuagdo
derivam wunicamente da inércia da Alfindega do Porto de
Manaus, que somente analisou o pedido de prorrogagio daguele
regime por mais um ano, protocolade em 30/06/99, trés anos
apés esta data, ou seja, quando jé havia fluido o prazo de
prorrogagio requerido. Além disso, omitiu-se mais vez, desta
Seita quanto a aprecia¢io do pedido de extingdo do regime
Jormulado pela Impugnante, optando pela execugdo do termo de
responsabilidade, com a conseqiiente autuagdo.

DO PEDIDO

Isto posto, a Impugnante reguer a V., 8¢ que se digne receber a
presente Impugnacgdo, para o fim de eximi-Ia da aplicacio da
penalidade correspondente ao pagamento dos impostos
incidentes sobre a importagio acobertadn pela DI n® 18962/96,
acrescidos de multa e juros de mora, resultante da infundada
infragdo elencada no Aute de Imfracio ora impugnado,
Julgando-o improcedente e determinando-se que a Alfdndega do
Porto de Manaus dé seguimento ao pedido de extingdo do regime
de Admissio Temporaria da referida DI, que devera ser deferido
ante o atendimento dos requisitos legais aplicdveis ao caso, por
ser medida de direito e de justiga.

DOCUMENTOS EM ANEXO:
- Procuracdo,

- Informagdo SEANA 0864/2003.”

Na decisio de primeira instdncia, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamcnto de Fortaleza/CE indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/FOR n°®
14.248, de 10/08/2008, fls.141/154:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
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Ano-calendario; 1996

SENTENCAS JUDICIAIS E DECISOES ADMINISTRATIVAS.
EFEITOS.

As decisbes administrativas e as judiciais ndo se constituem em
normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam
em relagdo a qualguer outra ocorréncia, sendo agquela objero da
decisdo, @ excegdo das decisGes do STV sobre
I inconstitucionalidade da legislagdo.

POSICIONAMENTOS DE JURISTAS.

: A Autoridade Administrativa ndo tem competéncia para apreciar
alegacdes de descabimentc de norma legitimamente inserida na
| legislacdo tributdria nacional.

Assunto: Imposto sobre a Importagio - Il
Ano-calenddrio: 1996
ADMISSA0 TEMPORARIA.

E cabivel a exigéncia do imposto de importagdo suspenso, diante
da inexisténcia da adogdo de qualguer medida necessdria a
extingdo do regime.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Ano-calenddrio: 1996
IPI NA IMPORTACAO.

Nao havendo Impugnacio especifica relativamente a esse
imposto, as mesmas fundamentacdes postas no julgamento do I
aplicam-se mutatis mutandis ao lancamento do IPI

Lancamento Procedente,

As fls. 158 o contribuinte toma ciéncia da decisio, ofertando recurso
voluntério de fls. 160/200 e, assim, é dado andamento ao processo.
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Yoto Vencido

Conselheiro LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES, Relator
O recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade.

Como se verifica dos autos, o presente processo discute o Regime de
Admissdc Temporiria ¢ a validade de alteracdo em face da modificagio da legislagdo no
decorrer de suas prorrogagdes.

Como vemos, a recorrente requereu um chlme de Admissdo Temporaria de
moldes para fabricacgio de aparelhos de televisdo, o qual se encerraria em 03/07/97.

Em face de pedido de prorrogagio tempestivamente interposto, foi o mesmo
.acatado, alterando-se a data final para o ano de 1998.

Novamente a recorrente requer tempestivamente nova prorrogagio, desta vez
para um prazo maior. A autoridade competente defere para apenas um ano, 1999, aduzindo néo
ser possivel deferir prorrogagGes em prazo superior,

Novamente, tempestivamente, a recorrente requer em 28/06/99 nova
prorrogacio do Regime, no qual restou silente a autoridade competente até 21/06/2002.

Somente nesta data a autoridade acatou a prorrogagio ticita do Regime e
procedeu ao langamento, cobrando os tributos devidos no periodo de 04/07/99 a 06/01/00, pois
apds este interregno foi editado Decreto n.° 3.328/00, afastando a tributagfio proporcional no
periodo em que 0s bens estavam em territdrio nacional.

O Regime de Admissdo temporaria restou finalizado com a distribui¢do dos
moldes, sendo o debate nestes autos a possibilidade alteragfio dos procedimentos enquanto
vigente aquele.

Isto porque, como vimos, quande da concessdo do referido Regime, ndo
havia previsiio legal para tributago do bem no perfodo em que este ficava no pais, somente
sendo instituido em 1996, com aplicagio efetiva em 1998, quando editado o Decreto
regulamentador de n.® 2.889/98, relativo & Zona Franca de Manaus, como & 0 ¢aso.

Em suma, devemos verificar que ¢ possivel alterar 0 Regime de Admissde
Temporédria durante sua vigéncia, em face das prorrogagdes realizadas frente a4 novas
legislacdes.

A autoridade langadora entende que sim. A recorrente que néo.
Possuo entendimente de que a recorrente detém razio neste caso.

Isto porque acredito nfo seja possivel alterar o Regime concedido quando de
suas prorrogacdes, visto ndo se tratar da celebracdo de um novo contrato, mas sim da simples
dilagfio de prazo do originalmente pactuado.
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Os principios constantes da Carta da Repuablica e do préprio ordenamento
juridico em si s3o muito relevantes para o bom andamento das relages entre os cidaddos.

Neste sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, in “Elementos de Direito
Administrativo”™, ED. RT, 1980, ensina:

O principio é, por definicio, mandamento nuclear do sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental gque se irvadia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de
critérios para sua exata compreensio e inteligéneia, exatamente
por definir a ldgica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a ténica e lhe dd sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelec¢io das
deferentes partes componentes do todo unitdrio que hd por nome
sistema juridico positivo.

)

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma, a desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porgque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légice e corrosio de sua estrutura mestra.

’ O principio da legalidade estd contido explicitamente no art. 5° da
Constitui¢do Federal, nos seguintes termos:

art. 5° - Todos siio iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes.

)

II — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;(...)

A clareza do dispositivo legal demonstra que somente por intermédio de lei
alguém podera ser obrigado a proceder de determinada maneira.

No caso, efetivamente foi editada a Lei n.” 9.430/96, a qual passou a dispor
sobre o assunto:

Art. 79. Os bens admitidos temporariamente no Pais, para
utilizacdo econémica, ficam sujeitos ao pagamento dos impostos
incidentes na importagdo proporcionalmente ao tempo de sua
permanéncia em {territorio nacional, nos termos e condigbes
estabelecidos em regulamento.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo poderd excepcionar, em
cardter tempordrio, a aplicagdo do disposto neste artigo em
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relagdo a determinados bens. (Incluido pela Medida Provisoria
n°2.189-49, de 2001)

Entretanto, foi somente através de InstrugSes Normativas que foi
determinado que as prorrogacdes dos Regimes de Admissfo temporaria passariam a se reger
pela nova legislagéo, o que nfio pode ser permitido.

E sabido que o contrato faz lei entre as partes, desta feita, nio poderia a
autoridade langadora alterar um contrato pactunado de forma unilateral, alterando

significativamente o Regime concedido, por meio de mera instrugio normativa, como o fez a
de n.® 164/98:

Art. 22. Os regimes de admissdo tempordria concedidos antes da
edicdo desta Instrucdo Normativa regem-se pelas normas

vigentes a época de sua concessdo, observado o disposto no art.
24,

Art. 24. No caso de prorrogacdo de regime originariamente
concedido antes da vigéncia desta Instrugdo Normativa, bem
assim no de concessdo para bens vinculados a contratos
firmados até 31 de dezembro de 1998, serd também exigido
documento no qual o proprietario declare, de forma expressa,
estar ciente de que seus bens estardo submetidos a legislaciio
brasileira que disciplina o regime de edmissdo tempordria.

Pardgrafo tinico. A concessdo ou prorrogacio do regime, nas
hipoteses de que trata este artigo, dar-se-d segundo as normas
estabelecidas nesta Instrugdo Normativa.

Se o acordado previa a nfo tributagio dos bens quando do Reime de
Admissio Temporéria, nfo poderia, durante aquele, ser alterado € agora tributado.

Analogicamente, Canotilho, in Direito Constitucional, Ed. Almedina, 1993,
ensina que:

O regulamento é uma norma emanada pela administragio no
exercicio da funcdo adminisirativa e, regra geral, com cardter
executivo e/ou complementar da lei. E um acto normativo e néo
um acto normative singular; ¢ um acto normativo mas néo um
acto normative com valor legisiativo. Como se disse, os
regulamentos ndo constituem uma manifestagdo da fungdo
legislativa, antes se revelam produtos da fun¢do administrativa
(.). 4 lei tem absoluta prioridade sobre os regulamentos,
proibindo-se expressamente os regulamentos modificativos,
suspensivos ou revogatorios das leis.

Mesmo que o fato narrado fosse relevado, as praticas reiteradas da
administracdo publica sdo tidas como normas complementares e, por isso, devem ser seguidas,
nos termos do art. 100 do CTN:

Art. 100. SGo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengdes internacionais e dos decretos:
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I - o5 atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

II - as decisdes dos orghos singulares ou coletivos de jurisdicdo
administrativa, a gue a lei atribua eficdacia normativa;

Il - as prdticas, reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas, (...}

P. R. Tavares Paes, em obra jé citada anteriormente, diz:

As  prdticas  reiteradas da administragdo sdo  normas
complementares das leis, decretos, etc. (sentido do art. 100); no
sentido de ser o contribuinte protegido podem ser argiiidas por
ele. A mudanga de critério ou orvientagio da administragio
também niio pode prejudicar o contribuinte. (grifo nosso)

O contrato firmado pela recorrente junto 4 Untdo tem de ser respeitado nos
moldes em que realizado originalmente, sob pena de violagdo do direito adquirido inclusive.

Tal ato atenta, ainda, contra a moralidade a que todos os atos administrativos
devem obedecer, principio este expressamente disposto no art. 37 da Carta Maior, sob pena de
locupletamento sem causa do Estado, em franco detrimento de seus contribuintes.

A Constituigio Federal, ao tratar do Sistema Tributario Nacional, estabeleceu
certas limitagdes aos Entes Federados, e a propria Unifo, quando ao poder de tributar seus
contribuintes, como segue:

Art. 150, Sem prefuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ac Distrito Federal
e aos Municipios:

()

§ 6% Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s¢ poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto
no artigo 135, § 2% X1l . (..}

Na medida em que o Regime de Admissio Temporiria enquadra-se no
referido texto de lei, resta claro que qualquer modificagio realizada em sua sistematica devera
ser feita através de lei especifica, sob pena de inconstitucionalidade.

Neste sentido, Paulo de Barros Carvalho, in “Curso de Direito Tributario”,
ed. Saraiva, 2000, ensina:

Sabemos da existéncia genérica do principio da legalidade,
acolhido no mandamento do art, 5°, IT da Constituicdo. Para o
direito tributdrio, contudo, aquele imperative ganha feicdo de
maior severidade, como se nota da redagdo do art. 150 (...).
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O veiculo introdutor da regra tributdria no ordenamento juridico
ha de ser sempre a lei (sentido lato), porém o principio da estrita
legalidade diz mais do que isso, estabelecendo a necessidade de
que a lei adventicia traga no seu bojo os elementos descritores
do fato juridico e os dados prescritores da relagdo obrigacional,

Novamente, ainda que a Lei n.° 9.430/96 tenha previsto a tributagio das
mercadorias quando do perfodo em que estas ficavam no pais, somente poderia ser aplicada a
contratos posteriores, nunca para fatos acordados antes de sua aplicacdo.

Na Carta Maior, a defesa do direito adquirido estd prevista no art. 5% que
trata justamente dos direitos e garantias individuais dos cidaddos:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(.)

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato
Jurtdico perfeito e a coisa julgada;(..) (grifo nosso)

Este dispositivo ndo é novidade no ordenamento juridico brasileiro, pois, ja
nos idos de 1942, a Lei de Introdugio ao Cddigo Civil Brasileiro assim ensinava:

Art. 6° A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ I° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumade segundo a
lei vigente ao tempo em que se efetuou,

§ 2. Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo
comego do exercicio tenmha termo prefixo, ou condigdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.

§ 3% Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial
de que jd ndo caiba recurso. (grifo nosso)

A alteragdo do Regime Aduaneiro em tela infringe o chamado direito
adquirido, pois modifica situagdo ja consolidada, penalizando quem ji possuia uma situagho
juridica definida e estavel.

Sobre o assunto, Celso Antonio Bandeira de Mellot aduz:

Em nome da seguranca e estabilidade juridicas, valores
altamente prezaveis no Direito, e a fim de evitar a dlea que
colocaria em permanente sobressalto as partes de um vinculo
Juridico, concebe-se que em certos casos a forga da lei antiga
projete-se no futuro envolucrando relagdes constituidas - mas
ndo encerrada - sob sua égide.

! Revista Trimestral de Direito Pablico, n.7, Editora Malheiros, 1988,
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E a teoria do direito adquirido que se presta excelentemente
para agasalhar o propdsito de colocar a salvo da incidéncia da
nova lei certas relagbes, que assim percorrem o tempo
encasuladas no abrigo protetor das regras velhas. Estas
sobrevivem para além do seu proprio tempo, com o fito
especifico de acobertar direitos que seriam muito frageis e
inconsistentes se ndo existira este expediente juridico.
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Da leitura de tais ensinamentos depreende-se que o principio do direito

adquirido tem como maior valor coibir mudangas repentinas da legislagfo, as quais poderiam
subverter a ordem juridica, fato este que agora se presencia.

Ora, o contrato é todo acordo de vontades realizado livremente, criando

direitos e obrigagOes entre os contratantes.

Na medida em que o contrato é realizado de acordo com a vontade das partes,

nada mais justo que o avengado torne-se lei enire as elas.

Neste sentido, o Cddigo Civil Brasileiro de 1916 ja dispunha:

Art. 1080. A proposta de contrato obriga o proponente, se o
contrario ndo resultar dos termos dela, da natureza do negdcio,
ou das circunstdncias do caso.

0O Novo Cébdigo Civil manteve esta norma:

Art. 427. A proposta de contrato obriga o proponente, se o
contrdrio ndo resultar dos termos dela, da natureza do negocio,
ou das circunstdncias do caso,

Hely Lopes Meirelles, em obra j4 citada, ensina:

Embora tipica do Direito Privado, a institui¢io do contrato é
wtilizada pela Administragdo Piblica na sua pureza ovigindria
(contratos privados realizados pela Administracéio) ou com as
adaptacbes necessdrias aos negdcios publicos (contratos
administrativos propriamente ditos).

(.)

Todo contrate - privado ou publico- é dominado por dois
prineipios: o da lei entre as partes (lex inter partes) e o da
observincia do pactuado (pacta sunt servanda). O primeiro
impede a alteracio do que as partes convencionaram; o
segundo obriga-as a cumprir fielmente ¢ que avencaram e
prometeram reciprocamente. (grifo nosso)

O Regime de Admissio Temporaria ora debatido nada mais é do que um

contrato firmado entre as partes.

A recorrente cumpriu o acordado; a recorrida ndo, pois alterou o avengado de

forma unilateral, o que ndo pode ser permitido.
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Silvio 'Rodrigues, in “Dos Contratos € das DeclaragSes Unilaterais da
Vontade”, Editora Saraiva, 1980, aduz:

Uma vez ultimado, o contrato liga as partes concordantes,
estabelecendo um vinculo obrigacional entre elas. Algumas
legislagbes vdo a ponto de afirmar que as convengdes legalmente
Jirmadas entre as partes transformam-se em lei entre as partes.

Tal vinculo se impde aos contratantes, que, em tese, so o podem
desatar pela concorddncia de todos os interessados. E o
descumprimento da avenca por qualquer das partes, afora os
casos permitidos em lei, sujeita o inadimplente & reparagio das
perdas e danos (Céd. Civ., art, 1056).

(..)

Com efeito, é a lei que torna obrigatorio o cumprimento do
contrato. E o faz para compelir aguele gue livremente se

 vinculou a manter suq promessa, procurando, desse modo,
assegurar as relagdes assim estabelecidas.

O contrato se aperfeicoa pela coincidéncia de duas ou mais
manifestacées unilaterais da vontade, Se estas se externaram
livre e conscientemente, se foram obedecidas as prescrigbes
legais, a lei as faz obrigatorias, impondo a reparagio das
perdas ¢ danos para a hipotese de inadimplemento. (grifo
nosso) :

A jurisprudéncia pétria comrobora tal entendimento, como vemos
exemplificativamente:

CIVIL. CONTRATOS, RETRATACAO.

O rompimento unilateral do vinculo contratual implica a
obrigagdo de indenizar as perdas e danos, pouco importando
que 0 negocio juridico, embora perfeito e acabado, ainda ndo
estivesse em vias de execugdo. Recurso especial conhecido e
provido,

(STJ - 3°Turma - Resp n.° 173481/PE - Rel. Min. Ari Pargendler
-j. 23/10/2000)

DESCUMPRIMENTOQ DE PROPOSTA — DEVER DE REPARAR
08 PREJUIZOS DAI EMERGENTES.

I— Nos termos do art. 1.080, 1° parte, do CC, a proposta vincula
o policitante. Q seu descumprimento injustificado determina-lhe
o dever de indenizar ao oblato pelos prejuizos dai advindos. (..)

(TRF 2°R. — AC 90.02.10638-6 — RJ — 3° T. — Rel. Des. Fed.
Arnaldo Lima - DJU 03.09.1992)

 CONTRATO — FORMACAO —~ PROPOSTA — ACEITACAO.
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Em regra, a proposta de contrato tem a natureza de vinculante,
apresentando-se como unilateralmente irrevogavel (...}

(TJRS — AC 589.077.106 — 1° C. — Rel. Des. Tupinambd Miguel
Castro do Nascimento — J. 06.03.1990) (RJ 153/56)

Por fim, ainda poderiamos utilizar 0 mesmo entendimento utilizado pela
autoridade langadora para afastar a autuagfio sofrida, a qual aplicou legislagdo posterior para
tributar uma operagfo que antes ndo era tributada.

Ora, se com o advento do Decreto n.® 3.328/00 restou afastada novamente a
tributagio do Regime de Admissio Temporaria para os bens que fossem destinados & Zona
Franca de Manaus, como é o caso, plenamente possivel e vidvel a aplica¢io desta nova norma
a0 caso em tela.

Ainda, o Novo Regulamento Aduaneiro ¢ claro sobre o tema:

Art, 376. O disposto no art. 373 ndo se aplica (Lei no 9.430, de
1996, art. 79, pardgrafo tnico, com a redacdo dada pela Medida
Proviséria no 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, art, 13):

I - até 31 de dezembro de 2020:

a) aos bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das
Jazidas de petréleo e de gas natural constantes da relagdo a que
serefereo § 1o do art. 438; ¢

b)aos bens destinados ds atividades de iransporte,
movimentagdo, transferéncia, armazenamento ou regasetficagdo
de gas natural liquefeito, constantes de relagio a ser
estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

II-até 4 de outubro de 2023, aos bens importados
temporariamente e para utilizagdo econémica por empresas gue
se enquadrem nas disposigées do Decreto-Lei no 288, de 28 de
Severeiro de 1967, durante o periodo de sua permanéncia na
Zona Franca de Manaus, os quais serdo submetidos ao regime
de admissdo tempordria com suspensde total do pagamento de
tributos.

O que entendo € que, se € possivel aplicar norma posterior para realizar um
langamento sobre um contrato de Regime de Admissdo Temporéria, também é possivel
utilizar-se do mesmo critério para afastar esta tributacfio, j4 que existente nova norma que
deixa de tributar os referidos bens.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntério interposto.
Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2010
) Y
~
LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES

24




Processo n® 10283.005323/2003-75 $3-C2T1
Acdrdio n.® 3201-00.396 Fi, 227

Yoto Vencedor

Consetheira MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM, Redatora

O litigio versa sobre o regime suspensivo de Admissfo Temporaria aplicado
na importagdo de moldes para utilizagdo econémica, o qual foi autorizado em 25/06/1996,
através da DI de n°® 018962/96.

Ocorreram varias prorrogagdes de prazo para permanéncia no regime e a
ultima prorrogacdo autorizada em 03/07/1999.

Nio obstante a solicitagfio de prorrogagio de forma tempestiva, quando do
término do prazo, a empresa nfio pagou proporcionalmente os tributos referente a esse periodo
por conta da vigéneia do Decreto n° 2.889, de 21/10/1998 e regulamentado pela IN SREF n° 164
de 31/12/1998, que passou a exigir o pagamento proporcional ao tempo de permanéncia no
Pais, desde que os bens fossem com fins de utilizag8o econémica.

Ou seja, em:

-01/07/98 a empresa protocolou novo pedido de prorrogag¢éo por um periodo
de mais trés (03) anos (fls. 32/33), tendo sido concedido prorrogagiio por um (01) ano, com
prazo ate 03/07/99 (fls. 37/38).

-28/06/99 a empresa protocolou novo pedido de prorrogacio (fl. 45), sendo
que a andlise ficou paralisada até 21/06/02, quando foi redistribuido para a AFRF Francisca da
Silva (fl. 47).

-N3o obstante, paralisada a andlise, foi acatada a prorroga¢do de mais um
(01) ano

-27/08/02 a AFRF concluiu pela cobran¢a de impostos proporcionais no
periodo prorrogado e pela posterior avntorizagdo para destruigdo do s moldes como forma de
extingdo do regime de admissdo temporaria.

Relatadas as diversas fases, a empresa argumenta que os bens em questio
adentraram no Pafs, antes da Lei n°® 9.430, de 27/12/96, entrar em vigor, nfio podendo tais
importagdes serem reguladas por essa lei, sob pena de ofensa ao principic da irretroatividade
das leis, € titular de direito adquirido, na medida em que preencheu os requisitos necessarios a
concess#o do regime e também, conclui que a prorrogacio sé serd concedida em situagOes
especiais, podendo ser renovada até atingir um prazo maximo de permanéncia do bem no pais
de 5 (cinco) anos.

O art, 250 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85,
que vigorava, 3 época; que tem como base legal o art. 71 do Decreto-Lei n® 37/66, alterado
pelo Decreto-lei n° 2.472/88, dispde:

“Art. 250 — O prazo de suspensdo das obrigagbes fiscais pela
aplica¢do dos regimes aduaneiros especiais serd de até um ano,
podendo ser prorrogade a juizo da auforidade aduaneira , por
periodo ndo superior, no total, a cinco anos, ressalvado o
disposto nos paragrafos deste artigo (grifei).
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Logo, nfo se caracteriza direito liquido e certo a prorrogagfio do prazo, uma
vez que a lei ndo obriga a autoridade aduaneira a prorrogar o prazo do regime, ela estabelece
que o regime “poderd ser prorrogado”, mediante conveniéncia, necessidade e motivagdo para
permanéncia do bem no regime.

Quanto & alegagio do nfo cumprimento por parte do poder publico do
principio da legalidade, nfo € real, pois a prépria recorrente afirma, em sua defesas que a
exigénecia de tributos no caso de admissdo tempordria foi instituida pela n® 9.430/96 e
regulamentada pelo Decreto n° 2.889, de 21 de dezembro de 1998,

As alteragdes que afetaram ¢ regime em foco estiio prevista na Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, que em seu artigo 79, previu a exigéneia de tributos no caso de
Admissdo Tempordria, in verbis:

“Art. 79 — Os bens admitidos temporariamente no Pais,
para utilizagdo econdmica, ficam sujeitos ao pagamento
dos impostos incidentes na importa¢do proporcionalmente
ao tempo de sua permanéncia em territério nacional, nos
termos e condigdes estabelecidos em regulamento.”

A regulamentacdo da lei acima, somente ocorreu com a publicagio do
Decreto n® 2.889, de 21 de dezembro de 1998, ficando instituido em seu art. 2°

“Art. 2° Os bens submetidos ao regime de admissdo
tempordria Ssujeitam-se ao pagamento dos impostos
Jederais exigidos na importagdo, proporcionalmente ao
seu tempo de permanéncia no territério nacional.”

Por sua vez, a Instrucdo Normativa SRF N° 164, de 31 de dezembro de 1998,
que disciplina a aplicagdo do regime especial de admissfo temporiria, mediante a qual foi
estabelecido nos artigos 22 e 24 “caput” e pardgrafo inico que:

“Art. 22 — Os regimes de admissdo temporaria concedidos
antes da edi¢do desta Instrugdo Normativa regem-se pelas
normas vigentes a época de sua concessdo, observado o
disposto no art, 24.

Art. 24 — No caso de prorrogagdo de regime originalmente
concedido antes da_vigéncia desta Instrucdo Normativa,
bem assim no de concessdo para bens vinculados a
contratos firmados até 31 de dezembro de 1998, serd
também _exigido documento no_qual o proprietdrio declare,
de forma expressq, estar ciente de gque seus bens estardo
submetidos a legislacdo brasileira que disciplina o regime
de admissdo tempordria.(grifamos)”

Pardgrafo Unico — A concessdo ou prorrogacdo do regime,
nas hipdteses de que trata este artigo, dar-se-d segundo as
normas estabelecidas nesta Instrucdo Normativa. ” (grifei)
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Conclui-se que, visto que se trata de prorrogagio de regime concedido antes
da vigéncia desse ato normativo, obriga o interessado a se adequar as novas regras, conforme
determina o pardgrafo Unico do art. 24 acima reproduzido.

Tem —s¢ que 0 ATO DECLARATORIO COANA n° 20 de 06 de abril de
1999, em seu art. 3°, disciplina que:

"Art. 3° os pedidos de prorrogagio do prazo de vigéncia do
regime formulados a partir de 20 de janeiro de 1999, bem
como aqueles apresentados em data anterior e ndo resolvidos
até aquela data, serdo apreciados e solucionados com base
nas disposi¢ées contidas na IN 164/98, inclusive no que se
refere ao pagamento proporcional dos Impostos incidentes na
Importagdo e a apresentagdo de documento no qual o
proprietario declare de forma expressa, estar ciente de que
seus bens serdo submetidos a legislagdo brasileira que
disciplina o regime.”

Tendo em vista que o art. 307 do Regulamento Aduaneiro elenca as
providéncias com relacdo aos bens a serem adotadas na vigéncia do regime, para a extingdo
do regime, quais sejam: a reexportagdo, entrega 4 Fazenda Nacional, destruigHo, transferéncia
para outro regime ou despacho para consumo.

Assim sendo, n#io extinto o regime, findo o prazo estabelecido, mesmo tendo
requerido tempestivamente nova prorrogagio, a recorrente ndo recolheu os impostos
proporcionais referente ao novo periodo de acordo com o Decreto 2.889, de 21 de dezembro de
1998, com regulamentagio pela IN SRF 164 de 31 de dezembro de 1998.

Portanto, correta a exigéncia dos impostos proporcionalmente ao tempo de .
permanéncia no Pais, quando os bens tém utilizagio econdmica; diante da inexisténcia da
adogdo de qualquer medida necessdria a extingdo do regime de Admissdo Tempordria.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2010

i WA
“RCIA HELENA%JAN O D’AMORIM
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