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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

Processon® 10283.005379/2005-91

Recurso n® 143.973 Voluntério

Acordio n’ 3201-00.369 — 2* Camara/ 1* Turma Ordiniria
Sessfo de 16 de novembro de 2009

Matéria Restituigdes Diversas

Recarrente EVADIN INDUSTRIAS AMAZONIA SOCIEDADE ANONIMA
Recorrida DRI-Belem/PA

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2004

Tributério. Comregiio Monetéaria. Inclusfo de indices expurgados de planos
econdmicos para atualizagio dos créditos tributdrios. Jurisprudéncia
pacificada no Superior Tribunal de Justi¢a. Aplicagdo da Lei n° 10.522, de
19 de julho de 2002, ¢ do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997.
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nfio contestar, a ndo
interpor recursos e a desistir dos j4 interpostos. (Ementa do
PARECER/PGN/CRIJ/N® 2601/2008)

Vistos, refatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Cémara / 1* Turma Ordindria da Terceira
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario.
Vencidos quanto aos expurgos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira (Relator) e Méreia
Helena Trajano D’ Amorim, sendo designada para relatar essa matéria a Conselheira Rosa
Maria de Jesus da Costa de Castro.

JUDITH D O - Presidente

S CZ A8 7 )
ROSA DE JESUS DA COSTA DE CASTRO - Redatora

Participdram, ainda do presente julgamento os Conselheiros Mércia Helena
Trajano D’ Amorim, Ricardo Paulo Rosa, Marcelo Ribeiro Nogueira e Rosa Maria de Jesus da
Silva Costa de Castro.
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Relatorio

Adoto o relatdrio da decis@io de primeira instdncia por entender que ¢ mesmo

resume bem os fatos dos autos até aquele momento processual:

A interessada acima qualificada apresentou 0os PER/DCOMP de
fis. 08/93, transmitidas & Secretaria da Receita Federal do Brasil
nos periodos compreendidos entre 24/09/2004 e 12/07/2005, nas
guais foi infarmado crédito origindrio de pagamento indevido da
chamada Taxa Cacex, que assim haveria sido reconhecido por
provimento jurisdicional transitado em julgado em 14/06/2004, o
qual deixou de ser juntado aos autos.

Em 16/11/2005, por intermédio do Despacho Decisorio de fl.
112, a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Manaus
indeferiu a restituigdo pleiteada e considerou ndo homologadas
todas a compensagdes pretendidas pela contribuinte, sob o
Jundamento de que "o suposto crédito pleiteado e vinculado a
essas declaracbes de compensacdo nido ¢é relativo a tribufo ou
contribui¢do administrado pela Receita Federal do Brasil, o que
contraria o disposto no artigo 74, caput, da Lei 9.430/96, com
redag@o dada pela Lei 10.637/2002, e no artigo 170 do Cédigo
Tributdrio Nacional”.

Cientificada do referido Despacho Decisério, em 28/11/2005
(AR de fi. 113), a contribuinte apresentou, em 26/12/2005 (fl.
114), a manifestagio de inconformidade de fls. 114/120, na qual
alega, em sintese, que:

a) As Solugdes de Consulta invocadas para indeferimento do seu
pleito ndo tém fundamento legal, pois os dispositivoes ali citados
em nenhum momento prevéem gue a taxa Cacex ndo era receita
administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Ainda, as conclusdes de tais Solugdes de Consulta violam o
Parecer do  Ministério da Industria e Comércio
CONJUR/MMO/N® (621-7.9/2004, de efeito vinculante para a
Administragdo Federal, nos termos da Lei Complementar n® 73,
de 1993,

b) A Instrugdo Normativa SRF n® 89, de 1988, é a prova
inconteste de que a Taxa Cacex era tributo administrado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, havendo precedente do
Superior Tribunal de Justica (STJ) no sentido de que, a partir de
dezembro de 1988, a referida itaxa passou a ter como
destinatéria a Unido, sob a administracdo da Secretaria da
Receita Federal, conforme os termos da referida Instrugdo
Normativa,

¢} Ratificando a adminisiragdo da Taxa Cacex pela Secreraria
da Receita Federal do Brasil a jurisprudéncia do STJ
consolidou o entendimento de que tal tibuto pode ser \j)
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compensado como o imposto de imporiagio, exatamente por
serem ambos administrados pelo referido Orgdo. Transcreve
Julgado proferido pelo Eg. STJ.

d} Nos termas da Portaria SRF n° 3.608, de 1994, as Solucies de
Consulta ndo vinculam a autoridade julgadora das Delegacias
da Receita Federal de Julgamento.

Em face de tais alega¢fes, peticiona no sentido de que seja
reformado ¢ Despacho Decisério recorrido, deferindo-se «
restituigdo pleiteada e homologando-se as declaracbes de
compensacdo correlatas.

A decisdo recorrida recebeu de seus juigadores a seguinte ementa:

\ Assunto: Normas Gerais de Direito Tribuidrio
Ano-calenddrio: 2004

DECLARACAO DE ~ COMPENSACAO.  LEGISLAGAO
APLICAVEL,

Na apreciagio de declaragdo de compensagdo, a autoridade
administrativa deve observar a legislagdo vigente a data de
Jormalizagdo do referido documento.

DCOMP. NAOG  HOMOLOGACAO. RECEITA NAO
ADMINISTRADA PELA REB.

Tratando-se de crédito que ndo se refira a tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, impée-se a ndo homologagio da DCOMP apresentada
em periodo anterior a 30/12/2004.

NULIDADE PARCIAL. DECLARACAOQ

A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade.

Solicitacde indeferida.

O contribuinte, restando inconformado com a decisdo de primeira instancia,
apresentou recurso voluntdrio no qual ratifica e reforca os argumentos trazidos em sua pega de
impugnaco.

Os autos foram enviados ao antigo Terceiro Conselho de Contribuintes e fui
designado como relator do presente recurso voluntario, na forma regimental. Tendo sido criado
o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pela Medida Proviséria n® 449, de 03 de
dezembro de 2008, ¢ mantida a competéncia deste Conselheiro para atuar como relator no
julgamento deste processo, na forma da Portaria n® 41, de 15 de fevereiro de 2009, requisitei a
inclusfo em pauta para julgamento deste recurso.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro MARCELQO RIBEIRQ NOGUEIRA, Relator
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Entendo que o recurso é tempestivo e atende aos requisitos legais.

Primeiramente, cabe examinar a competéncia desta Secfio do CARF para o
julgamento deste recurso. Esta competéncia decorre do artigo 4°, inciso XI, do Regimento

Interno do CARF, verbis:

Art. 4° 4 Terceira Se¢iio cabe processar e julgar recursos de
oficio e voluntdrio de decisdo de primeira instdncia gue versem
sobre aplicacdo da legislacdo de:

X1 - contribuicdes, taxas e infracbes cambiais e administrativas

relacionadas com a importagdo e a exportagdo;

Quanto a competéncia da Receita Federal do Brasil, aponto a meus pares, que
este Colegiado, quando ainda integrava o antigo Terceiro Conselho de Contribuintes € com
composi¢io bastante distinta da atual, nos autos do recurso n® 131.538, relatado pela ilustre
Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, assim decidiu caso semelhante ao

presente:

decidiram da se

Assunio; Classificacdo de Mercadorias

Processo n.” 13884.000791/98-71

Acorddo n.° 302-38.386CC03/C0O2

Fis. 532

Periodo de apuragdo: 29/12/1988 a 19/12/1991

Emenia: TAXA CACEX, emolumento page a titulo de
ressarcimento de custo incorrido para a concessdo de licenga ou
guia de importa¢do. Ndo é tributo administrado pela Secretaria
da Recefta Federal,

RESTITUICAO DE TRIBUTOS — prazo para pleitear a
restituicdo de tributos é de cinco anos contados da data do
pagamento indevido ou a maior que o devido.

RESTITUICAO DE TRIBUTOS — ONUS DO ENCARGO. O art.
166 do CIN autoriza a restituicdo do tributo pago
indevidamente a quem comprove ter suportado o Onus do
pagamento.

RECURSQ VOLUNTARIO NEGADO

Ne sentido oposto, as duas outras Camaras do antigo Terceiro Conselho,

guinte forma:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de gpuracio: 01/01/1989 a 31/12/1991[&\\)\
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TAX4 DE LICENCIAMENTO DE IMPORTACAQ - CACEX -
Inconstitucionalidade reconhecida pelo STF. Competéncia da
Secretaria da Receita Federal para apreciag@o e julgamento do
referido pedido. Assim, o processo deverd voltar a DRJ para
apreciacdo do mérito.

RECURSQ VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE (Recurso n®
136.115, relatora Conselheira Valdete Aparecida Marinheiro,
Primeira Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuintes)

RESTITUICAO TAXA CACEX. NAQ PRESCRICAO.

O STF declarou a inconstitucionalidade de taxa via controle
difuso, Posteriormente o Senado Federal suspendeu a execucdo
da norma que aqutorizava a exacdo em 17.12.1995. O pedido de
restituigdo foi protocolado em 15.12.2000 quando ainda néo
havia a prescricdo do direito de pedir a restitui¢do.
RESTITUICAO DE INDEBITO.

O principio do duplo grau de jurisdi¢io deve militar a favor do
contribuinte e ndo para justificativa que possa ser esgrimida
com cardter meramente protelaidrio, no interesse de fazer voltar
0 processo d primeira instdncia tdo somente para que apos
longos meses,ou anos, se voite a afirmar posicdo administrativa
que ja ficou patente no processo.

CORRECAO MONETARIA DO INDEBITO. ISONOMIA.

Quanto ao calcilo da corregdo monetdria do indébito, no dmbito
administrativo, deve ser feito com base na NE COSAR/COSIT
08/97. Ndo ha sustentacdo legal para que a administracdo
tributiria possa corrigir de modo diferenciado do gque faz
gquando exige um crédito tributario. Por determinacio legal
Fazenda Nacional recebe seus haveres com correclo segtndo
certos indices e ndo ha porque dispensar ao contribuinte
tratamento mals favordvel,

Recurso volunidrio parcialmente provido. (Recurso n° 127.276,
relatora Conselheiva Nanci Gama, Terceira Cdmara do Terceiro
Conselho de Contribuintes)

r

O contribuinte alega que a Instrugdo Nommativa SRF n° 600 de 28/12/20053,
repetindo o que j& constava na IN SRF n° 210/2002, expressamente estabeleceu que a
competéncia para a homologacio de compensacfo € a restituicio de tributo ou contribuigdo
incidentes sobre operagfio de comércio exterior, € da prépria Receita Federal do Brasil, quando
dispds:

Art. 47. A homologacio de compensagio declarada pelo sujeifo
passivo a SRF sera promovida pelo titular da DRF, da Derat ou
da Deinf que, & data da homologagdo, tenha jurisdicdo sobre o
domicilio tributario do sujeito passivo.

$ 12 Tratando-se de compensagdo de crédito relativo a tributo ou
contribuigdo incidentes sobre operagdo de coméreio exterior,

serd competente para reconhecer o direito creditorio do sujeit?r 3
AV
N
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passivo, para fins do disposto no caput, a autoridade a que se
refere o caput do art. 42."

Art. 42. O reconhecimento do direito creditorio e a restituicdo de
crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrados pela
SRF incidente sobre operacdo de comércio exterior caberdo ao
titular da DRF, da Inspetoria da Receita Federal de Classe
Especial (IRF-Classe Especial) ou da Alfindega da Receita
Federal (ALF) sob cuja jurisdicdo for efetuado o despacho
aduaneiro da mercadoria.

Ocorre que ndo hid mengdo expressa ao tributo em exame e aceitar esta
interpretacfo seria estender exageradamente o alcance deste dispositivo. Em verdade, para que
se possa cometamente apreciada a extensdo da competéncia da Receita Federal do Brasil,

socorro-me da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, que assim decidiu:

RECURSO ESPECIAL - ALINEA "4" - TAX4A DE
LICENCIAMENTO DE IMPORTACAO
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF -
PRETENDIDA COMPENSACAO COM O IMPOSTO DE
IMPORTACAO -  POSSIBILIDADE —  TRIBUTOS
ARRECADADOS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
- ART. 74 DA LEI N. 9.430/96, NA REDACAO DADA PELA LEI
N. 10.637, DE 20.12.2002 -PRECEDENTES.

Na assentada de 23 de novembro de 1994, o Pleno do Supremo
Tribunal Federal, em acdrddo proferido no RE 167.992/PR, Rel,
Min, Illmar Galvdo, cujo irdnsito em julgado ocorren em
25.02.1995, reconheceu a inconstitucionalidade da Taxa de
Licenciamento de Importagdo instituida pelo art. 10 da Lei n.
2.145, de 29.12.53, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n.
7.690de 15.12.88.

A luz da orientacdo firmada por este Sodalicio e com base no
exame da legislagdo que rege a espécie, forgoso concluir que
assiste razdo ao comtribuinte ao pleitear a compensagdo da
exa¢do indevida com o imposto de importagdo.

A atual redacdo do art, 74 da Lei n. 9.430/96 dispée que "o
sujeito passive gque apurar crédito relative a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituigdo ou de ressarcimento, podera utilizd-lo na
compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer ributos e
contribui¢des administrados por aquele Orgdo”.

Dessa forma, para que o contribuinte realize a compensagio,
exige-se apenas que os tributos objeto de compensacdo sejam
arrecadados pela Secretaria da Receita Federal - SRF.,

Precedentes: REsp 422.435/DF, relatado por este subscritor,
DJU 02/02/2004; REsp 442.808/CE, Rel Min. Castro Meira,
DJU 15/12/2003 e REsp 507.542/PR, Rel. Min. Luiz Fix, DJUL

N
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19/12/2003 e REsp 373.264/RJ, Rel. Min. Teori Albine Zavascki,
DJU 66.10.2003,

Recurso especial provido (STJ, REsp 371.233/RS, relator
Ministro Franciulli Netto, DJ 07/03/2005}. (grifos acrescidos ao
original) '

Ou seja, aquela Corte Superior entende que a Taxa Cacex era tributo
administrado pela Receita Federal do Brasil {quando ainda Secretaria da Receita Federal) ¢
pode ser compensado com qualquer tributo administrado por esta.

Ademais, se divida havia a este respeito, a leitura da Instru¢fo Normativa n°
89, de 15 de junho de 1988, afasta qualquer remanescente, quando dispde:

O Secretgrio da Receita Federal, no uso de suas awibui¢des e
tendo em vista o disposto na Portaria Interministerial n® 183, de
18 de marco de 1980, resolve:

1. Os valores recebidos pela Carteira do Comércio Exterior
(CACEX), relativas a cobranga das Taxas de Emissdo de
Licengas ou Guias de Importagio previstas no artigo 10 da Lei
n®2.145, de 29.12.53, alterado pelo artigo 1° do Decreto-Lei n®
1,416, de 25.0.73, e relativos a retornos e receitas liguidas de
financiamentos serdo recolhidos ao Tesouro Nacional, através
de documento de arrecadagdo de receitas federais (DARF),
preenchido de acordo com as instrugbes anexas. {...)

Se o Secretdrio da Receita Federal tem competéncia para editar normas sobre
a arrecadagdo da Taxa Cacex, é evidente que este ¢ um tributo administrado pela Receita
Federal do Brasil.

Ultrapassado este ponto e reconhecido o direito de compensagio, na forma da
legislagdo vigente e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, ou seja, com os tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil, falta decidir a questo da correcio monetaria
destes créditos.

A contribuinte, ora recorrente, requereu, em memorial, a restituigdo do
indébito “com a recomposi¢do dos indices de inflagio expurgados pelos planos econdmicos
(Planos Bresser, Verfio, Coilor I e II), ndo contemplados nos indices previstos na NE-
COSIT/COSAR- n° 08/97, conforme ja decidido pelas trés Turmas da CSRF, a saber: n% —
CSRF/01-04.456 ¢ 04.673; CSRF/02-01.713 ¢ CSRF/03-04.108”

Ocorre que tal pedido nfo consta expressamente do recurso apresentado, nem
sequer € citado na impugnagdo, portanto, nfio pode ser conhecido por este Conselho, j& que ndo
se trata de matéria que possa ser apreciada de oficio /\
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Assim, VOTO por conhecer do recurso voluntdrio para dar-lhe provimento, a
fim de reconhecer o direito do coniribuinte 4 compensagéo dos valores requeridos com tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil, afastando a incompeténcia da Receita Federal do
Brasil ¢ a decadéncia do crédito da ora recorrente, determinando o retorne dos autos &
delegacia de origem para que sejam apreciadas as demais condigSes e requisitos para a
homologagio da compensa¢o pleiteada.

Sala das Sessdes, em 16 de novembro de 2009.

;A CQ(/O ’\4@6 %@q wel
RCELQO RIBEIRO NOGUE — Relator
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Voto Vencedor

Conselheira ROSA MARIA DE JESUS DA COSTA DE CASTRO, Redatora

Por meio do Parecer PGN/CRI/N® 2601/2008, elaborado pela da Douta
Procuradoria da Fazenda Nacionel, que teve o aprovo do seu ilustre titular Procurader LUIS
INACIO LUCENA ADAMS, se esclarece o que segue:

{...) tendo sido pacificade no dmbito do STJ o entendimento no
sentido de que devem ser incluidos, para calculo da corregio
monetdaria de débitos judiciais, os percentuais dos expurgos
inflaciondrios  verificados na implantacdo dos planos
governameniais, Sendo esta incidéncia decorrente de lei (Lei
6.899/81), pelo que se faz desnecessiria a expressa mengio ne
pedido formulado em fuizo, a teor do que dispée o art. 293 do
CPC. (negritamos)

No que atine ao critério a ser utilizado para cdlculo da correcdo
monetdria, firmou-se orientacdo no sentido de que os indices a
serem aplicados na compensacdo ou repeticdo do indébito sdo
os constantes na Tabela Unica da Justica Federal, aprovada
pela Resolucdio n. 561 do Conselho da Justica Federal, de
2.7.2007, a saber:

Jjan/89, IPC/HBGE, de 42,72% (em substituigdo ao BTN},
Jev/89, IPC/IBGE, de 10,14% (em substituicdo ao BIN);
de mar/89 a fev/90, BTN;

de mar/80 a fev/91, IPC/IBGE (em substituicdo ao BTN e ao
INPC de fev/91);

de mar/9! a nov/91, INPC:

em dez/91, IPCA série especial (art. 2°, § 2°, da Lei n. 8.383/91);
de jan/92 até jan/96, utilizar a UFIR (Lei n. 8.383/91).

a partir de jan/96, taxa SELIC e 1% na data do pagamenio — art.
39, §4°da Lein 9.250, de 26.12.95.”

()

Assim presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, 11,
da Lei n® 10.522, de 19.07.2002, c¢/c/ o art. 5° do Decreto n°
2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas pelo Senhor
Procurador-Geral da Fazenda Nacional a ndo apresentagdo de
.conlestagdo, a ndo interposi¢do de recursos e a desisténcia dos
Ja interpostos, desde que inexista outro findamento relevante,
nas acbes judiciais que visem a obter declaragdo de que ¢
devida, como fator de atualizagdo monetdria de débitos judiciaig, ,

{
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a aplicacdo dos indices de inflaciio expurgados pelos planos
econdmicos governamentais constantes da Tabela Unica da
Justica Federal, aprovados pela Resolugdo n® 561 do Conselho
de Justice Federal, de 02 de julho de 2007.”

Esse Parccer mereceu o seguinte Despacho do Excelentissimo Senhor
Ministro da Fazenda:

“Aprovo 0 PARECER PGFN/CRIN°® 2601/2008, de 20 de
novembro de 2008, da Procuraderia-Geral da Fazenda
Nacional, que conclui pela dispensa de apresentacio de
contestacdo, de interposicdo de recursos, bem como pela
autorizacdo de desisténcia dos jd interpostos, desde que
inexistia outro fundamento relevante nas agdes judiciais que
visem a obter declara¢io de que é devida, como fator de
atualiza¢do monetaria de débitos judiciais, a aplicagdo dos
indices de inflacdo expurgados pelos planos econémicos
governamentais constantes na Tabela Unica da Justica Federal,
aprovada pela Resolugio n°. 561 do Conselho da Justica
Federal, de 02 de julho de 2007.” (negritos da transcrigdo)

Assim, temos, por um lado, a conclusfio do mais alto Tribunal Judiciirio para
a aprecia¢do da matéria, decidindo inclusive pela desnecessidade de incluir no pedido de
compensagdo ou de repeticdo do indebite formulados em juizo a aplicagio dos indices
constantes na Tabela Unica da Justica Federal, aprovada pela Resolugdio n. 561 do
Conselho da Justiga Federal, de 2.7.2007, a teor do que dispée o art. 293 do CPC ¢; por
outro: o entendimento manifestado pela Douta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com o
aval do Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda, também decidindo pela n3o 1r1te1p0519a0
de recursos, bem como pela autorizagfio de desisténcia dos j4 interpostos.

Ainda consta ainda dos autos consta expressa declaragfio do Senhor Chefe da
SECAT da DRF de Manaus, no sentido de que, quanto ao contribuinte:

“Foi prolatada senten¢a que julgou procedente a acdo e
condenou a Unido Federal a devolver, com correcdo monetdria
e juros legais, o que recebeu indevidamente do autor no periodo
de janeiro de 1989 a dezembro de 1991. O TRF da 1° Regido,
apreciando o recurso da Unidio Federal comtra a sentenca
retrocitada, deu provimento ao recurso apenas no que se refere
G verba honordria, julgando prejudicada a remessa oficial por
acordio transito em julgado na data 10/08/2004. Como
consegiiéncia, foi atendida a exigéncia do inciso Il do § 2° do
art. 3°da IN SRF n°. 517/2005.”

Ora, o0s juros legais a que se refere a sentenca transitada em julgado sfo
aqueles fixados pelo proprio Superior Tribunal de Justica previstos na Tabela Unica da
Justica Federal, aprovada pela Resolug¢do n. 561 do Conselho da Justica Federal, de
2.7.2007, indicados no Parecer da Douta Procudoria-Geral da Fazenda Nacional, supra-
transcritos nesta declaragio de voto.

Nestas condigdes, impde-se o provimento do recurso para reconhecer, além
da competéncia da Secretaria da Receita Federal para analisar pedidos de restituicio da Taxa
de Licenciamento de Importagio, recolhida aos cofres publicos com base no artigo 10 da Lei L§
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2.145/53 (com a redacio dada pelo artigo 1°, da Lei n 7.690/88 e pelo artigo 5°, da Lei n°
8.387/91), o direito de o contribuinte compensar tais valores (para a extingdo de créditos
tributdrios federais), acrescidos dos indices previstos na citada Tabela Unica da Justica Federal,
aprovada pela Resolugdo n® 561/2007 do Conselho da Justica Federal.

E o meu voto.

Sala das SessGes, em 16 de novembro de 2009

ﬁfaaé éj (Afé’

ROSA 1A DE JESUS DA COSTA DE CASTRO - Redatora
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