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ISENCAO. ZONA FRANCA DE MANAUS. PROCESSO PRODUTIVO
BASICO.

O Processo Produtivo Basico induz que todas as etapas devem ser realizadas
pelo estabelecimento beneficidrio da isengdo, em face do que somente se
admitem as excegdes expressamente permitidas em norma especifica.

RECURSO ESPECIAL PROVIDO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, dar provimento

ao recurso especial. Vencidos os Conselheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo Miranda,
Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, Maria Teresa Martinez Lopez e Susy Gomes
Hoffmann, que negavam provimento. Fez sustentagdo oral a Dra. Solferina Maria Mendes Setti
Polati, OAB/SP n° 143.347, advogada do sujeito passivo.

(assinado digitalmente)
OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente.
(assinado digitalmente)

RODRIGO DA COSTA POSSAS - Relator.

EDITADO EM: 20/10/2011



Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Luis Eduardo Garrossino Barbieri, Rodrigo Cardozo Miranda, Julio César
Alves Ramos, Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva , Rodrigo da Costa Possas, Maria Teresa
Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Otacilio Dantas Cartaxo (Presidente).

Relatorio

Usaremos o relatorio da instancia a quo, com as alteragdes necessarias.

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado o auto de infracdo de fls.
04/07, relativo a periodos de apuragdo compreendidos nos meses de janeiro a outubro de 1996,
através do qual foi constituido o crédito tributdrio referente ao Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI no valor de RS 11.641.981,57, incluidos multa de oficio e juros de mora
calculados até 29/06/2001.

Mérito

I — Da incompeténcia da fiscalizacdo para questionar os atos da SUFRAMA

a) Por forca do Decreto n°® 72.423/73 e normas complementares, compete a
SUFRAMA a normatizacdo, gestdo e fiscalizagdo dos incentivos fiscais da
ZFM e, como tal, tem o poder nao apenas de conceder e administrar os
beneficios, como também de fiscalizar o cumprimento das condic¢des
estabelecidas para as empresas beneficiarias. Em constatando o nao-
cumprimento das condi¢des estabelecidas, também compete a SUFRAMA
aplicar as penalidades cabiveis caso a caso, que vao da adverténcia ao
cancelamento dos incentivos;

b) E do conhecimento geral que a Secretaria da Receita Federal possui
competéncia para fiscalizar e exigir tributos, quando devidos, em todo o
territorio nacional. Especificamente na ZFM, compete a Receita Federal
atuar em conjunto com a SUFRAMA quanto a exigéncia do cumprimento
das condi¢des estabelecidas para cada contribuinte, quer por for¢ca dos
normativos legais, quer por forca do PPB a que se obrigam. Entretanto, o
que se presenciou foi uma ampliagdo, sem amparo legal, da competéncia do
auditor-fiscal. Nao se estd contestando a sua competéncia para fiscalizar e
exigir tributos, mas ndo lhe cabe questionar os atos emanados da
SUFRAMA, enquanto 6rgdo competente para conceder e gerir os beneficios
fiscais na ZFM. Extrapolou a fiscalizagdo quando ignorou e desconsiderou
que a contribuinte agiu sob a orientacdo do Parecer SUFRAMA 05/93,
imputando-lhe o recolhimento de tributos com multa e juros. Cita
manifestacdes judiciais e administrativas acerca da competéncia da
SUFRAMA.

II — Do Processo Produtivo Bésico

c) Seu projeto foi aprovado pela SUFRAMA através da Resolucao n° 404/93,
tendo efetuado todos os investimentos necessarios. Da andlise da Portaria
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d)

)

h)

Interministerial n® 185/93, que fixou o PPB para a fabricagdo do DISCO
DIGITAL A LASER PARA AUDIO, verifica-se que as etapas estdo
divididas em dois grupos: as etapas “a” a “f”, que podem ser terceirizadas
com empresas em qualquer parte do territorio nacional, com preferéncia para
as localizadas na ZFM, e as etapas “g” a “1”, que, se ndo forem realizadas no
proprio estabelecimento fabril, somente podem ser terceirizadas com

empresas localizadas na ZFM;

Em momento algum se encontra a proibi¢do de terceirizacdo de etapas
constantes do PPB. O que se vé ¢ a distingao entre as etapas que podem ser
terceirizadas fora da ZFM e aquelas que podem ser terceirizadas somente
com empresas localizadas na ZFM. Essa interpretagdo vem corroborar com a
finalidade precipua da Zona Franca de Manaus, que ¢ a concessdo de
beneficios com vistas a criar um centro industrial, comercial e agropecuario
para fomento da regido;

A terceirizagdo ¢ um instrumento cada vez mais utilizado, no mundo todo,
com vistas a otimiza¢do na manufatura de produtos. Esse entendimento foi
confirmado no Parecer SUFRAMA n° 005/93, em que o 6rgdo interpretou a
Portaria Interministerial 185/93, dirimindo duvidas em relacdo a
possibilidade de terceirizagao de etapas do PPB;

No periodo questionado aumentou consideravelmente a sua produgdo,
necessitando, pois, adquirir parte dos estojos plasticos da empresa VAT —
VIDEO TAPE DA AMAZONIA, instalada em Manaus e cumpridora do
PPB. E inconcebivel penalizar o contribuinte por ter produzido uma quantia
maior do que aquela que estava prevista, propiciando mais investimentos em
insumos, matérias-primas ¢ mao-de-obra. Ademais, deve-se observar que, ao
necessitar de mais estojos plasticos, escolheu uma empresa localizada na
ZFM, detentora de beneficios fiscais e cumpridora de PPB;

Na pratica, tem-se observado que o Fisco por vezes autua um contribuinte
beneficidrio de redug¢do de Imposto de Renda por ter este produzido
rendimento superior ao projetado, punindo o contribuinte pelo bom
desempenho. O Conselho de Contribuintes vem se pronunciando
favoravelmente aos contribuinte no sentido de que o excedente de produgao
estd também amparado pelo beneficio de isen¢do de Imposto de Renda,
segundo a tese de que quanto maior o volume de producdo alcancado, tanto
mais estara satisfeito o objetivo que motivou a institui¢cdo do incentivo;

O Decreto-Lei n° 288/67 conceitua PPB como o conjunto minimo de
operacdes no estabelecimento fabril. A fiscalizagdo ampliou o conceito de
PPB para o conjunto minimo de operagdes no estabelecimento fabril do
beneficiario. E importante observar que na redacio original do art. 7° do
Decreto-Lei ndo consta a expressdo “do beneficiario”, ndo podendo o Fisco
adicionar esta expressao. Quando a lei dispde que deverdo as operagdes ser
realizadas no estabelecimento fabril o faz por puro pleonasmo, pois em
sendo um produto, e este sendo produzido por uma industria, o
estabelecimento jamais poderia ser outro sendo o fabril, mas a lei ndo exigiu
que o estabelecimento fosse o do beneficiario dos incentivos;



Voto

i)

3

k)

Se procedesse o entendimento do Fisco de que s6 integram o PPB as
operacoes realizadas no estabelecimento fabril do beneficiario, poder-se-ia
entdo concluir que as etapas “a” a “f” ndo seriam consideradas parte ou
etapas do PPB, pois a Portaria Interministerial 185/93 prevé que essas etapas
podem ser feitas ndo apenas fora do estabelecimento fabril, mas também fora

dos limites da ZFM;

E importante observar que mesmo terceirizando etapas, como lhe faculta a
Portaria 185/93, ainda assim efetua etapas que caracterizam a
industrializacdo, em seu conceito aplicavel a ZFM. Mesmo quando
necessitou terceirizar uma pequena parte de sua produgdo, correspondente a
ctapa “h”, ainda assim foi por ela praticada a industrializagdo. Das fases
demonstradas (através das fotos que a impugnante traz a peca de defesa), vé-
se que, ao proceder a montagem do estojo plastico em suas diversas etapas,
atende ao conceito de industrializacdo aplicdvel a ZFM. Assim, a
demonstragdo contraria o conceito da fiscalizacdo, ao alegar que a
contribuinte simplesmente recebia o material completamente pronto de
terceiros. Normalmente desenvolve a etapa “h” em seu proprio
estabelecimento, entretanto, em determinado periodo, houve a necessidade
de terceirizar parte daquela etapa, tendo, no mesmo periodo, produzido
estojos plasticos;

Em razdo de dentincias acerca de descumprimento de PPB por parte de
empresas situadas na ZFM, constituiu-se uma Comissao Externa da Camara
dos Deputados, para promover o levantamento do PPB praticado pelas
empresas no periodo de 17/12/96 a 17/01/97, tendo sido estendidos os
trabalhos até 30/04/97. A Comissdo constatou que a impugnante cumpria o
determinado no PPB, com a concentracao das etapas “a” a “f” em Sao Paulo
e as demais em Manaus, além de relatar os beneficios sociais gerados pela
impugnante.

Ao final, requer seja o langamento julgado improcedente, em face da decadéncia
e das razdes de mérito, protestando por todas as provas admitidas em direito. Acostou copias
relativas a procuragdo, oficios, relatdrios, acordaos administrativos, legislacao (fls. 110/348).

E o relatério.

Toda a discussdo que sera aqui posta, tratard preliminarmente dos requisitos e
condig¢des para a admissibilidade do Recurso Especial Interposto pela PGFN.

Antes de entrar no mérito vamos fazer uma breve explanagdo que visa a
delimitacao da lide.
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Trata-se o presente caso de uma discussdo meramente juridica ja que os fatos ja
estdo todos elucidados.

Somente a parte de embalagem, ou seja, os estojos que serdo usados no
acondicionamecito dos CD’s ¢ que vai cingir a presente lide. A propria empresa admite que
terceirizouv a produ¢do dos estojos dentro da ZFM em outra empresa também cumpridora do
PPB. A fiscalizagdo desconsiderou a isen¢dao condicionada por considerar ndo cumprida uma
das etapas do PPB. O Sujeito Passivo, por sua vez, amparando-se em um parecer da Suframa,
alcgas que nao descumpriu as condigdes previstas na legislagao.

Assim o que sera debatido por esse plenario ¢ se houve ou ndo descumprimento
das condigdes impostas pela legislagao para a fruigao do beneficio, como alega a Contribuinte
e atesta o Parecer da Suframa ou se houve o descumprimento das condigdes, acarretando a
desconsideragdo da isen¢ao, com a respectiva lavratura do Auto de Infragao correspondente.

Analisadas as condi¢des de admissibilidade e delimitacao da lide, passemos ao
mérito. Como a DRIJ ja fez uma boa e resumida exposicao da legislacdo aplicada ao caso,
vamos transcrever esta parte do voto da autoridade julgadora de primeira instancia.

A isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados produzido na Zona Franca de
Manaus foi estatuida através do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagao
dada pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991 :

()

Art. 9° Estdo isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) todas as mercadorias produzidas na Zona Franca de
Manaus, quer se destinem ao seu consumo interno, quer d
comercializagdo em qualquer ponto do Territorio Nacional.

$ 1° A isengdo de que trata este artigo, no que respeita aos
produtos industrializados na Zona Franca de Manaus que devam
ser internados em outras regioes do Pais, ficard condicionada a
observancia dos requisitos estabelecidos no art. 7° deste
decreto-lei.

() (gn)

O art. 7° daquele diploma legal estabelece, como requisitos, a aprovagao de projeto pela
SUFRAMA e a fabricag@o dos produtos de acordo com Processo Produtivo Bésico:

“Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus,
salvo (...), quando dela sairem para qualquer ponto do Territorio
Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre Importagdo
relativo a matérias-primas, produtos intermedidarios, materiais
secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de origem
estrangeira neles empregados, calculado o tributo mediante coeficiente
de redugdo de sua aliquota ad valorem , na conformidade do § 1° deste
artigo, desde que atendam nivel de industrializacdo local compativel




com_processo _produtivo basico para produtos compreendidos na
mesma posicdo e subposicdo da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB).

()

$ 7° A redugdo do Imposto sobre Importagdo, de que trata este
artigo, somente sera deferida a produtos industrializados
previstos em projeto aprovado pelo Conselho de Administracdo
da Sujrama que:

[ - se atenha aos limites anuais de importagdo de matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais secundarios e de
embalagem, constantes da respectiva resolug¢do aprobatoria do
projeto e suas alteragoes;

11 - objetive:
a) o incremento de oferta de emprego na regido,
b) a concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores;

¢) a incorporagdo de tecnologias de produtos e de processos de
producdo compativeis com o estado da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade,
e) reinvestimento de lucros na regido; e

1) investimento na formagdo e capacitagdo de recursos humanos
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

$ 8° Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

()

b) processo produtivo bdsico é o conjunto minimo de operacoes,
no___estabelecimento _ fabril, que caracteriza _a___efetiva
industrializacdo de determinado produto.

(.)"(gn)

O Decreto n® 783, de 25 de margo de 1993, em seu art. 5°, adiante reproduzido,
estabeleceu que os processos produtivos basicos, para os produtos nele nao incluidos, seriam
fixados por meio de portaria interministerial:

“Art. 5° Os Ministros de Estado da Integracdo Regional, da
Industria, do Comércio e do Turismo, e da Ciéncia e Tecnologia,
fixardo, por portaria interministerial, os processos produtivos
basicos para os produtos fabricados na Zona Franca de Manaus,
ndo incluidos nos Anexos de I a XV deste decreto.”

O Processo Produtivo Bésico para o produto DISCO DIGITAL A LASER foi

estabelecido pela Portaria Interministerial n°® 185, de 28 de julho de 1993, cujo art. 1° se
traslada:

“Art. 1° Estabelecer para o produto DISCO DIGITAL 4 LASER
PARA AUDIO, industrializado na Zona Franca de Manaus, o
seguinte processo produtivo basico:

a. recebimento do molde-matriz;
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b. tratamento da resina de policarbonato,
c. moldagem do disco por injegdo;

d. metaliza¢do da fase do disco;

e. laqueacdo do disco;

- impressdo do rotulo;

g. teste de audio;

h. injecdo do estojo plastico; e

i. colocagdo do disco e do material grdfico no estojo e
embalagem final.

Pardgrafo Unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo,
sera admitida a realiza¢do de qualquer das etapas constantes

" n

das letras "a" a "f" em qualquer parte do Territorio Nacional,
por terceiros preferencialmente os instalados na Zona Franca de
Manaus.

()"

Também ndo serd necessaria uma exposi¢ao acerca das teorias sobre isencao,
pois vimos que a lide trata-se unica e exclusivamente na determinagdo se houve ou ndo o
descumprimento das condi¢des para a frui¢ao do beneficio.

Cabe ao intérprete dar a melhor solucdo para a correta aplicacdo do texto
legal ao caso in concreto. Essa ¢ a nobre funcao dos nossos tribunais administrativos e
judiciais. Devemos responder a seguinte pergunta: O pardgrafo Unico da Portaria
Interministerial n°® 185, de 28 de julho de 1993, transcrito acima permite a terceirizagdo da
etapa “h”?

O CTN dispoe textualmente que:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,
I - outorga de isencgdo,

Il - dispensa do cumprimento de obrigagoes tributarias
acessorias.

Essa interpretacdo gramatical ou literal também ¢ avocada por ambas as
partes da contenda para comprovar, ou ndo, a cumprimento do PPB, in concreto.Como se V¢,



tratando-se de uma renuncia fiscal, o controle tem que ser rigido e, ao contribuinte cabe atender
expressamente o disposto na legislagao de regéncia.

Pose observar claramente que a fiscalizagdo entende que a regra geral ¢ a
fabricacdo pela propria empresa beneficiaria da isengdo, sendo a terceirizagdo uma excegao a
ser literalmente consignada na legislacao. Desta forma, se a portaria interministerial nao tivesse
o preceito de exce¢do contido no supratranscrito paragrafo unico, nenhuma etapa poderia ser
terceirizada, neni inesino com empresas instaladas na ZFM, pois todas as etapas teriam que ser
executadas pela erpresa beneficidria da isencao.

O Sujeito Passivo, diferentemente, traz em seus argumentos a tese de que a
regra geral ¢ a fabricagdo por empresa instalada na Zona Franca de Manaus, nao
necessariamente o estabelecimento beneficiario da isengdo, sendo a excecao a faculdade de
terceirizar parte do processo com empresas nao instaladas na ZFM. De inferir, por conseguinte,
que a interpretagdo da contribuinte ¢ no sentido de que, se ndo houvesse a excepcionalidade
veiculada naquele pardgrafo unico, quaisquer etapas poderiam ser terceirizadas, desde que por
empresas instaladas na ZFM.

A Contribuinte, ora recorrida, também baliza os seus argumentos no Parecer
Técnico n°® 005/93, produzido em resposta a uma consulta feita pela empresa Objetiva S/C
Ltda, para um caso similar. Como o documento foi produzido pelo 6rgdo concedente dos
incentivos, a empresa o usa em sua defesa. E o Parecer ¢ bastante claro quando infere que “em
momento algum em todo o conteudo da referida Portaria Interministerial ¢ textualmente
proibida a terceirizagdo de qualquer da etapa por empresas estabelecidas na ZFM.” Porém se a
RFB, em agao fiscal, colher elementos de comprovem o nao cumprimento do processo, podera
desconstituir a outorga de isensdo. Até porque o parecer apresentado se trata de um caso
similar e de outra empresa. Ele pode balizar o presente caso, em uma integragdo legislativa por
analogia, caso se considere que a norma ¢ omissa, ou seja, lacunosa. Em nao havendo como
interpretar o texto legal por falta de texto legal que se enquadre ao caso, poder-se-ia cogitar do
uso da analogia. Porém entendemos que ndo ha omissdo legislativa e nem tampouco a RFB
seria obrigada a seguir pareceres que, mesmo se se referisse ao presente caso, estivesse eivado
de ilegalidade.

O levantamento e os relatérios produzidos pela autoridade fiscal estdo
perfeitos. Trazem uma explanacdo detalhada e correta dos fatos e das normas aplicaveis. Eis
que a norma geral contida no Decreto-Lei n® 288, de 1967, prevé a producdo no
estabelecimento beneficidrio da isencdo. Pois, aqui me socorrendo novamente do voto
proferido pela DRJ, norma diz no estabelecimento fabril, e ndo em estabelecimento fabril, nada
havendo de pleonasmo no comando, como brande a contribuinte em sua defesa. Redundante
seria o legislador se houvesse dito que a fabricagdo deveria se dar em estabelecimento fabril.
Mas, ao especificar que a fabricacdo deveria ocorrer no estabelecimento fabril, tratou o
legislador de individualizar o estabelecimento a quem caberia cumprir o PPB, vale dizer, o
estabelecimento pretendente do beneficio. Estatui o dispositivo, portanto, que o PPB ¢ o
conjunto minimo de operagdes realizadas pelo estabelecimento, € nao por estabelecimento
fabril, para que se caracterize a efetiva industrializacdo do produto. E, perscrute-se uma vez
mais, a qual estabelecimento reporta-se a norma? E 6bvio que é ao estabelecimento que pleiteia
o incentivo da isengdo, pois € especificamente para ele que se dirige o legislador ao estabelecer
0s requisitos para a concessao do beneficio, entre os quais se inclui a aprovagao de projeto pela
SUFRAMA.
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Podemos concluir a correta interpretagdo e a unica possivel para o presente
caso ¢ que para o perfeito cumprimento de um Processo Produtivo Bésico induz que todas as
etapas devem ser realizadas pelo estabelecimento beneficiario da isengdo, em face do que
somente se adinitem as excecdes expressamente permitidas em norma especifica. Se,
porventura, dividas ainda remanescem a tal conclusdo, serao elas dissipadas com o exame da
questio sistematica, averiguando-se a compatibilidade do discutido preceito dentro de um todo
estrutural. E o que os juristas chamam de siléncio eloqiiente da norma.

Somente nesses termos, podemos dar a correta interpretacdo ao paragrafo
vnico da Portaria Interministerial 185/93.

Voto pelo provimento do Recurso Especial interposto pela PGFN.

Conselheiro Rodrigo da Costa Possas

(assinado digitalmente)

Rodrigo da Costa Possas - Relator



