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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DI JULGAMENTO

Processo n® 10283.006009/2003-39

Recurso n’ 344.600 Voluntario

Acordion® 3102-00.686 — 1* Camara / 2* Turma Ordinaria
Scssao de 30 de junho de 2010

Matéria Classificacio Fiscal

Recorrente ETERNAL EMPRESA DE REPAROS TERRINSTRE E NAVAL
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 11/09/2003

Aditivo para 6leo combustivel, comercialmente denominado “Cataphore”,
que, segundo taudo téenico acostado, ndo sc caracleriza como dispersante
sem  cinza, classifica-se no item 38119090 da Nomenclatura Comum do
Mercosul.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de volos, em dar
provimento ao recurso.

L‘L‘ﬁ\fémeseln" sucrra de Castro - Presidente e Relator

EDITADO EM: 26/07/2010

Participaram do presente julgamento os Consclheiros Luis Marcelo Guerra de
Clastro, José¢ Fernandes do Nascimento, Paalo Sérgio Celant (Suplente), Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena ¢ Llias Fanandes Eufrasio (Suplente).

Relatorio

Trata-se de exigénela fiscal relativa ao Imposto de Tmportagiio (1) ¢ ao
Imposto sobre Produtos Indusirializados (IP1), acrescidos de multa de oficio de 75%, bem
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assim da multa regulamentar capitulada no art. 84, 1 da Medida Provisoria n® 2.158-35. de
2001,

Segundo consta do aute de infragiio que consubstancia tal exigéneia, a
recorrente incorreta em eno na indicaclo da classiticagio fiscal do produto comercialmente
denominado Cataphore.

Como € possivel extrair da leitura de tal pega, aduz a autoridade fiscal gue o
produto litigioso reuniria as caracteristicas de “dispersante sem cinzas”, nominalmente
indicada no item 3811.90.10 ¢, como tal, em homenagem & RGI 3a, afastada estaria o codigo
3811.90.90, indicado na declaragio de importagio que mstruiu o despacho do bem litigioso,

Para chegar a tal conclusio, apoia-se nas conclusdes consignadas no Laudo
Tecnico 108/2003, do lavra da Fundagio Centro de Andlise, Pesquisa e Inovagio 'Teenologica,
onde concluem os experts que o produto em litigio ¢ um aditivo para dleo combustivel que
produziria os scguintes beneticios, entre outros: limpar o sistema de distribuico de Oleo
combusiivel, dispersar solidos em suspensiio ¢ prevenir a formacio de fama no fundo de
reservatorios; dispersar a quantidade de dgua que esta presente no 6leo combustivel ¢ prevenir
a lormagio de grandes gotas, minimizando os elcitos negativos de dgua na combustiio.

Dentie as referidas substineias solidas, estariam, por exemplo, as cinzas ¢ os
negros de carbono.

: Ineontormada; comparece a recoriente ao processo em 10/12/2003, para, em’
sede de mmpugnagdo, contestar as conclusdes do lisco, em sintese, pelos segumtes
fundamentos:

- que o Jaudo téenico ndo apoiaria as conclusdes da autoridade [iscal, eis que
ndo informara que o produto litigioso teria a fungiio de dispersante sem cinzas, pergunta
expressamente lormulada e constderada inaplicivel;

- que as RGLconfirmariam a exatidao da classificacio indicada na DI Expos
seus argumentos acerca da maior especificidade do ¢odigo 3811.90 90 sobre o 3811.90.10, eis
que este faria indicaglio de caracteristica néo presente no produto importado;

- que Toram violados os principios da legalidade, ampla defesa, contraditonio,
razoabilidade ¢ proporcionalidade;

- que caberia aplicar os art. 100 ¢ 112 do CIN.

Apos a apresentagio da impugnacio, foi juniado ao processo o laudo
140/2003, da mesma Fucapi, exarado em 18/12/2003'

Ponderando as razdes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado
no voto condutor, decidiu o 6rgao de piso pela manutencio integral da exigéneia, conforme se
obscrva na ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO CLASSHACACAO DE MERCADORIAS

Data do fate gerador 1972003

DESCLASSIFICA A0 HISCAL ADITTIOS PARA
COMBUSTIVIIS " CATAPHORL, ™
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O critéeio merceologico wiilizado pan distinguiv os produtios dos
codigos 3811901 ¢ 38119090,  atém-s¢  umica ¢
exclusivamente a presenca do “dispersante sem cinzas” no
produto  analisado. Se esie contém dispersantc sem  cinzas,
classifica-se no codigo 3811.90 10, caso contrario, enguidra-se
ao 38T 90 90, wma ver que a posicdo mais especifica prevalece
sobre as mais sendricas (aplicagdo da ROI 3a)

ASSUNTO NORMAS GERALIS DE DIREITO TRIRUTARIO
Data do fato gerador. 11709/2003
NORMAS COMPLEMENTARES

As praticas reiteradas das autoridades administrativas someite
podem eventualmente,  sercin consideradas  normas
complementares  das  leis, dos  frafados, das  convengdes
infernacionais ¢ dos  decretos  quando  forem prdiicas
discriciondarias ¢ reiteradamente observadas, isto ¢, minuciosa,
exausiiva ¢ consclentemcnie tomadas  Praticas, ainda  quc
reiteradas. fora do campo da discricionariedade, frutos de
engunos, agoes negligentes on pendentes de revisdo, jamais
podem ser tomadas como normas complementares

DECISOES JUDICIALS I ADMINISTRATIVAS,

A teor do avi 100, incise I, do Codigo Tributario Nacional, as
decisdes judiciais ¢ adminisirativas, mesmo proferidas pelos
orgitos colegiados, lei que thes afribua eficdeia, ndo constituem
normeas compleinentares do Direito Tributdrio e ndo podem ser
estendidas genericamente a oulros casos, somente aplicando-se
sobre a questdo em andlise e vinculando as partes cavolvidas
magueles litigios.

APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,

Devido a suq estrita vinculacdo @ legislacdo, quande ela
(legislacdo) ndo did margem & discricionariedude, auioridade
administrativa ndo pode aplicar o principio da razoabilidade,
nem analisar o possibilidade de afasta-la (legislacdo) por
eveniual infracdo desse principio.

Lancamento Procedente

Apos tomar ciéncia da decisiio recorrida, comparcee a recorrente mais uma
vez aos autos, para, em sede de recurso volunlirio, essencialmente, reiterar as alepacoes
mangjadas por ocasido da instauracio da fase litigiosa e questionar o nio-conhcecimento das
informagoes carrcadas pelo Laudo Téenico 140/03, que, no seu sentir, afastaria as conclusdes
do Tisco acerca da verdadeira natureza do produto Cataphore.

i o Relatorio



Voto

Conscelheiro Luis Marcelo Guerra de Castro - Relator

Tomo  conhecimento  do  presente  1ccuiso, que  loi tempestivamente
apresentado ¢ trata de matéria alefa a csta lerceira Secio.

Anics de adentrar na andlise do mérito do recurso, entendo salutar que se
proceda a sua limitagio.

Conlorme ¢ possivel extrair dos clementos carreados a0s autos, nio ha
dissenso acerca do fato de cataphore ¢ um aditivo para combustiveis que se classilica na
subposiciio 3811.90, que traz a seguinte descrigio:

38 PREPARACOES ANTIDTONANTIES,
INIBIDORES DI OXIDACAQ,  ADITIVOS PEPTIZANTES,
BENLPTCIADORES DE VISCOSIDADE, ADITIVOS
ANTICORROSIVOS I QUTROS ADITIVOS PREPARADOS,
PARA OLEOS MINERALS (INCLUIDA 4 GASOLINA ) Ou
PARA OUTROS LIQUIDOS UTILIZADOS PARA OS MESMOS
FINS QUL OS OLEOS MINERAIS

384190 COuiros - - T

Cabe a este colegiado decidir, portanto, se o subitem onde dito aditivo scria
correlamente classilicado seria o 3811.90.10 ou o 3811.90 90, Confira-se a redacio de tais
subitens:

I8TL9010 Dispersantes sem cinzas, para oleos de petroleo
combusiiveis

INIL 9090 Outros

Por outro lado, tal decisiio esta atrclada essencialmente 3 avaliacdo das
provas trazidas ao processo.

Com eleto, a leitura do voto condutor ¢ da ementa do acérdio recorrido,
conduz & conclusio de que a higider da classificagio fiscal apontada pelo Fisco deconeria do
fato de que o produte comercialmente denominado cataphore. scgundo consignado no [.audo
Téenico n® 108/2003 exerceria a fungiio de “dispersante sem cinza”, expressamente prevista no
codigo 3811.90.10.

. o~ . - o 2 - .

Nessa esteira, em raziio da aplicagho da regra 3a%, o codigo tarilirio em que
tal fungiio ¢ descrita prevaleceria sobre o que genericamente classifica os aditivos para
combustives da posicdo 3811

Em sentido diverso, argti a Recorrente que o Laudo ‘I'éenico em que sc
o .
bascou o Fisco niio traz as conclusdes consignadas no acordio recorrido e que o Laudo Técnico

wey JQUANDO PARECA QUE A MERCADORIA PODE CTASSIFICAR-SE T'M DUAS Ol MAIS
POSICOLS  POR - APLICACAQ DA REGRA 2 by OU POR QUATQUER OUIRA RAZAO. A
CLASSIFICACAO DUVE TTH LUAR-SIF DA TORMA SEGUINTT
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n” 140/03, realizado pelo mesmo instituto ¢ em produto idéntico ao debatido no presente litigio,
atestaria expressamente que nio se identiticaria dita fungilo de “dispersante sent cinza”

Com 0 maximo respetto a autoridade avntuante ¢ aos julgadores de primeira
instincia, penso que as conclusdes consignadas no Laudo Téenico n® 140/03 niio podem deixar
de ser consideradas, maxime em ravdo da aplica¢io da regra instituida pelo § 3° do art. 30 do
Decreto n® 70.235, de 1972, acrescido pela Lei n® 9,532, de 1997, Juntamente com a presuncio
lixada no art. 53 da Medida Proviséria n® 135, de 30/10/2003 que, quando da sua conversio na
Lei n® 10.833, de 29/12/2003, foi renumerada para artigo 68 desic ultimo diploma®.

Néo custa reafirmar que, conforme tenho me manifestado reiteradas vezes, a

presuncio mencionada ¢ perleitamente aplicivel ao presente litigio, ainda que trate de {ato
gerador anterior a edigio do ato notmativo que a instituiu. Fxplico

Sabidamente, as  presungdes, especialmenic as que se  convencionou
denominar “relativas”, 1ém naturcza exclusivamente procedimental, eis que se limitam a
viabilizar a instrugdo processual: ndo cria, allera ou revoga dircitos, apenas auxilia no
enquadramento do falo 4 norma

. ~ i b 5 :
Veja-sc as conclusdes de Maria Rita Ferragut”, em obra dedicada ao tema:

Intendemos que as presungoes, em todas as acepgdes por nos
adotadas, (ém natureza processual probaidria, o clas sendo
sempre aplicdveis os principios constitucionats da ampla defesa
¢ contraditorio, dentre outros. Consisicin em meios de prova
indiciaria, subsidiaria, indireta, divergindo das hipoteses em
que, na definicdo do fato juridico ou duo base de caleulo,
inlervém ficcdes legals ou “presuncdes absoluias ™, enunciado
Juridicos de direito substantivo

. . £
Nessa mesma linha, csclarece ainda a autora™

YAs presungocs suprem deficiéncias probatorias, disciplinam o
procedimento de construgdo de fatos juridicos, alavgam o campo
cognoscitivo do homem, ¢ aumentam a possibilidade de maior
realizacido da ordem juridica, ao permitiv que alguns fatos
sefant conhecidos por meio da velagdo juridica de implicacio
existente entre indicios ¢ o fato indiciado, "(destaquei)

Tralando-sc de mais um meio de apuragio do fato, ha que sc aplicar a regra
de dircito intertemporal gizada no § 1° do art. 144 do Codigo Tributéario Nacional, que reza;

T8 3 Atibuir-se-d elicacia aos laudos e pareceres i¢enicos sobre produtos, exarados cm oulros processos
admunistrativos fiscais ¢ transladados mediante cortiddo de iateiro teor ou cdpia ficl, nos sepuintes casos:
(Incluido pela Tei n®9.5332, de 1997)

a) quando tratarem de produtos origindrios do mesmo fabricante, cont igual denominagio, marca ¢ cspecificacao;
(Incluido pela Tein® 9532 de [997)

YAt 68, As mercadorias descritas de forma semelhante om diferentes declaragdes aduanciras do mesmo
contribuinte, salvo prova cm contrario, sdo presumidas tdénticas para (ins de determinacio do (ratamenlo
tributario ou aduanciro

* Presuncdes no Diteito 1ribuldrio Sae Paulo. Dialética 2001, p 73

S Opeir, p 81 W

o



S 1" dphca-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato perador da obrigagdo, tenha instituido novos
crifcrios de apuraeao ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
podeies de investivacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilésios, exceto,
neste wltimo caso, para o efcito de atribuir responsabilidade
fributaria a lerceiros

Quanto ao alcance ¢ & validade do dispositivo codilicado, pondera Leandro
Paulsen, apoiado na doutrina de Misabel Derzi’;

O ¢ 1" refere-se a0 procedimento ¢ as  presrogativas
instrumentais. Por isso, a aplicacdo da  legislacio vigente
quando do lancamenio. Nio hd que se falor, no caso, em
violugdo ao principio de iveetroatividade, pois tal nio ocorre.

De fato, come se chamou atengiio na peca recursal, o Laudo Técnico n®
10872003, efctivamente, ndo enfrenta a indagacio acerca da caraclaristica de dispersante sem
cinzas do produto alvo de identificagio, alirmando categoricamente que tal questionamento
restou prejudicado, enquanto que o de n® 140/2003, enfrentando-a, alinma categoricamente que
0 produlo ndo possui a alegada caracteristica.

Nessa condigio, pode-se concluir, acerca desse aspeclo téenico, a opinido da
instituigiio designada pelo lisco ¢ a de que o produto denominado Cataphore niio exerce a
funcio de dispersante-sem cinzas: : '

Se ndo hi prova de gque exerga a funglio alegada pelo [isco ¢, em sentido
oposto, a recorente frouxe a0 processo elementos capazes de afastar aquelas alegacies,
torgoso ¢ concluir que o produto denominado cataphore, até prova cm conlrario, ndo exerce a
lungdo de dispersante sem cinza

i assim sendo, descabida ¢ a classificacio no  subitem 3811 9010,
destinado cspecilicamente para os produtos que apresentemt aquela condigao.

Com cssas consideragdes, dou provimenio ao recurso voluntario.

1 i Iy

" Direito Tributario Constituigio ¢ Codigo Tributario a Tuz da Doutring ¢ da Turisprudéncia. Porto Alegre,
Liviara do Advogado, 2007 p 951
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