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Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracao: 01/02/2004 a 30/06/2004

COFINS. RESSARCIMENTO. VENDAS. SUSPENSAO, ISENCAO,
ALIQUOTA ZERO OU NAO-INCIDENCIA.

O saldo credor de PIS e COFINS decorrente de custos, despesas e encargos
vinculados as vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota zero ou
nao-incidéncia somente podem ser objeto de pedido de restituicao no caso de
créditos adquiridos a partir de 09 de agosto de 2004, conforme dispde o
inciso I, § 4°, do artigo 21 da IN SRF n° 460/2004, introduzido pela IN SRF
563, de 23/08/2005.

RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Luiz Roberto Domingo - Relator

Participaram do julgamento os Conselheiros Tarasio Campelo Borges,

Valdete Aparecida Marinheiro, Corintho Oliveira Machado, Vanessa Albuquerque Valente,
Luiz Roberto Domingo e Henrique Pinheiro Torres (Presidente).
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisao de primeira
instancia que julgou improcedente a Manifestacdo de Inconformidade, sob o fundamento de
que o direito a restituicao dos créditos de COFINS (primeiro e segundo trimestre de 2004) para
receitas decorrentes de vendas internas com saidas isentas, aliquota zero ou ndo-incidéncia, s6
foram antorizadas para créditos apurados apos agosto de 2004, conforme Medida Provisoria n°
206/2004, salvo as excecdes previstas no artigo 6° da Lei n® 10.833/2003, cuja ementa foi
profeiida nos seguintes termos:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/02/2004 a 30/06/2004

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. A
autoridade administrativa ndo possui atribui¢cdo para
apreciar a argiiicdo de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade de atos normativos.

COFINS. RESSARCIMENTO. VENDAS. SUSPENSAO,
ISENCAO, ALIQUOTA ZERO OU NAO-INCIDENCIA.
Somente pode ser pleiteado o ressarcimento e a
compensagdo de créditos decorrentes de custos, despesas e
encargos vinculados as vendas efetuadas com suspensdo,
isengdo, aliquota zero ou ndo-incidéncia a partir de 09 de

agosto de 2004.

’

Solicitagdo Indeferida.’

Inconformada com a referida decisdo, a Recorrente interpés Recurso
Voluntario alegando, em sintese, que por tratar-se de empresa beneficiada pelo regime especial
instituido pela Zona Franca de Manaus - ZFM passou esta a adquirir saldo credor de COFINS,
no regime de que cuida a Lei n® 10.833/03.

Escriturado saldo credor em seus registros fiscais, com base no caput do art.
16, da lei 11.116/05, o saldo credor de PIS e COFINS acumulado ao final de cada trimestre do
ano-calendario poderia ser objeto de "compensacdo com débitos proprios" ou "pedido de
ressarcimento".

E o relatério.

Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator
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Conhego do Recurso Voluntiario por tempestivo e atender aos demais
requisitos de admissibilidade.

Conforme reconhecido pela DRJ na decisdo de primeira instancia, a questao
trazida para dcslinde da causa resume-se em verificar se existe o crédito pleiteado pela
Recorrente, bem como a aplicacdo da IN/SRF n°® 406/2004, na qual disciplinou as alteracdes
trazidas peia Medida Provisdria n® 206/2004 que concedeu o direito a restitui¢ado do saldo
acumulado de COFINS decorrente de custos, despesas e encargos vinculados as vendas
cfetuadas com suspensao, isengao, aliquota zero ou nao-incidéncia.

O direito a apuragdo de créditos de COFINS decorre do principio
constitucional da ndo-cumulatividade, introduzido no ordenamento juridico pela Lei n°
10.833/2004. No momento de sua institui¢do, a Lei n° 10.833/2004 permitia o desconto dos
créditos de COFINS apenas para reduzir a propria contribuigdo, ressalvado as hipdteses do
artigo 6°:

Art. 6°. A COFINS ndo incidira sobre as receitas decorrentes das
operagoes de:

[ - exportagdo de mercadorias para o exterior;

11 - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso
de divisas;

Il - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especlfico de exportagdo.

$ 1° Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
podera utilizar o crédito apurado na forma do art. 3°, para fins
de:

1 - deducdo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das
demais operagdes no mercado interno,

1l - compensag¢do com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legisla¢do especifica
aplicavel a materia.

$ 29 A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1° podera solicitar o seu ressarcimento em
dinheiro, observada a legislagdo especifica aplicavel a matéria.

$§ 372 0 disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se somente _aos _créditos
apurados em relacdo a custos, despesas e encargos vinculados
a receita de exportacdo, observado o disposto nos §§ 8° e 9° do
art. 3°.

$ 4° O direito de utilizar o crédito de acordo com o § 1° ndo
beneficia a empresa comercial exportadora que tenha adquirido
mercadorias com o fim previsto no inciso Il do caput, ficando
vedada, nesta hipotese, a apuracdo de créditos vinculados a
receita de exportagdo.



Processo n° 10283.006141/2004-01 S3-C1T1
Acordao n.° 3101-000.976 Fl. 266

Conforme se verifica do §3° do artigo 6°, a restituicdo somente era autorizada
para créditos de COFINS decorrentes das receitas de exportagao.

Ocorre que, com o advento da Medida Proviséria n® 206/2004, convertida na
Lei n° 11.033/2004, em seu artigo 17', a legislacio permitiu aos Contribuintes escriturar
créditos de COFINS e PIS nas saidas efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota zero ou nao
incidéncia. Como a Recorrente esta situada na Zona Franca de Manaus, e em razdo dos
beneficios concedidos pela SUFRAMA ndo apurava débitos de COFINS, acarretou um saldo
credor da contribuicdo impossivel de ser compensado, ja que nao havia débito de COFINS a
er cornpensado com os créditos adquiridos.

O direito a restituicao/ressarcimento dos créditos de COFINS adquiridos nas
saidas com suspensdo, isenc¢do, aliquota zero ou ndo incidéncia da contribui¢do, somente foi
autorizado com a edigdo da Lei n® 11.116/2005, prescrito em seu artigo 16:

Art. 16. O saldo credor da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins apurado na forma do art. 3° das Leis nos 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e do
art. 15 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, acumulado ao
final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do disposto
no art. 17 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, podera
ser objeto de:

1 - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislagdo especifica
aplicavel a matéria; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislagdo
especifica aplicavel a matéria.

Paragrafo unico. Relativamente ao _saldo credor acumulado a
partir de 9 de agosto de 2004 _até o ultimo trimestre-calendario
anterior ao de publicacdo desta Lei, a compensacdo ou pedido
de ressarcimento poderd ser efetuado a partir da promulgacdo
desta Lei.

Embora o inciso II tenha autorizado o ressarcimento dos créditos, o paragrafo
unico do artigo limitou o direito o direito ao ressarcimento aos créditos apurados a partir de 9
de agosto de 2004.

Nos limites estipulados pela Lei n® 11.116/2005, foi editada a IN SRF n°
563/2005, que alterou os dispositivos da IN/SRF n°® 460/2004 para autorizar a restituicdo dos
créditos decorrentes de receitas vinculada as vendas efetuadas com suspensdo, isengao,
aliquota zero ou ndo-incidéncia:

“Art. 21. Os créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins apurados na forma do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que
ndo puderem ser utilizados na dedug¢do de débitos das

" Art. 17. As vendas efetuadas com suspensio, isen¢io, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢io para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutengéo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes.
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respectivas  contribui¢oes, poderdo ser utilizados na
compensagdo de débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribui¢oes de que trata esta Instrugdo
Normativa, se decorrentes: (Redagdo dada pela IN SRF 563, de
23/08/2005)

I - de custos, despesas e encargos vinculados as receitas
decorrentes das operagoes de exportagdo de mercadorias para o
exterior, prestacdo de servigos a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas, e vendas a empresa comercial exportadora,
com o fim especifico de exportacdo, (Incluido pela IN SRF 563,
de 23/08/2005)

Il - de custos, despesas e encargos vinculados as vendas
efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota zero ou ndo-
incidéncia, quando acumulados ao final de cada trimestre do
ano-calendario, ou (Incluido pela IN SRF 563, de 23/08/2005)

1l - de aquisi¢oes de embalagens para revenda pelas pessoas
Jjuridicas comerciais a que se referem os §§ 3°e 4°do art. 51 da
Lei n*® 10.833, de 2003, quando acumulados ao final de cada
trimestre do ano-calendario, desde que os créditos tenham sido
apurados a partir de 12 de abril de 2005. (Incluido pela IN SRF
563, de 23/08/2005)

$ 12 A compensagdo a que se refere este artigo sera efetuada

pela pessoa juridica vendedora na forma prevista no § 1° do art.
26. (Redagdo dada pela IN SRF 563, de 23/08/2005)

§ 22 A empresa comercial exportadora que tenha adquirido
mercadorias com o fim especifico de exportagdo ¢ vedado
apurar créditos vinculados a essas aquisi¢oes. (Redag¢do dada
pela IN SRF 563, de 23/08/2005)

$ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica a custos, despesas e
encargos os, nas hipoteses previstas no art. 8 da Lei n° 10.637,
de 2002, e no art. 10 da Lei n° 10.833, de 2003. (Redagdo dada
pela IN SRF 563, de 23/08/2005)

$ 42 0 disposto _no _inciso Il do _caput aplica-se: (Incluido pela
IN SRF 563, de 23/08/2005)

I - ao saldo credor acumulado a partir de 9 de agosto de 2004
até o final do primeiro trimestre-calenddario de 2005, que
poderd ser utilizado para compensacio a ser efetuada a partir
de 19 de maio de 2005; e (Incluido pela IN SRF 563, de
23/08/2005)

11 - aos créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagdo e
a Cofins-Importacao apurados na forma do art. 15 da Lei n®
10.865, de 30 de abril de 2004. (Incluido pela IN SRF 563, de

23/08/2005)

$ 52 Os creéditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a
que se refere o inciso I do caput, remanescentes da deducdo de
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deébitos dessas contribuicoes em um més de apurag¢do, embora
ndo sejam passiveis de ressarcimento antes de encerrado o
trimestre do ano-calendario a que se refere o crédito, podem ser
utilizados na compensagdo de que trata o caput do art. 26.

Ncstes termos, verifica-se que a legislacdo autorizou o ressarcimento dos
créditos de COFINS somente ao saldo credor apurado a partir de 09 de agosto de 2004. Como a
Recorrenie piciteia a restituicdo dos créditos referentes aos periodos de fevereiro a junho de
2004, nfo ha como acolher as razdes do recurso voluntario.

Note-se, ainda, que o pedido apresentado pelo contribuinte foi protocolizado
em 16/10/2004, antes mesmo da publicagdo da Lei n° 11.116, de 18/05/2005, que estabeleceu o

direito a compensagao do saldo credor com outros tributos, mas que trouxe, também, a
limitacdo em relacdo ao saldo credor acumulado A PARTIR DE 09/08/2004.

Veja que ndo ha violagdo do axioma da hierarquia das leis, nem inovagao ao
sistema pela IN SRF n° 563/2005. Os dispositivos previsto na Instrucdo Normativa estdo em
conformidade e dentro dos limites impostos pelo art. 16 da Lei n° 11.116/2005.

Ademais, também ndo hd que falar-se em afronta ao principio da nao-
cumulatividade. A discussdo restringe-se as regras para restituicdo de saldo credor obtido
exatamente pela ndo-cumulatividade, o que ndo se confunde. No presente caso o principio da
nado-cumulatividade foi obedecido quando da apuragao do saldo credor.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

Luiz Roberto Domingo



