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PIS NAO-CUMULATIVO - RESSARCIMENTO/COMPENSACAO
COSMOPLAST IND COM DE PLASTICOS LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/01/2003 a 30/06/2004

PIS NAO-CUMULATIVO. RESSARCIMENTO. VENDAS. ALIQUOTA
ZERO.

O ressarcimento em espécie dos créditos que se originaram de custos,
despesas e encargos vinculados as receitas decorrentes da comercializagdo de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
produzidos na Zona Franca de Manaus para emprego em processo de
industrializacdo por estabelecimentos industriais ali instalados, somente
poderao ser autorizados a partir de 9 de agosto de 2004, data da publicagdo da
MP n° 206, de 2004.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS. SUMULA CARF N° 2.

O controle das constitucionalidades das leis ¢ prerrogativa do Poder
Judiciario, seja pelo controle abstrato ou difuso.

O CAREF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Magda Cotta Cardozo - Presidente.



(assinado digitalmente)
José Luiz Bordignon - Relator.

EDITADO EM: 07/07/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Magda Cotta Cardozo
(Presidente), Flavio de Castro Pontes, Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Melo, Sidney
Eduardo Stahl, Leonardo Mussi da Silva e José Luiz Bordignon.

Ausente a conselheira Daniela Ribeiro de Gusmao.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisdo recorrida, que
transcrevo a seguir:

“Trata o presente processo de declara¢oes de compensagdo
referentes a saldo credor de PLS (01/2003 a 06/2004).

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Manaus
(DRF/MNS), ao apreciar o pleito do contribuinte, proferiu
despacho decisorio (fl. 319) ndo homologando as compensagoes
declaradas.

Irresignado com a decisdo da qual tomou ciéncia em 01.12.2008
(fl. 339), o contribuinte apresentou manifestagdo de
inconformidade em 26.12.2008 (fls. 340/354) alegando:

Que, diante do disposto no art. 5°-A da lei n° 10.637/2002, seria
impossivel a utilizag¢do dos créditos de PIS e COFINS apurados
na sistematica ndo-cumulativa;

Que o art. 17 da Lei n° 11.033/2004, o qual permitiria a
manutengdo dos créditos vinculados a vendas efetuadas com
suspensdo, isenc¢do, aliquota zero ou ndo incidéncia, teria
natureza meramente interpretativa,

Que a Instru¢do Normativa SRF n° 563/2005 teria inovado no
ordenamento juridico patrio, pois teria restringido o direito
creditorio apenas ao periodo posterior a 09/08/2004;

Que a restri¢do mencionada seria ilegal.

Por fim, pugnou pela homologacdo das compensagoes
declaradas”.

A Delegacia de Julgamento em Belém proferiu a seguinte decisdo, nos
termos da ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 30/06/2004

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. A autoridade
administrativa ndo possui atribuicdo para apreciar a argiii¢ao
de inconstitucionalidade ou de ilegalidade de atos normativos.

PIS. RESSARCIMENTO. VENDAS. SUSPENSAO, ISENCAO,
ALIQUOTA ZERO OU NAO-INCIDENCIA. Somente pode ser
pleiteado o ressarcimento e a compensagcdo de créditos
decorrentes de custos, despesas e encargos vinculados as vendas



efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota zero ou ndo-
incidéncia a partir de 09 de agosto de 2004.

Solicita¢do Indeferida”.

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme peticdo de
fls. 362 a 377, reproduzindo, na esséncia, as razoes apresentadas por ocasido da impugnagao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro José Luiz Bordignon, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Trata-se de pedido de ressarcimento de PIS Nao-Cumulativo (fls.01), relativo
ao periodo compreendido entre 01/01/2003 a 30/06/2004, no valor de R$ 609.378,84,
combinado com declaragdo de compensagao (fls. 05).

A interessada, em sua peca recursal, pretendeu afastar dispositivos
normativos, advogando a ilegalidade/inconstitucionalidade dos mesmos.

Sobre esse aspecto, com fulcro no art. 501, § 1° da Lei n® 9.784, de 1999,
adoto os fundamentos do Acérdao de primeira instancia.

Ademais, essa discussdo ja se encontra pacificada no dmbito deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), conforme o disposto na Sumula 2:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Quanto ao mérito, o litigio reside no indeferimento do ressarcimento do PIS
Nao-Cumulativo, relativo aos créditos mantidos pela contribuinte, no periodo compreendido
entre janeiro de 2003 a junho de 2004, em razao de custos, despesas e encargos vinculados as
vendas efetuadas com aliquota zero, quando acumulados ao final de cada trimestre do ano-
calendario.

Como ¢ sabido, o regime da Nao-Cumulatividade para o PIS/Pasep foi
instituido pela Lei n® 10.637, de 2002, estabelecendo, como regra, para a apuragdo da
contribuicdo devida, a possibilidade de descontar os créditos autorizados pela legislagdo, os
quais somente poderiam ser utilizados para reduzir o valor devido da prépria contribuigao.

Todavia, o art. 5° da referida Lei, desonerou da contribuigdo as receitas
provenientes de: (i) exportacdo de mercadorias para o exterior; (ii) prestacdo de servigos para
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas e (iii) vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportagao.

1 .. . ~ . . . ~ e, e
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:
§ lo A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia
com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.



Também, na hipotese do artigo acima referido, a pessoa juridica vendedora,
que até o final de cada trimestre, ndo conseguir utilizar o crédito para: (i) deducao do valor da
contribuicdo a recolher, decorrente das demais opera¢des no mercado interno e (ii)
compensagao com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria, poderd solicitar o ressarcimento em dinheiro do crédito nao utilizado.

No caso em analise, os créditos se originaram de custos, despesas € encargos
vinculados as receitas decorrentes da comercializagdo de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem, produzidos na Zona Franca de Manaus para emprego
em processo de industrializagdo por estabelecimentos industriais ali instalados. Ou seja, o fato
ndo se subsume ao comando do art. 5°, §2°, da Lei n° 10.637, de 2002, portanto ndo ¢ hipotese
de ressarcimento em espécie.

Significa dizer que a interessada somente podera requerer o ressarcimento em
espécie nas hipoteses acima mencionadas, o que nao ¢ o caso do presente processo.

Por outro lado, a legislagdo autorizou o ressarcimento em espécie, no caso em
comento, somente a partir da publicacao da Medida Proviséria n° 206, de 6 de agosto de 2004
(publicada no DOU em 9 de agosto de 2004), convertida na Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro
de 2004.

Para melhor compreensao, transcrevo, a seguir, o art. 17 da Lei n°® 11.033/04,
bem assim, o art. 16 da Lein® 11.116/05

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e
da COFINS ndo impedem a manutenc¢do, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

Art. 16. O saldo credor da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins apurado na forma do art. 3° das Leis n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e do
art. 15 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, acumulado ao
final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do disposto
no art. 17 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, podera
ser objeto de:

1 - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislagdo especifica
aplicavel a matéria; ou

II - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a
legislacdo especifica aplicdavel a matéria.

Paragrafo unico. Relativamente ao saldo credor acumulado a
partir de 9 de agosto de 2004 até o ultimo trimestre-calendario
anterior ao de publicagdo desta Lei, a compensa¢do ou pedido
de ressarcimento poderd ser efetuado a partir da promulgagdo
desta Lei.(grifos acrescidos)

Aconselhavel, também, transcrever o art. 21 da IN SRF n°® 460, de 2004:

Art. 21. Os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins apurados na forma do art. 3° das Leis n® s 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que nao
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somente o saldo
espécie.

puderem ser utilizados na deducdo de débitos das respectivas
contribui¢oes, poderdo ser utilizados na compensagdo de débitos
proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuicoes de que trata esta Instru¢cdo Normativa, se
decorrentes: (Redagéo dada pela IN SRF 563, de 23/08/2005)

I - de custos, despesas e encargos vinculados as receitas
decorrentes das operagoes de exporta¢do de mercadorias para o
exterior, prestacdo de servigos a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas, e vendas a empresa comercial exportadora,
com o fim especifico de exportagdo, (Incluido pela IN SRF 563, de
23/08/2005)

II - de custos, despesas e encargos vinculados as vendas
efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota zero ou ndo-
incidéncia, quando acumulados ao final de cada trimestre do
ano-calendadrio; ou (Incluido pela IN SRF 563, de 23/08/2005)

Il - de aquisi¢oes de embalagens para revenda pelas pessoas
Jjuridicas comerciais a que se referem os §§ 3°e 4°do art. 51 da
Lei n*® 10.833, de 2003, quando acumulados ao final de cada
trimestre do ano-calendario, desde que os créditos tenham sido
apurados a partir de 1< de abril de 2005. (Incluido pela IN SRF
563, de 23/08/2005)

$ 42 O disposto no inciso Il do caput aplica-se: (Incluido pela IN
SRF 563, de 23/08/2005)

I - ao saldo credor acumulado a partir de 9 de agosto de 2004
até_o_final do primeiro_trimestre-calenddario _de 2005, que
podera ser utilizado para compensacdo a ser efetuada a partir
de 19 de maio de 2005. (grifos acrescidos)
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Depreende-se, da analise dos comandos normativos acima colacionados, que
credor acumulado a partir de 9 de agosto de 2004 podera ser ressarcido em

Diante do acima exposto, considerando que o pedido de ressarcimento se
refere ao periodo compreendido entre janeiro de 2003 e junho de 2004, encaminho meu voto
no sentido de negar provimento ao recurso apresentado, mantendo a decisdo da autoridade
julgadora de primeira instancia.

E assim que voto.

(assinado digitalmente)
José Luiz Bordignon
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