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AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO DA AREA NO CARTORIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS ANTERIOR AO FATO GERADOR. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). ADA APRESENTADO
EXTEMPORANEAMENTE. CONDICOES IMPLEMENTADAS PARA
EXCLUSAO DA AREA DE RESERVA LEGAL DA AREA TRIBUTAVEL
PELO ITR.

A averbagdo cartoraria da drea de reserva legal ¢ condigdo imperativa para
fruicdo da benesse em face do ITR, sempre lembrando a relevancia
extrafiscal de tal imposto, quer para os fins da reforma agraria, quer para a
preservagdo das 4reas protegidas ambientalmente, neste ultimo caso
avultando a obrigatoriedade do registro cartordrio da area de reserva legal,
condi¢do especial para sua protecdo ambiental. Havendo tempestiva
averbagdo da area do imoével rural no cartério de registro de imoéveis, a
apresentagdo do ADA extemporaneo ndo tem o conddo de afastar a fruigdo da
benesse legal. '

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




Participaram do presente julgamento os Conselheiros Nubia Matos Moura,
Ewan Teles Aguiar, Rubens Mauricio Carvalho, Carlos André Rodrigues Pereira de Lima,
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Giovanni Christian Nunes Campos.

Relatorio

Aqui se transcreve o relatorio da decisdo da Delegacia de Julgamento, o qual
bem sintetiza o objeto da autuagio e os limites da impugnaco (fls. 45 e 46):

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto
de Infragdo de fls. 05/11, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 2001, relativo ao
imével denominado “Fazenda Boaventura”, localizado no
municipio de Novo Aripuana — AM, com drea total de 9.275,1
ha, cadastrado na SRF sob o n° 6.311.397-0, no valor de R$
6.868,95 (seis mil oitocentos e sessenta e oito reais e noventa e
cinco centavos), acrescido de multa de langamento de oficio e de
Jjuros de mora, calculados até 30/11/2005, perfazendo um crédito
tributdrio total de R$ 17.128,41 (dezessete mil cento e vinte e
oito reais e quarenta e um centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes
declaradas na DITR/2001 e dos documentos coletados no curso
da agdo fiscal, conforme demonstrativo Descri¢do dos Fatos e
Enquadramento Legal fl. 07, a fiscaliza¢Go apurou a seguinte
infragdo:

a) exclusido, indevida, da tributacdo de 7.420,0 ha de_ drea de
utilizacdo limitada.

3. A exclusdo indevida, conforme Descrigdo dos Fatos e
Enquadramento Legal fl. 07, tem origem na auséncia de
apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA.

4. O contribuinte tomou ciéncia em 20/12/2005, conforme AR de

f.17.

5. Nao concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou,
em 19/01/2006, a impugna¢do de fls. 29/42, alegando, em
sintese:

I — que a autoridade fiscal onerou a aliquota constituindo
verdadeiro confisco tributario;

II — que possui 80% de sua drea destinada a reserva legal,
devidamente averbada;

IIl — que mesmo sem a apresentagio do ADA a SRF, ndo
descumpriu nenhuma norma ensejadora de aplicagdo do auto de

infragdo.
(grifou-se)

A infragdo resumiu-se a glosa da 4rea de utilizacdo limitada (7.420,0 ha), pois
o contribuinte nfio protocolizou tempestivamente o0 ADA na reparticdo ambiental (1. 08).
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Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnagdo ao
langamento, dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

A 1 Turma de Julgamento da DRJ-Recife (PE), por unanimidade de votos,
julgou procedente o langamento, em decisdo de fls. 44 a 48, consubstanciada no Acérddo n°
11-20.701, de 30 de outubro de 2007, que restou assim ementado:

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusGo de dreas declaradas como de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada da drea tributdvel do imdével
rural, para efeito de apurag¢do do ITR, estda condicionada ao
reconhecimento delas pelo Ibama ou por oJrgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), no
prazo de seis meses, contado da entrega da DITR.

ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributdria que disponha sobre outorga de isengdo
deve ser interpretada literalmente.

O contribuinte foi intimado da decisdo a quo em 20/03/2008 (fl. 56).
Irresignado, interpds recurso voluntario em 14/04/2008 (fl. 57).

No voluntario, o recorrente alegou que a exigéncia do Ato Declaratério
Ambiental — ADA esta alicercada em Instrugdes Normativas da Secretaria da Receita Federal,
ndo podendo exigir aquilo que a lei ndo preceitou. Ainda, a exigéncia de averbagdo da drea de
reserva legal, prevista no Cédigo Florestal, tem a ver com a preservagdo do ambiente, sendo
assunto estranho a apuragéo do ITR.

Asseverou que a jurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes vinha
reiteradamente decidindo que a comprovagéo da area de reserva legal ndo dependia do ADA ou
da averbagdo & margem da matricula do registro do imdvel no cartério competente, uma vez
que laudos técnicos ou outras provas idéneas poderiam comprovar as 4reas de utilizagio
limitada, com deferimento da iseng&o legal.

Finalizando, o recorrente juntou aos autos cépia de averbagdo na matricula do
imoével rural no Cartério de Registro de Iméveis da 4rea de reserva legal, datado de 30/06/2000
(fl. 62), bem como o recibo de entrega do ADA, com informagdo da 4rea de reserva legal,
datado de 17/08/2006 (fl. 63).

Este recurso voluntdrio compds o lote n° 04, sorteado para este relator na
sessdo publica da Segunda Turma Ordinaria da Primeira Cimara da Segunda Segdo do CARF
de 02/12/2009.

Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator



Declara-se a tempestividade do apelo, j& que o contribuinte foi intimado da
decisdo recorrida em 20/03/2008 (fl. 56), e interpds o recurso voluntdrio em 14/04/2008 (fl.
57), dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em 21/04/2008, segunda-feira.
Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a apreciar o apelo, como
discriminado no relatério.

A controvérsia centra-se na necessidade, ou ndo, da apresentacdo do ADA
como condi¢do para frui¢do de redugdo no calculo do ITR a pagar em é4rea de reserva legal.

Antes de tudo, apesar de a presente controvérsia somente versar sobre a
apresenta¢io do ADA para comprovar a area de reserva legal, aqui se fard apontamentos sobre
as controvérsias referentes as areas de reserva legal e de preservagdo permanente, enfocando a
apresentagdo do ADA, para ambas as 4reas, e a averbagfo cartoréria da area de reserva legal, ja
que se trata de assuntos, em regra, interligados, carecedores de um tratamento similar, ja que
ambas so utilizadas para reduzir a 4rea total do imével, apurando-se a 4rea efetivamente a ser
tributada.

Trata-se de controvérsia tormentosa no &mbito da jurisdi¢do administrativa e
até no seio judicial, com decisdes ora exigindo os aspectos formais acima (ADA e averbag@o
cartoraria), ora afastando-os, em alguns momentos suprindo-os com laudos técnicos € outras
provas, e até, na 4rea de reserva legal, nada exigindo, simplesmente utilizando, na redugdo do
ITR devido, os percentuais abstratos de 4reas de reserva legal previstos no Cédigo Florestal
(Lei n® 4.771/65).

Primeiramente, aprecia-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
intérprete maximo da lei federal brasileira.

Comega-se pelo REsp 1.125.632/PR, da Primeira Turma, sessdo de
20/08/2009, relator o Ministro Benedito Gongalves, unanime, onde h4 um razoavel apanhado
da jurisprudéncia dessa Superior Corte. Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR.
BASE DE CALCULO.

EXCLUSAO DA AREA DE  PRESERVACAO
PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE AVERBACAO OU
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. INCLUSAO DA
AREA DE RESERVA LEGAL ANTE A AUSENCIA _DE

AVERBACAO.

1. Ndo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacdo
Jjurisdicional, o acdérddo que adota fundamenta¢do suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia.

2. O art. 2° do Cédigo Florestal prevé que as dreas de
preservacdo _permanente_assim o _sdo_por simples disposicdo
legal, independente de qualquer ato do Poder Executivo ou do
proprietdrio para sua_caracterizacdo. Assim, hd Jbice legal a
incidéncia do tributo sobre dreas de preservacdo permanente,
sendo inexigivel a prévia comprovacdo da averbacio destas na
matricula do imdvel ou a existéncia de ato declaratério do
IBAMA (o qual, no presente caso, ocorreu em 24/11/2003).

3, Ademais, a orientacdo das Turmas que integram a Primeira
Secdo desta Corte firmou-se no_sentido de que "o Imposto
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Territorial Rural - ITR é tributo sujeito _a lancamento por
homologacdo que, nos termos da Lei 9.393/1996, permite a
exclusdo da _sua base de cdlculo de drea de preservaciio
permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do
IBAMA" (REsp 665.123/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 5.2.2007).

4. Ao contrario da drea de preservacdo permanente, para a

drea de reserva legal a legislacdo traz a obrigatoriedade de
averbacdo na matricula do imdével Tal exigéncia se faz

necessdria para comprovar a drea de preservagdo destinada a
reserva legal. Assim, somente com a averbagdo da drea de
reserva legal na matricula do imével é que se poderia saber, com
certeza, qual parte do imovel deveria receber a protegdo do art.
16, § 8°, do Codigo Florestal, o que ndo aconteceu no caso em
andlise.

5. Recurso especial parcialmente provido, para anular o
acorddo recorrido e restabelecer a sentengca de Primeiro Grau
de fls. 139-145, inclusive quanto aos Onus sucumbenciais.

(grifou-se)

Acima se entendeu que seriam desnecessarios a averbagdo ou o0 ADA para a
area de preservagdo permanente. Na jurisprudéncia do STJ transparece claramente a
desnecessidade do ADA para fazer frente a qualquer beneficio no &mbito do ITR. De outra
banda, exigiu-se a averbagio da drea de reserva legal na matricula do imével como condigdo
para fruigdo da redugdo do ITR.

No caso do ADA, compulsando o leading case acima referido na ementa do
voto do Ministro Benedito Gongalves (REsp 665.123/PR, relatora a Ministra Eliana Calmon),
vé-se que se trata da exigéncia do ADA instituido pela Instrugdo Normativa SRF n° 67/97, ndo
se fazendo mengdo & exigéncia do ADA trazida pelo art. 17-O, § 1°, da Lei n® 6.938/81, na
redagdo dada pela Lei n° 10.165/2000, verbis: “A utilizagdo do ADA para efeito de redugido do
valor a pagar do ITR é obrigatoria”.

Entretanto, deve-se anotar que o REsp 665.123/PR também utilizou como
fundamento para rechagar a necessidade do ADA o art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96, na redagio
dada pela MP 2.166/67-2001, assim vazado:

§ 7° A declaragdo para fim de iseng¢do do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas 'a’ e 'd’ do inciso II, § 1, deste artigo,
ndo estd sujeito a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicaveis

Assim, considerando que o STJ apreciou a exigéncia do ADA instituida pela
IN SRF n° 67/97, ndo se fazendo mengdo ao art. 17-0O, § 1°, da Lei n° 6.938/81, tem-se fundada
duvida se essa jurisprudéncia tem higidez para ser aplicada para periodos posteriores a 2001,
quando incidiu a regra da Lei n® 10.165/2000, ja que o art. 10, § 7°, da Lei n°® 9.393/96, acima
transcrito, ndo afasta a apresentagdo do ADA, mas apenas assevera que o contribuinte pode
declarar as 4reas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada sem qualquer



comprovagdo prévia, como sucede com qualquer declaragdo de tributo sujeito ao langamento
por homologagdo, como o préprio ITR.

Porém, intimado o contribuinte a fazer a prova da existéncia das areas
isentas, deve fazé-lo, sob pena de glosa, como ocorre com qualquer revisdo de declaragdo,
sendo certo que h4 um comando legal expresso no art. 17-O, § 1°, da Lei n® 6.938/81 que exige
a utilizagdo do ADA para frui¢do de beneficio no ambito do ITR, sendo desarrazoado imaginar
que a redagdo do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96, que versa sobre a natureza homologatéria da
informacdio das 4reas isentas, passivel de comprovagdo a partir de intima¢do da autoridade
fiscal, possa ter revogado o comando expresso da Lei n°® 6.938/81.

Ademais, ainda no 4mbito do STJ, a divida aumenta com a controvérsia
referente a averbacgo da reserva legal no cartério de registro de imével.

A mesma Primeira Turma do STJ julgou o Resp n° 1.060.886/PR (STJ,
2010), na sessdo de 1%/12/2009, relator o Ministro Luiz Fux, quando asseverou que a falta de
averbagdo da reserva legal na matricula do imé6vel ou a averbagéo a destempo, ndo é, por si s0,
fato impeditivo ao aproveitamento da isengfo no dmbito do ITR, em votag8o unénime, ou seja,
em manifesto confronto com o REsp 1.125.632/PR, também unénime, que determinou a
obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal no cartério de registro de imével para frui¢go do
beneficio no 4mbito do ITR, como antes aqui se viu, ressaltando que a decis@o de dezembro de
2009 ndo faz qualquer mengdo a decisfio pretérita da mesma Turma. Para tanto, veja-se o
excerto da ementa do Resp n° 1.060.886/PR, verbis:

Consectariamente, decidiu com acerto o acorddo a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "4 falta de averbagdo da
drea de reserva legal na matricula do imodvel, ou a averbagdo
feita apés a data de ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si so,
fato impeditivo ao aproveitamento da isen¢do de tal drea na
apuragdo do valor do ITR, ante a prote¢io legal estabelecida
pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965. Reconhece-se o direito a
subtra¢do do limite minimo de 20% da drea do imovel,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n®4.771/1963, relativo a drea
de reserva legal, porquanto, mesmo antes da respectiva
averbagdo, que ndo ¢é fato constitutivo, mas meramente
declaratério, jé havia a protegdo legal sobre tal drea”.

Porém, se ha dtvidas no dmbito da jurisprudéncia do STJ, tal situag@o ndo €
amainada pelo que ocorre no &mbito da jurisprudéncia administrativa, como abaixo se
demonstrara.

A jurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes, competente para
apreciar as controvérsias no seio do ITR até margo de 2009, era oscilante nos pontos acima
discutidos, ora exigindo a averbagdo da reserva legal e o ADA para as 4reas de utilizagdo
limitada e preservagio permanente, ora afastando-os (averbacdo e ADA), as vezes se
contentando com laudos técnicos e outros documentos para comprovarem as areas isentas, em
votagBes com diversos votos vencidos ou decididas por voto de qualidade, a demonstrar a
vacilagdo jurisprudencial e a fundada controvérsia que cerca a matéria.

Abaixo, breve apanhado da jurisprudéncia do Terceiro Conselho de
Contribuintes, para exercicios posteriores ao exercicio 2001, em que este Conselheiro

compulsou as ementas de aproximadamente 300 julgados, em decisdes prolatadas no ano de
2008:
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. area de reserva legal averbada no cartério de registro de imdveis, sem

necessidade do ADA - Acdérddo n® 301-34.779, sessdo de 15/10/2008,
por voto de qualidade;

. exigéncia de averbagdo da area de reserva legal somente a partir do

Decreto n® 4.382/2002 (Regulamento do ITR) — Acérddo n° 301-
34459, sessdo de 20/05/2008, uninime;

. éarea de reserva legal reconhecida a partir de documentos outros,

privilegiando a busca da verdade material — Acérddo n°® 301-34475,
sessdo de 20/05/1998, unanime; Acérddo n° 302-39586, sessdo de
19/06/2008, por maioria; Acdérddio n° 391-00031, sessio de
21/10/2008, por maioria (acatando também laudo técnico para
comprovar a existéncia de area de preservagdo permanente);

. darea de reserva legal averbada no cartério de registro de iméveis e

desnecessidade do ADA para comprovar a area de preservagio
permanente - Acorddo n° 303-35543, sessdo de 13/08/2008, por
maioria;

. falta do ADA, por si s0, ndo afasta a redugdo do ITR no tocante as

dreas de preservagdo permanente e reserva legal, auséncia de
averbagdo cartordria da reserva legal, por si s6, também ndo afasta a
benesse legal — Acérddo n° 303-35421, sessdo de 19/06/2008, por
maioria; Acérddo n° 303-35734, sessdo de 16/10/2008, por maioria;

. pela desnecessidade do ADA para comprovagdo das dreas de reserva

legal e de preservagdo permanente — Acdrddo n°® 303-35546, sessdo de
13/08/2008, por maioria;, Acordio n° 303-35351, sessdo de
20/05/2008, por maioria;

. comprovagdo das 4areas de utilizagdo limitada e de preservagdo

permanente sem depender de ADA tempestivo — Acérddo n° 302-
39391, sessdo de 24/04/2008, por maioria; Acérddo n° 303-35736,
sessdo de 16/10/2008, por maioria;

. éareas de reserva legal e de preserva¢do permanente competentemente

averbadas e ADA extemporineo reconhecidas para reduzir o ITR
devido — Acdrddo n° 301-34686, sessio de 13/08/2008, uninime
(também com laudo técnico); Acérddo n° 301-34632, sessdo de
10/08/2008, undnime (somente area de reserva legal); Acordio n°
303-35540, sessdo de 13/08/2008, por voto de qualidade (decidiu-se
pela exigéncia de averbag@o para a 4rea de reserva legal e ADA a
qualquer tempo para a 4rea de preservagdo permanente — dissidio
apenas no tocante a averbagdo da area de reserva legal);

. éarea de reserva legal averbada extemporaneamente e é4rea de

preservagdo permanente reconhecida por laudo técnico — Acérdao n°
301-34788, sessdo de 15/10/2008, por voto de qualidade (os vencidos
exigiam o ADA para os exercicios posteriores a 2001);



10. exigéncia de ADA para reconhecimento das 4reas de preservagdo
permanente e de reserva legal — Acérddio n® 301-34354, sessdo de
26/03/2008, por maioria; Acérddo n° 302-40049, sessdo de
10/12/2008, por voto de qualidade (somente drea de reserva legal);
Acérddo n® 302-39865, sessdo de 15/10/2008, por voto de qualidade;
Acordio n° 302-39728, sessdo de 13/08/2008, por voto de qualidade;
Acérddo n° 391-00001, sessdo de 23/09/2008, uninime (ainda a
averbagdo da reserva legal nfo supre a auséncia do ADA),

11. comprovagio das 4dreas de utilizagdo limitada (reserva legal) e de
preservagio permanente a depender de ADA e de averbagdo cartoraria
tempestivos — Acorddo n° 302-39244, sessdo de 29/01/2008, por
maioria; Acorddo n° 302-39866, sessdo de 15/08/2008, por voto de
qualidade; Acérddo n® 303-35538, sessdo de 13/08/2008, por voto de
qualidade; Acérddo n° 303-35645, sesséo de 11/09/2008, por voto de
qualidade; Acérddo n° 393-00083, sessdo de 19/11/2008, por voto de
qualidade.

Tentando fazer um resumo dos posicionamentos acima, separando as areas de
reserva legal e de preservacgdo permanente, tem-se:

e area de reserva legal — necessidade de averbagdo cartoréria,
sem ADA (precedentes da 1* e 3* Camara do Terceiro
Conselheiro de Contribuintes); averbagdo apés a publicagio
do Decreto n° 4.382/2002 (1* Camara); reconhecimento da
drea por laudos técnicos (1%, 2°, 3* Camaras e 3* TE);
desnecessidade de ADA (3° Camara); aceitagdo de ADA
intempestivo (2* e 3* Camaras); averbagdo cartoraria € ADA
intempestivos (1 e 3* Cémaras); averbagdo cartoraria
intempestiva (1* Cimara); necessidade de ADA (1%, 2% e 1*
TE); averbagdo e ADA tempestivos (27, 3% € 3* TE),

e Area de preservagdo permanente — Sem necessidade do ADA
(precedente da 3* Camara); ADA intempestivo (precedentes
12, 22 e 3* Camaras); comprovagdo com laudos (1* Camara) e
necessidade de ADA tempestivo (1%, 2% e 1* TE).

Da jurisprudéncia acima, claramente ndo se extrai qualquer posigdo
consolidada, quer no tocante & averbagfo cartoréria para a érea de reserva legal (h4 precedentes
de todas as Camaras com reconhecimento da 4rea de reserva legal a partir de laudos técnicos),
quer no tocante A exigéncia do ADA para comprovagdo das 4reas de preservagido permanente €
de reserva legal, sendo certo que as posigdes mais formais, com exigéncia do ADA, para ambas
as 4reas, e com a averbacdo para a 4rea de reserva legal sdo tomadas, em regra, por voto de
qualidade (vide item 11, acima), tudo a demonstrar a profundidade da controvérsia.

Longe de tecer quaisquer criticas a jurisprudéncia do Terceiro Conselho de
Contribuintes, aqui se reconhece a funda controvérsia no tocante as exigéncias do ADA e da
averbagfio cartoriria para reconhecimento dos beneficios isentivos no &mbito do ITR,
ressaltando que o proprio Superior Tribunal de Justiga tem também vacilado na solug@o dessas
controvérsias, a uma afastando a exigéncia do ADA a partir de legislagdo infralegal j& superada
pelo art. 17-0, § 1°, da Lei n° 6.938/81, na redag@o dada pela Lei n° 10.165/2000; a duas, pela
controvérsia no tocante a averbagdo cartoriria da reserva legal, com a Primeira Turma dessa
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Superior Corte prolatando decisdes divergentes, por unanimidade, em um mesmo semestre,
sem qualquer ressalva a posigdo pretérita.

hidrelétricos, como se pode ver no art. 10, § 1°, II, “a” a “f’, da Lei n° 9.393/96, verbis:

extrativista.

somente incide sobre as é4reas aproveitaveis, geradoras de renda agricola, pecudria ﬁﬂ

Sem apoio na jurisprudéncia, quer do Terceiro Conselho de Contribuintes,
quer do Superior Tribunal de Justiga, passa-se aqui a definir um posicionamento sobre a
controvérsia referente as 4reas de reserva legal e de preservagdo permanente.

Da é4rea tributdvel para fins do ITR se excluem as 4reas de preservagdo
permanente € de reserva legal, de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas
ambientais, comprovadamente imprestaveis para os fins do setor primdrio, de serviddo florestal
ou ambiental e, mais recentemente, cobertas por florestas nativas e alagadas por reservatorios

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administrag¢do tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - omissis;
II - drea tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer explorag¢do
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do oOrgdo competente,
federal ou estadual,;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Redagdo dada
pela Lei n® 11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primadrias ou secunddrias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo; (Incluido pela Lei n°
11.428, de 2006)

/) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n°®
11.727, de 2008)

Claramente vé-se que as areas de interesse ambiental ou imprestdveis para os
fins do setor primario estdo excluidas da incidéncia do ITR, sendo certo que esse imposto

A



O né goérdio é definir quais os requisitos que devem ser implementados para
que uma 4rea seja considerada de reserva legal ou de preservacdo permanente para fins de
frui¢do da isengdo no ambito do ITR.

Especificamente, a 4rea de preservagdo permanente é aquela coberta ou néo
por vegetagio nativa, com a fungfo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas (art. 1°, § 2° II, do Cédigo Florestal), incluindo
aqui as florestas e demais formas de vegetagdo natural ao longo das margens dos rios € cursos
d’aguas, ao redor de reservatérios naturais ou artificiais d’4gua, nas nascentes, no topo de
morros, montes, montanhas e serras, nas restingas, nas bordas dos tabuleiros ou chapadas e em
altitude superior a 1.800 metros (art. 2°, “a” a “h”, do Cédigo Florestal).

J4 a reserva legal é a 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservagio permanente, necessiria ao uso sustentdvel dos recursos
naturais, & conservagdo e reabilitacgdio dos processos ecolégicos, a conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecio de fauna e flora nativas (art. 1°, § 2°, III, do Cddigo
Florestal), sendo certo que o Cdigo Florestal, no art. 16, especifica os percentuais minimos da
propriedade rural que deve ser afetada & reserva legal, nas diversas regies do pais,
determinando, ainda, que tal reserva seja averbada 4 margem da inscrido de matricula do
imével (art. 16, § 8°, do Codigo Florestal).

Partindo do principio que o ITR incide sobre a érea aproveitivel da
propriedade (4rea tributdvel menos a area de benfeitorias), geradora de renda agricola, pecuaria
ou extrativista, parece-me claro que o contribuinte somente pode se beneficiar do favor legal
tributario se de fato existir essas 4reas de utiliza¢@o limitada, ou seja, caso as areas de reserva
legal ou de preservacio permanente estejam sendo utilizadas indevidamente em atividades
agricolas, extrativistas ou pecudrias diretas, afastar-se-ia a isen¢do legal. De outra banda,
existindo tais reas, o contribuinte pode se beneficiar do favor legal.

Entretanto, para a frui¢do da isen¢do, pode a lei exigir o cumprimento de
requisitos formais, além dos substanciais (no caso vertente, a existéncia das proprias areas
ambientalmente protegidas).

Como exemplo de requisito isentivo de ordem formal, para isen¢do do IRPF,
ndo basta o contribuinte portar alguma das moléstias constantes no art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88, mas deve comprovi-las mediante um laudo pericial emitido por servigo medico
oficial, na forma do art. 30 da Lei n® 9.250/95. Nessa mesma linha, o art. 4°, V, da Lei n°
8.661/1993 determina que o contribuinte detentor de um Programa de Desenvolvimento
Tecnolégico Industrial - PDTI pode ter um crédito de 50% do IRRF incidente sobre as
remessas para o exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados nos termos do
Cédigo de Propriedade Industrial, ou seja, n3o basta ter um contrato de transferéncia de
tecnologia firmado com uma empresa estrangeira, mas se deve averba-lo no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial - INPI, como manda o art. 230 do Cédigo de Propriedade Industrial
(Lei n® 9.279/96), para fruigdo do beneficio legal.

Agora, passa-se a verificar a existéncia de requisitos formais para frui¢do do
beneficio no dmbito do ITR para as 4reas de preservagio permanente € reserva legal.

Em relagdo a 4rea de reserva legal, assim versa o art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei
n® 9.393/96, verbis:
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Art. 10. A apurag¢do e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:
I - Omissis;
II - area tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

A Lei tributdria assevera que a area de reserva legal, prevista no Cédigo
Florestal (Lei n° 4.771/65), pode ser excluida da é4rea tributdvel. J4 no art. 16 da Lei n°
4.771/65 definem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que devem
ser preservados nas diferentes regides do pais e determina que a area de reserva legal deve ser
averbada & margem da inscri¢do de matricula do imével, no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo da érea.

A questdo que logo se aventa é sobre a obrigatoriedade de averbagdo da
reserva legal para fruigdo do beneficio no dmbito do ITR, ja que a Lei n° 9.393/96 assevera a
exclusdo da area de reserva legal, porém remetendo-a ao Codigo Florestal, ndo havendo,
especificamente, uma obrigagdo de averbagdo cartoraria da area de reserva legal na Lei
tributaria.

Quanto & obrigatoriedade da averbagdo da drea de reserva legal, em sentido
lato, parece que ndo ha qualquer divida, pois inclusive ha norma editada pelo Poder Executivo,
com supeddneo na Lei n° 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considera tal
comportamento uma infragdo administrativa, com aplicagdo de multas pecuniérias, conforme o
art. 55 do Decreto n° 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judicidrio vem ratificando a
obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 — MG,
julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falc@o, unénime,
assim ementado:

DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65.
MATRICULA DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE
RESERVA FLORESTAL.NECESSIDADE.

I - A questdo controvertida refere-se a interpretagdo dos arts. 16
e 44 da Lei n. 4.771/65 (Cédigo Florestal), uma vez que, pela
exegese firmada pelo aresto recorrido, os novos proprietdrios de
imoveis rurais foram dispensados de averbar reserva legal
florestal na matricula do imoével.

II - "Essa legislagdo, ao determinar a separagdo de parte das
propriedades rurais para constituigdo da reserva florestal legal,
resultou de uma feliz e necessaria consciéncia ecologica que vem
tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres
naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradagéio



do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
conseqiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a
conscientizagdo de que os recursos naturais devem ser utilizados
com equilibrio e preservados em inten¢do da boa qualidade de
vida das gerag¢des vindouras" (RMS n° 18.301/MG, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

IIT - Invidvel o_afastamento da_averbacdo preconizada pelos
artigos 16 e 44 da Lei n° 4.771/65 (Cédigo Florestal), sob pena

de esvaziamento do contetido da Lei. A averbacdo da reserva
legal, @ margem _da inscricdo da matricula da propriedade, é
conseqiiéncia_imediata_do _preceito normativo e estd colocada
entre_as medidas necessdrias a protecdo do meio ambiente,
previstas _tanto _no_Cddigo Florestal como na Legislacio

extravagante.

IV - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, ndo se pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis
n° 9.393/96 e 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbagdo da reserva
legal transcende em muito o direito tributério, sendo uma medida de garantia de preservagdo de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragbes, conforme
insculpido no art. 225 da Constitui¢do Federal, sendo, inclusive, a defesa do meio ambiente um
dos principios da ordem econdmica..

Ora se averbagdo da reserva legal chega a ser objeto de multa pecuniaria
administrativa especifica, parece desarrazoado deferir o beneficio tributario sem o
cumprimento dessa medida, quando a prépria Lei n® 9.393/96 defere a exclus@o da 4rea de
reserva legal, prevista no Cédigo Florestal, ou seja, parece-me que com as condicionantes da
legislagdo ambiental.

A interpretagdo acima esta alicergada no entendimento de que o ITR € um
imposto de feigdo essencialmente extrafiscal, tendo pouco valor o aspecto fiscal, arrecadatorio.
Aqui, tratando da coexisténcia da fiscalidade e da extrafiscalidade nas normas tributdrias,
assevera Paulo de Barros Carvalho':

Ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introdugao
de expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais
ao setor da fiscalidade. Ndo existe, porém, entidade tributdria
que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo-so a
fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos
convivem, harménicos, na mesma figura impositiva, sendo
apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o
outro.

No dizer de José Marcos Domingues Oliveira® (1999, p. 37) a “Tributagdo
extrafiscal é aquela orientada para fins outros que ndo a captagdo de dinheiro para o Erdrio,
tais como a redistribuicdo da renda e da terra, a defesa da industria nacional, a orientag¢do
dos investimentos para setores produtivos ou mais adequados ao interesse publico, a
promogdo do desenvolvimento regional ou setorial etc.”, sendo certo que € do conhecimento
geral que o ITR é um imposto marcantemente extrafiscal, desde sua instituigdo, primeiramente
tentando atingir os fins da reforma agréaria e gravando de forma mais vertical os latifindios

! CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario - Linguagem e Método. 2° ed., Sdo Paulo: Noeses, p. 241.
2 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributirio e Meio Ambiente: proporcionalidade, tipicidade
aberta, afetagdo de receita. 2° ed. (rev. e amp.), Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 37.
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improdutivos, como se viu com o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64) e com as alteragdes
perpetradas pela Lei n® 6.746/79 nesse Estatuto, e, posteriormente, notadamente com a Lei n°
9.393/96 (e suas alteragdes posteriores, como a Lei n° 11.428/2006), avultou a extrafiscalidade
do ITR no tocante & preservagido das 4reas de interesse ambiental, j4 que tais 4reas ndo
compdem as areas objeto da incidéncia do imposto, bem como a progressividade a depender do
bindmio 4rea total do imdével/grau de utilizacdo.

Apenas para se ter uma idéia da irrelevancia do aspecto fiscal, arrecadatério,
do ITR, no ano de 2009, as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
atingiram 682.983 bilhGes de reais, e, desse montante, a arrecadagio do ITR atingiu a misera
quantia de 480 milhSes de reais, ou seja, 0,07% do total arrecadado’, isso no pais que é o
quinto maior em extensdo do planeta, a indicar que, a despeito das enormes éreas rurais do
Brasil, a questdo arrecadatéria é marginal, secundéria.

De outra banda, o aspecto extrafiscal do ITR é cristalino, e diversos pontos
dessa extrafiscalidade podem ser anotados, a saber:

e imunidade da pequena gleba familiar, a favorecer a fixagio do homem no
campo;

e progressividade das aliquotas, como se vé no anexo da Lei n° 9.393/96,
no qual uma propriedade com o mesmo grau de utilizagdo do imdvel
rural, pode variar a aliquota de 1% a 20%, a depender do porte da
propriedade, tudo a agravar mais fortemente as propriedades de maior
porte, favorecendo os minifiindios e propriedades de pequeno porte;

o tributagdo mais favorecida dos iméveis rurais com maior grau de
utilizagdo das atividades do setor primdrio, a privilegiar um mais racional
uso da terra;

e exclusdo da drea de tributédvel das partes do imével que detém interesse
ecologico (4reas de preservagdo permanente e de reserva legal; de
interesse ecologico declaradas pelos 6rgdos ambientais; imprestaveis para
a atividade primaria e declaradas de interesse ecoldgico pelo érgdo
ambiental competente; de serviddo florestal ou ambiental; e cobertas por
florestas nativas), destacando a preservagdo do meio ambiente.

Em um cenério dessa natureza, deve-se privilegiar toda a interpretagdo que
fortalega os aspectos extrafiscais do ITR e, dentre esses, avulta a relevancia das reas de
prote¢do ambiental, sendo que a averbag@o cartoraria da 4rea de reserva legal é um importante
requisito para a conservagdo da drea protegida, para as atuais e futuras geragSes, devendo ser
rechagada qualquer interpretagdo que enfraquega o aspecto extrafiscal do ITR, como aquela
que arrosta a necessidade da averbagio cartoraria da 4rea de reserva legal, pelo simples fato de
ndo haver um comando literal na Lei n° 9.393/96 para o mister.

Ora, o art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei n° 9.393/96 permite a exclusdo da 4rea de
reserva legal prevista no Cédigo Florestal (Lei n° 4.771/65) da 4rea tributavel pelo ITR,
obviamente com os condicionantes do préprio Cédigo Florestal, que, em seu art. 16, § 8°, exige
que a drea de reserva legal deve ser averbada & margem da inscri¢io de matricula do imével, no
registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagio, nos casos de
transmiss&o, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagio da 4rea, com as excegdes
previstas no Cédigo Florestal.

? Esses dados da arrecadagdo federal podem ser acessados no site da internet da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, no enderego: http://www.receita.fazenda. gov.br/Publico/arre/2009/Analisemensaldez09 . pdf.
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A averbagio da 4rea de reserva legal no Cartério de Registro de Imoveis €
uma providéncia que fortalece a extrafiscalidade do ITR, devendo ser exigida como requisito
para fruigdo da benesse tributdria. Insiste-se que afastar a necessidade de averbag@o da 4rea de
reserva legal é uma interpretagdo que vai de encontro a esséncia do ITR, que € um imposto
essencialmente, diria, fundamentalmente, de feicdes extrafiscais. De outra banda, a exigéncia
da averbagio da 4rea de reserva legal vai ao encontro do aspecto extrafiscal do ITR, devendo
ser privilegiada.

Entretanto, apesar de obrigatoria a averbagdo cartoraria da area de reserva
legal, aqui ndo me filio aqueles que exigem obrigatoriamente a averbagfo em momento prévio
a0 fato gerador, de maneira peremptoria, j& que, havendo uma area de reserva legal preservada
e comprovada por laudos técnicos ou por atos do poder publico, mesmo com averbagéo
posterior ao fato gerador, notadamente se anterior ao inicio da agdo fiscal, ndo me parece
razoavel arrostar o beneficio tributario, quando se sabe que 4reas ambientais preservadas levam
longo tempo para sua recomposi¢do, ou seja, uma area averbada e comprovada em exercicio
posterior, certamente existia nos exercicios logo precedentes, como redutora da érea total do
imével passivel de tributagdo, ndo podendo ter sido utilizada diretamente nas atividades
agricolas, pecudrias ou extrativistas. Ademais, nem a Lei tributaria nem o Cédigo Florestal
definem a data de averbagdo, como condicionante a isengdo do ITR.

Esclarecida a posigdo desse relator no tocante & averbagéo da area de reserva
legal, passa-se a apreciar a necessidade do ADA para frui¢do do beneficio tributério.

Essa questdo ndo oferece qualquer divida, ja que o art. 17-0, § 1°,da Lei n°
6.938/81 (4 utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é obrigatdria) €
expresso quanto & exigéncia do ADA para fruicdo de beneficio no a&mbito do ITR, com
vigéncia em relagdo aos exercicios posteriores a 2001, inclusive, € como ja antecipado neste
voto, ndo se compreende como o art. 10, § 7°, da Lein® 9.3 93/96 (na redagdo dada pela MP n°
2.166-67/2001), que versa sobre aspectos homologatorios da declaragdo das areas de utilizagdo
limitada, poderia ter revogado tacitamente o art. 17-0, § 1°, da Lei n° 6.938/81, como aqui se
discutiu anteriormente.

Mais uma vez, entretanto, como a Lei n° 6.938/81 ndo fixou prazo para
apresentagio do ADA, parece descabida a exigéncia da apresentagdo do ADA contemporéneo
3 entrega da DITR, sendo certo apenas que o sujeito passivo deve apresentar 0 ADA, mesmo
extemporaneo, desde que haja prova outras da existéncia da 4rea de preservag¢do permanente ou
de reserva legal.

Explanada a posigio deste relator sobre as controvérsias referentes a0 ADA
para as 4reas de utilizagdo limitada e de preservagio permanente e sobre a averbag@o cartoraria
da 4rea de reserva legal, passa-se a apreciar o caso concreto aqui em discussdo.

O imével rural denominado Fazenda Boaventura teve requerida a averbagdo
de sua 4rea de reserva legal junto & matricula do imével no Cartério de Registro de Imodveis da
Comarca de Novo Aripuani (AM) em 30/06/2000 (fl. 62), em periodo anterior ao fato gerador
do exercicio aqui em debate. Ainda, hd copia do pedido do ADA, de 17/08/2006 (fl. 63),
extemporéneo, considerando o fato gerador do exercicio em debate e a entrega da declaragdo
respectiva (exercicio 2001).

Considerando as razdes expostas nos paragrafos precedentes, a averbagdo
tempestiva da 4rea da reserva legal e o ADA intempestivo da mesma érea implementam as
condi¢bes para fruigdo da benesse tributdria no &mbito do ITR, sendo descabida a glosa
perpetrada pela autoridade fiscal, geradora do auto de infragio em debate, quando o
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lancamento se ancorou apenas na formalidade da auséncia da apresentagio do ADA
tempestivo, sendo que a 4rea de reserva legal estd comprovada pela averbagdo até anterior ao
fato gerador do imposto, fazendo uma prova da existéncia de tal 4rea de tributagfio favorecida.

Ante o exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, margo de 2010.
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