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Zona _Franca de Manaus - RedugBo - As Centrais de Co-
mutag8o Celulares s8o bens de informédtica conforme
art. 3. da Lei n. 7.232 de 29.10.84.

N80 se aplica a tails equipamentos a redugdo prevista
na Lei 8.387/81 que altera o Decreto-lei n. 288/67.
Negado provimento aoc recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes auvtos,

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento
ao recurso, vencido o Conselheiro SERGIO SILVEIRA MELO gque dava pro-
vimento apenas para exluir a multa do art. 4., inciso I, da Lei n.
8.218/91, na forma do relatdrio e voto gue passam a integrar o pre-
sente Jjulgado.

Brasilia-DF, 24 de abril de 1985.

LANDA COSTA - PRESIDENTE

DIONE MARIA ANDRADE DA FONSECA - RELATORA

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
VISTO EM > § SET 1995 1 / /Zm @%

Participaram, ainda, do presente Jjyllgafiento os seguintes’ Conselbéi
ros: SANDRA MARIA FARONI e ZORILDY/LE SCHALL (suplente). Ausentes
og Conselheiros MALVINA CORUJO DE/AZEVEDO LOPES, CRISTOVAM COLOMBO
SOARES DANTAS, ROMEU BUENO DE CAMARGO e FRANCISCO RITTA BERNARDINO.
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RELATORTIO

Em ato de revisd@o dos despachos aduaneiros, a fis-
calizagdo autuou a empresa em epigrafe por ter a mesma in-
fringido a Lei n. 8.387/91 que altera o Decreto-lei n.
288/687 no que tange & reducdo do imposto de importacio devi-
do no momento da internacdo de bens de informdtica produzi-
dos na Zona Franca de Manaus.

A fiscalizag8o se baseia qgue a referida Lei deixa
patente a compreensdo de que bens de informética produzidos
na Zona Franca de Manaus n3o podem se beneficiar com a ali-
quota de reducdo de 88% como fez o contribuinte.

A empresa ficou, portanto, sujeita aoc pagamento do
impostc devido e da multa prevista no art. 4., inciso I, da
Lei n. 8.218/91, e acréscimos legals cabiveis.

A auvtuada alega. em sintese, o seguinte:

a) gque o Auto de Infrac&o foi lavrado com ba-
se em presuncio, vez que o agente do fisco
arrolou a "CENTRAL DE COMUTACAO TELEFONICA
CELULAR", como bem de informdtica a seu
proprio arbitrio;

b) enfatiza a supremacia do DECRETO~LEI
288/67;

c) que com o advento da Lei 8.387/981. o pro-
duto em guestio passou a ser contemplado

com a reducio de 88%, conforme Resoluclo
125/92;

d) gque o agente revisor interpreta a Lei ao
"arrepio"” das decisBes da SUFRAMA;

e) gque o colegiado da SUFRAMA & o gerenciador
dos Incentivos Fiscais e gue a Resoclugdo
n. 125/92, mantém o beneficio da reducdo
de 88%;:

f) enfatiza as Resolugdes como atos adminis-
trativos emanados do Poder Pablico e faz
longa dissertacdo sobre o direito adminis-—
trativo.

A Autoridade de Primeira Instédncia aponta os se-
guintes fundamentos:gﬁ
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No processo em pauta, deve-se distinguir
dois niveis de anidlise: em primeiro lugar, a
questioc da nulidade da Resoluc8o do Conselho
de Administrac8o da SUFRAMA (anexa &s fls=.
137 e 138), que concedeu a redugdo da ali-
quota do imposto sobre importag8o em B88%
(oitenta e oito por cento); e, finalmente, &
procedéncia do auto de infrag8o lavrado pela
fiscalizacgo.

O Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de
1967, gue instituiu a Zona franca de Manaus,
com nova redag8o dada pela Lei n. 8.387 de
30 de dezembro de 1991 em seu artigo 7. ez-
tabelece:

"Art. 7. - 0s produtos industrializados
na Zona Franca de Manaus,
SALVO OS BENS DE INFORMATICA
e o veiculos automdveis,
tratores e outros veiculos
terrestres, suas partes e pe-
¢as , excluidos os da posicio
8711 a 8714 da Tarifa Adua-
neira do Brasil - TAB, e res—
rectivas partes e recas,
quando dela sairem para gqual-
quer ponto do Territdrioc NA-
cional, estar8o sujeitos &
exigibilidade do imposto so-
bre a importacio relativo a
matérias-primas, produtos in-
termiedidrios,materiais se-
cunddrios e de embalagens,
componentes e outros insumos
de origem estrangeira neles
empregados, calculado o tri-
buto mediante coeficiente de
redugdo de sua aliquota “ad
valorem", na conformidade do
rarégrafo 1. deste artigo,
desde gque atendam nivel de
industrializacio local compa-—
tivel com processo produtivo
bésico para produtos compre—
endidos na mesma posiglo e
subposic8o da Tarifa Aduanei-
ra do Brasil - TAB."

o art. 2. da Lei 8.387/91, em vigor a par-
ir de 31.12.91, que define o tratamento a
er conferido aos bens de informatica., in
erbis:

m
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“Art. 2. -~ Aos BENS DO SETOR DE INFORMA-
TICA, industrializados. na
Zona Franca de Manaus, seréo
concedidos ATE 29 DE OUTTUBRO
DE 1992, os incentivos fis-
cais e financeiros previstos
na Lei n. 8.248, de 23 de ou-
tubro de 1891, atendidos os
regquisitos estabelcidos no
paragrédfo 7. do art. 7. do
Decreto-lei n. 288, de 28 de
fevereiro de 1967, com reda-
g8o dada por esta lei.

Pardgrafo 1. - APOS 29 DE OUTUBRO DE
1892, os bens referidos
neste artigo, industria-
lizados na Zona Franca de
Manaus, guando internados
em outras regiles do
Pais, estardo sujeitos &
exigibilidade do imposto
sobre a importagdo rela-
tivo a matérias-primas,
produtos intermediarios,
materiais secundarios e
de embalagem, componentes
e outros insumos de ori-
gem estrangeira e neles
empregados, CONFORME COE-
FICIENTE DE REDUCAO ESTA-
BELECIDO NO PARAGRAFO 1.
DO ART. 7. DO DECRETO-LEI
N. 288, DE 28 DE FEVEREI-
RO DE 1967, COM REDACARO
DADA PELO ART. 1. DESTA
LEI."

No caso em tela, a central de comutagdo tele-
fénica celular (TAB: 8517.30.0101), produzida
na AZFM pela STC - Telecomunicagbes da Amazd-
nia Ltda, foi internada em 08.09.83, e por-
tanto, sob a vigéncia do Parégrafo 1. do art.
2. da Lei n. 8.387/91, acima trancrito.

0 coeficiente de redugdo estatuido no para-
grafo 1. do art. 7. do Decreto-lei n. 288/67,
com redagdo dada pela Lei n. 8.387, estéd as-
sim exXpresso:

Art. 7. (...) ﬁf
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Pardgrafo 1. - O coeficiente de redugdo
do imposto serd obtido
mediante a aplicag8oc da
férmula que tenha:

I- no dividendo., a soma
dos valores de matérias-
primas, produtos interme-
didrios, materiais secun-
dédrios e de embalagem,
componentes e outros in-
sumos de PRODUCAO NACIO-
NAL e de MAO-DE-OBRA em-
pregada no processo pro-
dutivo;

IT- no divisor, a =oma
dos valores de matérias-
primas, produtos interme-
diarios, materiais secun-—
dérios e de embalagem,
componentes e outros isu-
mos de PRODUCKO NACIONAL
e de ORIGEM ESTRANGEIRA,
e da MAO-DE-OBRA emprega-
da no processo produti-
vo'

Pelo demonstrativo do Coeficiente de RedugBo
(DCR) n. 04078 de 03.09.93, apresentado pela
empresa autuwada para o produto internado -
central de comutagfo telfbnica celular - o
coeficiente de reduc8o da aliguota do I.I.,
calculado a partir da aplicacd3o da férmula
supracitada seria: 00,0152, ou seja, a reducio
da aliquota seria da ordem de 1,52% (hum in-
teiro e cinguenta e dois centésimos por cen-
to).

No entanto, a STC - Telecomunicacdes da Ama-
zbnia Ltda, apresentou em sua impugnac¢io, uma
Resolugcdo do C.A.S. — n. 125 de 26 de feve-
reiro de 1992 - na qual a SUFRAMA, além de
aprovar seu projeto industrial,ainda definiu
a reduac¢do da aliquota do I.I. em 88% (oiten-
ta e oito por cento), conforme o paragrafo 4.
do art. 7. do Decreto-lei n. 288/87 com reda-
¢80 do art. 1. da Lei n. 8.387/91" (Resolugdo
n. 125/92, anexa &4s fls. 138 e 187.ﬂ6
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Tendo em vista, que a Resolugio foi expedida
em 26 de fevereiro de 1992, sob vigéncia da
Lei n. 8.387, de 30 de dezembro de 19981, a
Gnica possibilidade juridica para concesséo
da reducdo de 88%. & central de comutaglo te-
lefbnica celular, seria n8o consideréd-la co-
mo bem de informética, haja vista a ressalva
expressa do pardgrafo 4., do art. 7. do De-
creto-lei n. 288/67 com redac8o da Lei n.
8.387/91:

---------------------------------------

Parédgrafo 4. - Para os produtos indus-
trializados na Zona Fran-
ca de Manaus, SALVO O0S
BENS DE INFORMATICA (..),
cujos projetos tenham si-
do aprovados pele Conse-
lho de Administra¢8o da
SUFRAMA até 31 de marco
de 1991 ou para seus con-
géneres ou similares,
compreendidos na mesma
posigido e subposig8o da
Tarifa Aduaneira do Bra-

sil - TAB, constante de
projetos gue venham a ser
aprovados, no prazo de

que trata o art. 4. do
Ato das Disposigdes Cons-—
tituicionais Transito-
rias, a reducdo de gue
trata o "caput" deste ar-
tigo seréd de oitenta e
oito por cento'.

0 impugnante erradamente interpretou que a
ressalva fosse vélida apenas para os produtos
industrializados na ZFM, cujos projetos ti-
vessem sido aprovados pelo C.A.S. até 31 de
marco de 1891, e n8o para seus congéneres ou
similares constantes de projetos gque viessem
a ser aprovados pelo prazo constitucional
previsto para existéncia da ZFM. @ﬁ
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Acrescente-se que a definicio de bens de in-
formatica, estabelcida na Subclédusula 2.1. da
Clausula Segunda do Convénio SUFRAMA - BSEI,
de 30.11.83, como sendo somente os '"bens re-—
lacionados no Ato Normativo no 018/81 da SEI
e as maguinas, o0s equipamentos, os dipositi-
vos e os instrumentos a serem discriminados
em Termos Aditivos", tem aplicaciio apenas pa-
ra disciplinar os procedimentos decorrentes
do EXERCICIO DAS COMPETENCIAS da SUFRAMA e da
SEI, no que diz respeito &s atividades produ-
tivas, comerciais e de servigos atinentes aos
setores de informética e de microeletrdnica,
na Zona Franca de Manaus.

Com a aplicag8o do principio da interpretacé&o
literal & legisla¢lio tributaria gque disponha
sobre a outorgada de suspensfo ou exclusfo do
crédito tributério temos: o art. 2. da Lei n.
8.387/91 refere-se a bens de informatica., e
néo hé nos dispositivos legais, gqualguer res-
trigdo a sua definicdo.

Ressalte-se, ainda, que a Lei n. 8.244 de 18
de outubro de 1991, gque dispds scbre o II
Plano Nacional de Informética e Automaglo em
seu subitem 3.2.5. (Informética em telecomu-—
nicagdes), elenca entre suas diretrizes, o
estimulo ao aumento da participac8o de tecno-
logia nacional, ao desenvolvimento e & produ-
¢80 de CENTRAIS DE COMUTACAO.

Diante do exposto, ocnclui-se que a Resolugdo
n. 125/92 do Conselho de administracdo da SU-
FRAMA, apesar de emanar da personalidade ju-
ridica competente para edité-la, fere os dis-
positivos da Lel, ac conceder a reducdo da
aligquota do I.I. conforme o parégrafo 4. do
art. 7. do Decreto-lei n. 288/87 - com a re-—
dagdo dada pela Lei n. 8.387/91 - sem obede-
cer & ressalva expressa aos bens de informi-
tica, que tém efetivamente um tratamento es-—
pecifico no art. 2. da mesma Lei n. 8.387/91.
Em relagfo & procedéncia da lavratura do Auto
de Infragic, imple-se n#o confundir a compe-
téncia para aprovacdo de projetos de fabrica-
¢30 de bens de informética. € a competénecia
para concessdo de incentivos fiscais.

Cabe & Superintendéncia da Zona Franca de Ma-
naus (SUFRAMA), a administrac¢8o da Zona Fran-
ca de Manaus, e ao seu Conselho de Adminis-
tragdo, compete a aprovacdo de projetos de
empresas que objetivem usufruir os beneficios
fiscais do Decreto-lei n. Z8B8B. bem como esta-—
belecer normas, exigéncias, limita¢Bes e con-
diges para aprovaclo dos referidos projetos
(Decreto n. 76.801 de 16.12.75). Por outro
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lado. &s atividades do setor de informética
na Zona Franca de Manaus., a partir de
29.10.82, somente se aplicam os incentivos
fiscais previstos no Decreto-lei n. 288/67 e
na Lei n. 8.387/91, respeitado o direito ad-
quirido.

A Resolucdo n. 125/92 do Conselho de Adminis-—
tragdo da SUFRAMA, formalizou a APROVACAO DO
PROJETO INDUSTRIAL de implantacdoc de empresa
STC -Telecomunicacdes da amazdnia Ltda na Zo-
na Franca de Manaus. para produgdo de CENTRAL
DE COMUTACAO TELEFONICA, CENTRAL DE COMUTACAO
TELEFONICA CELULAR., TELEFONE MOVEL CELULAR E
EQUIPAMENTO DE MULTIPLEXACAO DIGITAL, conce-
dendo~lhe beneficios fiscais previstos no De-
creto—-lei n. 288/87, com redagdo dada pela
Lei n. 8.387/81., e legislacg80o complementar
pertinente.

No entanto, ao DEFINIR A REDUCAC da aliguota
do Imposto sobre importag8o (I.I1.), realtivo
a matérias-primas materiais secundarios e de
embalagem componentes, e outros insumos de
origem estrangeira utilizados na fabricagdo
do(s) produto(s) de que trata esta Resolucio,
o Conselho de Administrac8o da SUFRAMA. além
de ferir os dipositivos de lei. como ante-—
riormente foi demonstrado, ultrapassou sua
easfera de competéncia e de alcance de uma
simples Resolugdo.

As resolucdes, enguanto atos administrativos

nomativos, s8oc sempre atos inferiores ao re-—
gulamento ou regimento - e guanto mais, & lei

- nd8o, podendo invocé-los ou contrarié-los,
mas unicamente complementd-los e explicé-los.
Destagque-se o principioc da legalidade enun-—
ciado no art. 97, inciso VI, o cédigo Tribu-
tario Nacional, in verbis:

"Art. 87 - Somente a lei pode estabele-
cer:

.......................................

VI - as hipdteses de exclusio, suspenséo
e extins8o de créditos tributéarios,

(..."

0 Decreto-lei n. 288/87, alterado pela Lei n.
8.387/91, estabeleceu a Zona Franca de Manaus
como uma Aarea de incentivos fiscais espe-
ciais, dentre os guais ressaltamos a redugdo
de aliquota do I.I. por ocasifio da saida dos-
produtos produzidos nagquela area com isumos
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importados. E da matriz-legal gue decorre o
beneficio, que por sua vez, estd condicionado
& aprovagdo do projeto industrial pela SUFRA-
MA. A Resoluedo, portanto, é o ato através do
qual se formaliza a aprovagdo do projeto, mas
nao & o ato que consubstincia os incentivos
fiscais: estes s8o sempre decorrentes de lei.

Inconformada, a empresa interpds recurso tempesti-
vo a este Colegiado destacando o direito adguirido, o prin-
cipio da legalidade e sobre a mudanga de critério juridico.

Rebate a contestagdo da Autoridade Fiscal nos se-
gsuintes aspectos, sumariamente descritos:

- gue n8o infringiu a legislacBo tributaria
aplicédvel & matéria:

- que obteve, por meio da Resolugdo n.
125/92, do Conselho de Administracfo da Su-
perintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA, aprovada com base em Parecer Téc-
nico;

- que, apds haver analisado o projeto indus-
trial a ser implantado pela Recorrente na
Zona Franca, a SUFRAMA concedeu a reducdo
de 88% do Imposto de Importac8oc incidente
sobre os mencionados produtos. Assim estéd
cristalino que o beneficio foi concedido
sob condi¢Bes, cujo atendimento foil aferido
pelo Parecer Técnico n. 017/82. e por prazo
determinado, segundo consta expressamente
da Resolugl8o n. 125/92, gue alude ao artigo
40 do Ato das Disposices Constitucionais
Transitdrias. gue assim dispbe:

"Artigo 40- E mantida a Zona Franca de
Manaus, com as caracteristi-
cas de &rea livre de comér-
cio, de exportacdo e impor-
tac8o. e de incentivos fis-
cais., pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da pro-
mulgag8o da Constituic8o."

- ainda que a Administracdo mudasse seu en-
tendimentc a respeito do enguadramento das
Centrais de Comutac8o Telefdnica, passando
a considerar tais produtos como bens de in-
formé&tica. ndo poderia, como pretendeu, al-
terar uma situacio consolidada;iﬁ

[}
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que a Recorrente n8o cometeu qualguer in-
fragdo, motivo pelo gual n3o hé base para a
imposig8o de penalidades., sendo gue no pe-
riodo sob fiscalizagfio havia norma juridica
que desobrigava a Recorrente do pagamento
de parte do Imposto de Importacdo, o que
legitima a conduta da Recorrente no periodo
sob fiscalizagdo e evidencia a regularidade
dos recolhimentos efetuados;

que o equivoco no gqual incorreu a Autoridde
Fiscal reside no fato de haver confundido
na interpretac8o do inciso Il do artigo 3.
da Lei n. 7.232/84 a seguir transcrito:

"Artigo 3. - Para efeito desta Lei, con-
sideram—-se atividades de
informdtica aquelas ligadas
ao tratamento racional e
automético da informacdo e,
especificamente, as de :

I7 - pesquisa, importagdo, ex-
portacédo, fabriacag¢do,
comercializac8o e opera-
¢80 de maAguinas, eguipa-
mentos e dispositivos ba-
sedos em técnica digital
com fune¢des técnicas de
coleta, tratamento. es-
truturaedo,armazenamento,
comutacdo, recuperaclo e
apresentacio da informa-
¢&0. seus respectivos in-
sumos eletrdnicos, partes
pegas e suporte fisico
para operacio."

gque a palavra comutac¢do, utilizada para
tanto identificar os produtos da Recorren-—
te, como também para determinar uma das

fungBes técnicas dos bens de informidtica,
refere-ze & transferéncia de dados, infor-
macSes ou impulsos elétricos, mas por si
néo & suficiente para fazer que as Centrais
de Comutagio Telefdnica convertam-se em
bens de informitica:; @éﬁ

¢
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— que o Parecer Técnico n. 017/92 da SUFRAMA
gque serviu de base para a ResoluclBo n.
125/92, evidencia que os produtos da Recor-—
rente ndo representam bens de informética,
tanto que se permitiu & Recorrente o direi-
to & redugfio do Imposto de Impotag&o. Nio
obstante isso, a D. Autoridade considera os
produtos como sendo bens de informatica.

Concluindo, a recorrente demonstra o seu direito
legitimo de aproveitar a redug&o de 88% do Imposto de Impor—
tagdo incidente nas saidas da Zona Franca de Manaus, das
Centrais de Comutag8o Telefdnica, uma vez que tais bens ndo
se incluem na categoria dos chamados bens de informédtica.

Finalizando, pede a reforma da decisfo de primeira

instdncia.

E o relatdério.
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VOTO

O presente litigio serd elucidado apds ser respon-
dido o seguinte questionamento:

Una Central de Comutacfo Telefdnica Celular é ou
ndo & um bem de informdtica?

A Lei n. 7.232/84 que dispde sobre a Politica Na-
cional de Informética, diz que:

Art. 3 - Para efeitos desta Lei, consideram-
se atividades de informdtica aquelas
ligadas ao tratamento racional e au-
tomatico da informac8o e, especial-

mente as de: (grifei)

I - pesguisa, desenvolvimento, pro-
dugdo, importacgdo e exportacdo
de componentes eletrdnicos a
semicondutor, opto-eletrdnicos
bem como dos respectivos insu-
mos de grau eletrdnico;

IT - pesquisa, importac8o, exporta-
¢80, fabricag¢8o, comercializa-
¢80 e operagdoc de maguinas,
equipamentos e dispositivos ba-

2 ; W=k com
funedes técnicas de coleta,
tratamento, estruturacio, arma-
zenamento, comutagio., recupera-
¢30 e apresentac¢8o da informa-
¢80, seus respectivos insumos
eletrbncios, partes, pegas e
suporte fisico para operaclo;
(grifei)

IIT - importacdo, exportacio, produ-
¢80, operaclo e comercializacido
de ©programas para computadores
e maquinas automdticas de tra-
tamento da informac8o e respec-
tiva documentacio técnica asso-
ciada ("software');

IV - estruturagio e exploragdo de
bases de dados;

-~ prestag8io de servigos técnicos
de informatica.

(e
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Assim, analisando as partes grifadas da citada Lei
podemos concluir por que o AFTN autuante detectou “"Central
de ComutagBo Telefénecia Celular” como bem de informAtica.

Além disso, consultado o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (fls. 148), o mesmo assim se pronunciou:

“"Informamos que as Centrais de Comutagdoc Ce-

lulares s&o egquiramentos gue realizam trata-
mento racional e automatico da informagdo,
baseado em técnica digital, cuja principal
fungiio & a comutacio.

"Neste sentido tais equipamentos engquandram-
gae no art. 3. de Lei n. 7.232 de 28.10.84,
sendo portanto bens de informéatica."

Assim sendo, ndo had o que guestionar. 0 fato de
ter havido uma EResolugdo da SUFRAMA que aprovou o projeto
industrial da empresa, reconhecendo a redugdoc de 88% do Im-
posto de Importag8o, baseado no DL n. 288/67.com a redagdo
da Lei n. 8.387/91 n8oc & suficiente para garantir o benefi-
cio ao contribuinte, uma vez que contraria dispositiveo legal
vigente.

A iseng8o e redugfoc de tributos decorrem de lei.
Org8os como a SUFRMA e a Receita Federal foram feitos para
cumprir a lei. Nesse sentide, descabe procurar uma justifi-
cativa para a redugdo do imposto de importag8o em funglBo da
mesma ter sido reconhecida por uma Resolug8o da SUFRAMA. A
Lei & soberana =sobre as Resolugdesz, isto & patente.

Finalmente, dispfe o artigo 97. inciso VI, do Co-
digo Tributario Nacional:

"Art. 97 - Somente a lei pode esztabelecer:

VIl - as hipdteses de exclus8o, =sus-
rensdo e extingdo de crédito
tributario, ...".

Isto posto, considero que a empresa aplicou, inde-
vidamente a aligquota reduzida na interna¢ic de bem de infor-
matica. Adoto as fundamentagdes da decigfo recorrida e voto
no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdez, em 24 de abril de 1895.

DIONE MAR A AN E DA FONSECA - RELATORA



