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AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. AREA DE
PRESERVAGAO PERMANENTE. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. COMPROVACAO!

A comprovagdo da area de utilizagdo limitada, para efeito de sua
exclusio na base de calculo do ITR, ndo depende,
exclusivamente, da apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental
(ADA), no prazo estabelecido. Com efeito, em apreco ao
Principio da Verdade Material, € se reputar a comprovagéo da
area de utilizagdo limitada em fun¢fo da juntada de averbagdo a
margem da matricula do imovel e de laudo técnico. A area de
preservagdo permanente, por sua vez, tem sua existéncia
igualmente comprovada pelo laudo técnico.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Especial do Terceiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da

PRISC

CRISOSTOMO

Presidgnte em Kxercicio e Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Hélcio Lafeta Reis, Francisco
Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva (Suplente) € José Fernandes do Nascimento (Suplente).
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Relatorio

Versa o presente sobre Auto de Infragdo que exige o pagamento de Crédito
Tributario no montante de R$ 8.123,30, a titulo de Imposto sobre Propriedade Territorial Rural
— ITR, referente ao exercicio de 1999.

O contribuinte foi regularmente intimado para apresentar documentag@o
comprobatoria das areas langadas como nio tributaveis pela DITR/1999 (fls. 03).

Em resposta, o contribuinte informa que o imével ndo mais lhe pertence desde
2001.

Novamente intimado e devidamente esclarecidas as suas obriga¢des da época
em que era possuidor das terras, o contribuinte apresentou certiddo do imével na qual consta a
averbagdo da area declarada na DITR/1999.

Por ndo ter apresentado o ADA, a autoridade fiscal lavrou o Auto de Infrac&o.

Resignado, o contribuinte apresentou Impugnagdo tempestiva, apontando vasta
legislagdo para justificar a auséncia do ADA.

A DRIJ/RECIFE decidiu pela procedéncia do langamento, sendo a decisdo
embasada tdo somente na auséncia do ADA.

Cientificado da decisdo de 1 instancia, o contribuinte apresentou Recurso
Voluntério tempestivo, no qual resumidamente alega:

- que a inscri¢do na matricula do imovel supri a obrigatoriedade da
apresentagdo do ADA;

- Anexa TERMO DE RESPONSABILIDADE DE AVERBACAO DA
RESERVA LEGAL — TRARL, datado de 1997,

- Anexa fotos da drea de utilizagdo limitada/Reserva Legal do Imével,

E o relatoério.
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Voto

Conselheira Priscila Taveira Criséstomo, Relatora

Trata-se de impugnagdo de Auto de Infragdo de fls. 10 a 16, no qual se exige o
pagamento da diferenga do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR do exercicio de
1999, relativo ao imovel rural denominado “FAZENDA JANDAIA”, localizado no municipio
de Boca do Acre - AM, acrescida de juros moratérios € multa de oficio, totalizando o Crédito
Tributéario de RS 8.123,30.

Da leitura dos autos, nota-se que a questdo impugnada estd embasada em
requerimento de exclusdo de area tributavel, aduzindo-se a existéncia aproximada de 3.840,0
ha de Area de Utilizagdo Limitada.

Depreende-se que a area questionada esta averbada na certiddo do imével, no
mesmo montante € com a mesma qualificagdo declarada na DITR/1999.

E de suma importancia destacar que o contribuinte fez diversas provas para
comprovagdo destas dreas, inclusive anexou TERMO DE RESPONSABILIDADE DE
AVERBACAO DA RESERVA LEGAL - TRARL, datado de 1997.

Todavia, pela auséncia do Requerimento do ADA, a impugnag¢do ndo foi
acolhida pela primeira instancia que entendeu por bem efetuar a tributago integral da area
declarada como Area de Utilizagdo Limitada do imovel.

No entanto, sabe-se que a observincia pura e simples da instrugdo normativa
fere o Principio Constitucional da Legalidade, vez que a lei pretérita ndo trazia prazo para a
apresentagdo do referido documento. Ademais, ha de prevalecer a verdade material em
detrimento da formalidade.

Sd0 diversas as decisdes nos processos administrativos e judiciais que

dispensam a apresentagdo do ADA para a exclusdo da base do ITR Areas de Interesse Coletivo
e Ambiental.

A dispensada apresentagio do ADA estd condicionada a alegacdo e
comprovagdo da existéncia de referidas areas, a qualquer tempo, sob pena de arcar com o dnus
tributario, juros, multa e demais sangdes, caso for comprovada a invericidade da declarago.

Entendo, entretanto, que somente a observancia formal da lei ndo ¢ o melhor
posicionamento, sendo que as provas apresentadas pelo contribuinte, que permitem o
acolhimento do mérito postulado pela reclamante, devem ser acolhidas em fase recursal,
mesmo quando oferecidas em momento posterior ao da impugnaggo. Isto porque, comprovada
a situagdo fatica alegada pela recorrente, ndo deve o formalismo sobrepor-se a busca pela
verdade real como principio informador do processo administrativo fiscal. Tal posicionamento
resguarda a boa-f¢ do contribuinte, que declarou corretamente o valor tributario devido, bem
como evita o enriquecimento sem causa em prol do FISCO, até mesmo porque este ndo € o
intento do tributo em questfio, que ndo possui cariter meramente arrecadatorio, mas visa
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desonerar aqueles que cumprem a fungdo social da terra e onerar apenas aqueles que
especulam.

E razoavel e 16gico o entendimento que dispensa a apresentagio do ADA, vez
que € dever do Estado fiscalizar ¢ arrecadar segundo os limites da lei, ndo podendo transferir
excessivamente tais 6nus ao contribuinte.

Deste modo, tem-se que a contraprova das declaragdes do contribuinte devem
ser perseguidas pelo FISCO, para que o langamento costante no Auto de Infrac¢do seja validado.
No caso em tela, essa a¢do por parte do FISCO n#o ocorreu.

Dos Autos se extrai que o contribuinte declarou 3.840,0 ha como Area de
Utilizagdo Limitada na DITR/1999 e, posteriormente anexou TERMO DE
RESPONSABILIDADE DE AVERBACAO DA RESERVA LEGAL — TRARL, datado de
1997, com o mesmo quantitativo e classificacdo da area ndo tributavel, além de comprovar a
existéncia da &rea por meio de certiddo averbada do imdvel.

Por todo exposto, conclui-se que a isencdo de tal drea para fins ambientais,
independe de prévia comprovagdo pelo declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, caso se comprove a invericidade de sua declaragdo.

Por fim, voto por conhecer do presente Recurso Voluntario e no meérito pelo seu
PROVIMENTO, para que se reconhega a existéncia de 3.840,0 ha como Area de Utilizagdo
Limitada, conforme declarado no DITR/1999 e diversos documentos anexados.

E como voto.

Sala das Sessdes, em21 de outubro de 2008

PRISGIT'A TAVEIRA CRISOSTOMO - Relatora



