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CONT. PREVIDENCIARIA

ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO COESIVO DA
AMAZONIA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/01/1997 a 31/05/2006
Ementa: DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PAGAMENTO
ANTECIPADO.

Ocorrendo pagamento antecipado, aplica-se a regra decadencial expressa no
§ 4°, Art. 150 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado: I) Por maioria de votos: a) em dar

provimento parcial ao recurso, para, nas preliminares, devido a regra decadencial expressa no §
4°, Art. 150 do CTN, excluir do langamento as contribuigdes apuradas até a competéncia
09/2002, anteriores a 10/2002, nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Mauro
José Silva, que votou pela aplicagdo do I, Art. 173 do CTN para os fatos geradores nao
homologados tacitamente até a data do pronunciamento do Fisco com o inicio da fiscalizagao;
IT) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento as demais alegagdes apresentadas pela
Recorrente, nos termos do voto do Relator.



MARCELO OLIVEIRA
Presidente - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Bernadete dc Oliveira Barros, Damido Cordeiro de Moraes, Mauro Jos¢ Silva,
Adriano Gonzéles Silvério e Wilson Antonio de Souza Correa.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRIJ), Belém / PA, que julgou procedente o
lancanicento, oriundo de descumprimento de obrigagao tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizacao, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 0131 em
diante, a recorrente se auto enquadra como Entidade Beneficente de Assisténcia Social —
EBAS, mas no periodo do langamento ndo havia feito o pedido de isengao para tanto.

O lancamento refere-se a contribuicdes destinadas a Seguridade Social,
incidentes sobre a remuneracdo paga a segurados, correspondentes a contribuicdo dos
segurados, ndo descontadas, da empresa e as contribui¢des devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de calculo foram arbitrados, pela
falta de apresentagdo de documentos.

Os motivos que ensejaram o langamento estao descritos no RF e nos demais
anexos que o configuram.

Em 16/10/2007 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001,

Contra o lancamento, a recorrente apresentou impugnacdo, fls. 0151 em
diante, acompanhada de anexos, onde alega, em sintese, que:

1. O prazo decadencial deve ser o determinado no CTN;
2. O Art. 55daLei 8.212/1991 ¢ inconstitucional;

3. O Fisco ¢ incompetente para reconhecimento das entidades beneficentes
de assisténcia social;

4. O arbitramento ¢ ilegal, pela auséncia de motivagdo para tanto;
5. A entidade ¢ isenta;

6. Requer, por fim, provimento ao seu recurso ou a conversio em
diligéncia, a fim de que sejam comprovadas as alegacdes argiiidas.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnacao, julgando procedente em
parte o langamento, excluindo os langamentos identificados como nulos, mantendo os demais,
conforme DADR — Discriminativo Analitico de Débito Retificado, fls 0269 em diante.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0317 em diante, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

1. Nao foi cumprido o dever constitucional de publicidade;



2. Absolutamente deslocada a afirmagdo de que foi indeferido o
reconhecimento de isen¢ao;

3. Como todos os processos em anexo possuem a mesma atribuicdo de
irregularidade, apresenta-se defesa comum, conforme assegurado pela
Constituicdo, requerendo-se que todos sejam  considerados
improcedentes.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para anélise e decisdo.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
Argumentos.

DA PRELIMINAR
Quanto as preliminares, devemos verificar a questdo da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicao Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN).

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributdrio no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacao de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingdo de
seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologa¢ao). A decadéncia, no
Direito Tributario, ¢ modalidade de extin¢ao do crédito tributério.

No periodo do lancamento foram considerados recolhimentos a homologar,
fls. 078 em diante.



Antes de decidir sobre qual regra decadencial utilizar, cabe deixar claro que o
fato gerador da contribui¢do previdenciaria ¢ a totalidade da remuneragdo paga ou creditada
pelos servigos, independentemente do titulo que se lhe atribua, tanto em relagdo ao tomador do
servico (empresa), quanto do segurado contribuinte.

Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

Portanto, para a defini¢do da regra decadencial, devemos levar em conta se
houve alguma antecipacao de pagamento, nao por tipo de remuneracao (levantamento) pois € a
totalidade desses pagamentos que se denomina Saldrio-de-Contribui¢do (SC), que ¢ todo e
qualquer pagamento ou crédito feito ao segurado, em decorréncia da prestagdo de servigo, de
forma direta ou indireta, em dinheiro ou sob a forma de utilidades, habituais em relagdo ao
segurado empregado.

O lancamento por homologa¢ao implica pagamento pelo sujeito passivo antes
de qualquer atividade ou notificagdo por parte da fazenda (pagamento antecipado). Feito esse
pagamento, compete a Administragdo homologa-lo ou recusar a homologa¢do. No caso de
recusa da homologacdo, o Fisco devera lancar, de oficio, como no presente processo, a
diferenga correspondente ao tributo que deixou de ser pago antecipadamente e 0s juros e
penalidades cabiveis.

Esse lancamento de oficio estd expressamente determinado no Codigo
Tributario Nacional (CTN):

CTN:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

1. quando a lei assim o determine;

Lei 8.212/1991:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Existe a possibilidade da Fazenda ndo se manifestar prontamente quanto ao
pagamento efetuado antecipadamente pelo sujeito passivo. Este, evidentemente, ndo poderia
permanecer indefinidamente & mercé da potencial manifestagcdo do Fisco. Por isso, o CTN



Processo n° 10283.007028/2007-87 S2-C3T1
Acordao n.° 2301-02.461 F1. 387

estabelece que, salvo prazo diverso previsto em lei, considera-se feita a homologagdo e
definitivamente extinto o crédito em cinco anos, contados do fato gerador. Esta extincdo do
crédito pela inércia da fazenda ¢ denominada homologacdo tacita e sua principal conseqiiéncia
¢ impossibilitar a fazenda de rever de oficio o pagamento feito pelo sujeito passivo.

CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacgdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdo.

Essa defini¢do, sobre a aplicagdo da regara decadencial acima, possui amparo
em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ... Il. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ....” (STJ. REsp

395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2¢ Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento
por homologagdo, a fixacido do termo a quo do prazo
decadencial para a constitui¢do do crédito deve considerar, em
conjunto, os arts. 150, § 4°, e 173, I, do Codigo Tributario
Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribui¢do previdencidaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

«.. Somente quando ndo hda pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simula¢do ¢ que se aplica o disposto no art.

173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1° Se¢do. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)

Vemos, portanto, que, no caso do langamento por homologagdo, ndo ocorre
exatamente decadéncia do direito de realizar essa modalidade de langamento. O que ocorre € a
extingdo definitiva do crédito pelo instituto da homologagdo tacita a qual tem como
conseqiiéncia indireta a extingdo do direito de rever de oficio o lancamento. Em sintese, a



homologacao tacita acarreta a decadéncia do direito da Fazenda realizar o lancamento de oficio
relativo a diferenca de eventual tributo que tenha deixado de ser pago e aos acréscimos legais a
essa diferenca.

No presente processo, ha apuragdo de contribuicdbes no periodo
compreendido entre as competéncias 01/2002 a 12/2006, e o langamento foi efetuado em
10/2007.

Portanto, devem ser excluidas do langamento as contribui¢des apuradas até a
competéncia 09/2002, anteriores a 10/2002, pois os recolhimentos que ocorreram nessas
competéncias )& estdo homologados, segundo a legislagdo citada acima.

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar, para, devido a regra
decadencial aplicada, excluir do langamento as contribuicdes apuradas até a competéncia
09/2002, anteriores a 10/2002, na forma do voto.

DO MERITO

Quanto ao mérito, esclarecemos a recorrente que houve equivoco na
elaboragdo de seu recurso.

A recorrente recorre de decisao prolatada contra seu pleito de deferimento de
reconhecimento de isen¢do e que como todos os processos possuem a mesma atribuicao de
irregularidade apresenta defesa comum.

Esclarecemos a recorrente que o presente processo nao trata de isen¢do, mas
sim de descumprimento de obrigagao tributéria principal:

Lei 8.212/1991:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas.:

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢oes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da
respectiva remuneragdo,

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribui¢do a que se refere o inciso IV do art. 22, assim como
as contribui¢oes a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
seu servigo, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia;

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobrang¢a e ao
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicées incidentes a titulo
de substitui¢do e das devidas a outras entidades e fundos
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$ 5% O desconto de contribui¢do e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

O Fisco demonstrou de forma clara e detalhada os motivos para o
lancainento, permitindo o amplo acesso ao direito de defesa e ao contraditdrio.

Portanto, ndo ha razao no argumento.
A recorrente nunca foi declarada isenta, como determina a legislagao.

Lei 8.212/1991:

Art. 55. Fica isenta das contribuicoes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos,

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes;

Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

1V - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remunera¢do e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo,

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencdo de que trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para
despachar o pedido.

Como demonstra de forma clara o RF, a recorrente ndo possuia direito
adquirido e solicitou a isen¢ao somente em periodo posterior ao que consta no Langamento.



Portanto, ndo ha razdo no argumento da recorrente, sobre seu suposto direito
a isenc¢ao.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
lancamento e a decisdo foram lavrados na estrita observancia das determinagdes legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislagao.

CONCLISAO

Im razdo do exposto,voto em dar provimento parcial apo recurso, nas
preliminares, para excluir do lancamento - devido a regra decadencial expressa no § 4°, Art.
150 do CTIN - as contribui¢des apuradas até a competéncia 09/2002, anteriores a 10/2002, nos
termos do voto. Quanto ao mérito, nego provimento ao recurso, nos termos do voto.

Marcelo Oliveira
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