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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO. GFIP.

PROJENG CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/12/2001 a 31/12/2006

CREDITO PREVIDENCIARIO. CONSTITUICAO. GFIP. FOLHA DE
PAGAMENTO.

O langamento fiscal foi efetuado com base nos valores informados em GFIP
e folha de pagamento de segurados. Todos os dados foram declarados pelo
contribuinte.

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS. INDEFERIMENTO.

Considerar-se-4 como ndo formulado o pedido de pericia que ndo atenda aos
requisitos previstos no artigo 16, IV c/c §1° do Decreto n° 70.235/72.

MULTA. RETROATIVIDADE. ATO NAO DEFINITIVAMENTE
JULGADO.

Fica assegurada a empresa a aplicagdo, se mais benéfica, da multa prevista na
legislagao atual.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para aplicar a multa nos
seguintes termos: para o levantamento "F2-Salario Contribuicao (declarado em GFIP)", a multa
constante no FLD - Fundamentos Legais do Débito do langamento fiscal, deverd ser
confrontada com a do art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, com a redagdo dada pela Lei n° 11.941,
de 2009, sendo aplicada a mais favoravel ao contribuinte; e para o levantamento (F3 ; Pro
Labore (ndo declarado em GFIP);, a multa constante no FLD ; Fundamentos Legais do Débito
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do langamento fiscal, devera ser confrontada com a do art. 35-A da Lei n® 8.212, de 1991, com
a redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009, sendo aplicada a mais favoravel ao contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Gustavo Vettorato, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Wilson
Antonio de Souza Correa.

Relatorio

DO LANCAMENTO

O crédito em epigrafe ¢ referente as contribuicdes devidas a Seguridade
Social incidentes sobre pagamento de remuneragdo aos segurados empregados,
correspondentes a parte descontada dos segurados, da empresa e as destinadas a outras
entidades (Terceiros), bem como as contribuicdes a cargo da empresa incidentes sobre
remuneragdo paga aos segurados contribuintes individuais, competéncias 12/2001 a 13/2006,
contendo os seguintes levantamentos: F2-Salario Contribui¢ao (declarado em GFIP) e F3 —
Pro-Labore (ndo declarado em GFIP).

Informa o Relatorio Fiscal de fls. 59 a 61 do processo digital, que os fatos
geradores lancados foram obtidos mediante exame das folhas de pagamento do escritorio,
GFIP e GPS da notificada, tratando-se de remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos
segurados empregados, bem como a titulo de pro-labore.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

O contribuinte foi cientificado da notificagdo em 31/10/2007, fl. 64,
apresentando impugnacgao, fls. 68/73.

A decisdo do 6rgdo julgador de primeira instdncia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia do langamento, fls. 86/92.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte foi cientificado da decisdo em 29/06/2009, fl. 94,
inconformado interpds recurso voluntério, em 29/07/2009, fls. 97 a 98, alegando em sintese:

- o reexame da decisdo de 1° instancia, reiterando os termos da impugnagio
apresentada, assim como, dos documentos comprobatdrios nela acostados, considerando
improcedente o lancamento fiscal.
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E o relatério.

Voto

Consclheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo, fl. 102, e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razao pela qual, passo a analisa-lo.

Consta da impugnagao do contribuinte, fls. 68/73, as seguintes razdes:

- a decadéncia do lancamento;

- o descumprimento de obrigacdo acessoria, por ndo ter
apresentado toda a documentagdo fiscal, ndo resultou prejuizo a
Fazenda Publica, assim, ndo ha que falar em lavratura de auto
de infragdo,

- as supostas irregularidades de ndo apresentar toda a
documentagdo fiscal, no entanto, apresentando a GFIP e notas
fiscais, ndo causaram qualquer prejuizo ao erdrio, tendo em
vista que todos os tributos da obra foram devidamente
recolhidos, consoante se infere da documentagdo constante no
processo administrativo tributario. Quando o descumprimento
de obrigagdo acessoria ndo resultar prejuizo a Fazenda Publica,
ndo ha falar em lavratura de auto de infra¢do.

- a vedagdo ao bis in idem. Ninguém pode ser punido, na mesma
esfera, pelo mesmo fato. A autoridade fiscal informa que a
autuagdo se deu pela auséncia de apresentagdo da
documentagdo fiscal pertinente, deste modo, so poderia ser
apenada por esse fato em uma das autuagoes, e ndo em varias;

- as supostas irregularidades da ndo elaborac¢do de folhas de
pagamento distintas para cada obra em questdo ndo causaram
qualquer prejuizo ao erdrio, tendo em vista que todos os tributos
da obra foram devidamente recolhidos, consoante se infere da
documentag¢do constante no processo administrativo tributario;

- por fim, requer: a) o cancelamento total do lancamento fiscal,
em razdo da decadéncia ou de rever o langamento, b) atenuagdo
da multa se o langcamento for julgado procedente, c) pericia para
averiguar se houve prejuizo ao fisco e o periodo decaido,
indicando o Sr. Silvio de Azevedo Pereira, com endereco
profissional A Rua Maceio, 417 C, 51, Salas 207/208, Bairro
Nossa Senhora das Gracas, Manaus/AM, inscrito no CRC sob o
n® 3225/AM e no CPF sob o n°® 092.093.607-53.

O langamento se refere a notificacao fiscal de contribui¢des de segurados, da
empresa ¢ de Outras entidades (Terceiros), competéncias 12/2001 a 13/2006, fatos geradores
obtidos mediante exame das folhas de pagamento de segurados, contendo os seguintes
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levantamentos: F2-Salario Contribui¢do (declarado em GFIP) e F3 — Pré-Labore (ndo
declarado em GFIP).

DA DECADENCIA

Quanto a questdo relativa a fluéncia do prazo decadencial, a mesma deve ser
analisada.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
liiconstitucionalidade do art. 45 da Lein ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8 “Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

o

Uma vez nao sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n
8.212/1991, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional - CTN.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entéo
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingao prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica hd que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributario sera extinto em funcao do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo sera
observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

O Superior Tribunal de Justiga - STJ, em acordao exarado em Recurso
Especial - REsp 761908 / SC, 2005/0101012-8, T1 - PRIMEIRA TURMA, relator Ministro
LUIZ FUX (1122), publicacao DJ 18/12/2006 p. 322, prevé a aplicagdo de regras distintas de
contagem da decadéncia em um mesmo lancamento de contribui¢des previdenciarias, podendo
ser aplicado as regras do art. 150, § 4°, e art. 173, I, do CTN. Sao os transcritos da decisao:

Processo RESP 200501010128RESP - RECURSO ESPECIAL -
761908 Relator(a) LUIZ FUX Sigla do drgiao STJ Orgio
julgador PRIMEIRA TURMA Fonte DJ DATA:18/12/2006
PG:00322 RET VOL.:00054 PG:00055.
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Ementa TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO PARA CONSTITUICAO DE
SEUS CREDITOS.DECADENCIA.LEI 8.212/91 (ARTIGO 45).
ARTIGOS 150, § 4° E 173, I, DA CF/88. ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 1. (..).
11. In casu, a notificacdo de lancamento, lavrada em 31.10.2001
e com ciente em 05.11.2001, abrange duas situagoes: (1)
diferencas decorrentes de créditos previdencidarios recolhidos a
menor (abril e novembro/1991, marco a julho/1992; novembro e
dezembro/1992; setembro a novembro/1993, janeiro/1994,
margo/1994 a janeiro/1998; e margo e junho/1998); e (2) débitos
decorrentes de integral inadimplemento de contribuicoes
previdenciarias _incidentes sobre pagamentos efetuados a
auténomos (maio a novembro/1996; janeiro a julho/1997;
setembro e dezembro/1997; e janeiro, margo e dezembro/1998) e
das contribuicoes destinadas ao SAT incidente sobre pagamentos
de reclamacées trabalhistas (maio/1993; abril/1994; e setembro
a novembro/1995). 12. No primeiro caso, considerando-se a
fluéncia do prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato
gerador, encontram-se fulminados pela decadéncia os créditos
anteriores a novembro/1996. 13. No que pertine a segunda
situacdo elencada, em que ndo houve entrega de GFIP (Guia de
Recolhimento do FGTS e Informacoes a Previdéncia Social),
nem _confissdo ou qualquer pagamento parcial, incide a regra do
artigo 173, I, do CTN, contando-se o prazo decadencial
qiiingtienal do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado. Desta sorte, encontram-
se higidos os créditos decorrentes de contribui¢oes
previdenciarias incidentes sobre pagamentos efetuados a
autonomos e caducos os decorrentes das contribui¢oes para o
SAT. (nosso grifo)

Da anélise da decisao citada depreende-se que no pagamento parcial por parte
do contribuinte o prazo decadencial para o langamento pelo Fisco de eventuais diferencas de
tributos sujeitos ao lancamento por homologacao ¢ de cinco anos a contar do fato gerador (§ 4°
do art. 150 do CTN). Se ndo houver pagamento antecipado, ou pagamento parcial, aplica-se o
art. 173, I, do CTN, cujo prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, sendo certo que corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, consoante julgamento do
REsp 973.733/SC pelo STJ, sujeito ao regime dos recursos repetitivos. Sao os textos dos
julgados do STJ e TRFS5:

RECURSO ESPECIAL N° 973.733 - SC (2007/0176994-0)
RELATOR-:-MINISTRO LUIZ FUX , RECORRENTE-:-
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS , REPR.
POR-:-PROCURADORIA-GERAL FEDERAL PROCURADOR-
:-MARINA CAMARA ALBUQUERQUE E OUTRO (S)
RECORRIDO-:-ESTADO ~ DE ~ SANTA  CATARINA
PROCURADOR-:-CARLOS ALBERTO PRESTES E OUTRO (S)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
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CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.ARTIGO 173,1, DO
CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS
NOS ARTIGOS 150,4°, e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Sec¢do:REsp766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ25.02.2008;AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006, eEREsp 276.142/SP,Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005). 2. E
que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio,importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada,encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado(Eurico Marcos Diniz de
Santi,"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad,Sdo Paulo, 2004, pdags. 163/210). 3. O dies a quo
do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigol73, I, do CTN, sendo certo que o"primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se
trate de tributos sujeitos a langcamento por homologagado,
revelando-se inadmissivel a aplica¢do cumulativa/concorrente
dos prazos previstos nos artigos 150,4°, e 173, do Codex
Tributario, ante a configura¢do de desarrazoado prazo
decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lan¢amento no
Direito Tributario Brasileiro”, 3¢ ed., Ed. Forense, Rio
deJaneiro, 2005, pags. 91/104;Luciano Amaro, "Direito
Tributario Brasileiro”, 10° ed., Ed. Saraiva, 2004, pags.
396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e
Prescricio no Direito Tributario”, 3¢ ed.,Max Limonad, Sdo
Paulo, 2004, pags. 183/199). 5. In casu, consoante assente na
origem:(i)cuida-se de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo; (ii) a obrigacdo ex lege de pagamento antecipado
das contribuicdes previdenciarias ndo restou adimplida pelo
contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no
periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994, e (iii) a
constituicdo dos créditos tributarios respectivos deu-se em
26.03.2001. 6. Destarte, revelam-se caducos os créditos
tributariosoexecutadosyotendo em vista o decurso do prazo
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decadencial giiingiienal para que o Fisco efetuasse o langcamento
de oficio substitutivo. 7.Recurso especial desprovido. Acorddo
submetido ao regime do artigo543-C, do CPC, e da Resolugdo
STJ08/2008.

ACORDAO por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr.Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2009 (Data do Julgamento),
MINISTRO LUIZ FUX Relator

Processo AGRESP  201001395597AGRESP - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 1203986 Relator(a)
LUIZ FUX Sigla do érgio STJ Orgdo julgador PRIMEIRA
TURMA Fonte DJE DATA:24/11/2010

Ementa PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO
DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CIN. MATERIA
DECIDIDA NO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA N° 973.733/SC. ARTIGO 543-C. DO _CPC.
PRESCRICAO DO DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO
FISCO. PRAZO QUINQUENAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. OCORRENCIA. 1. O
Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do credito tributario, assim estabelece em seu
artigol73: "Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I-
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
o lancamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O
direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.”. 2. (..). 3. A Primeira Secdo,
quando do julgamento do REsp 973.733/SC, sujeito ao regime
dos recursos repetitivos, reafirmou o entendimento de que " o
dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial
rege-se pelo disposto no artigol73, I, do CTN, sendo certo que o
"primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia_ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro _dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento
por _homologacdo, revelando-se inadmissivel a aplicacdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, §
4° e 173, do Codex Tributario, ante a configuracdo de
desarrazoado prazo decadencial decenal (...). 4. A luz da novel
metodologia legal, publicado o acorddo do julgamento do
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recurso especial, submetido ao regime previsto no artigo 534-C,
do CPC, os demais recursos ja distribuidos, fundados em
idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator, nos
termos do artigo 557, CPC (artigo 5°1,da Res. STJ 8/2008). 5. In
casu.__(a) cuida-se de tributo sujeito _a lancamento por
nomologacdo; (b) a obrigacdo ex lege de pagamento antecipado
de contribuicdo social foi omitida pelo contribuinte concernente
ao_fato gerador compreendido a partir de 1995, consoante
consignado pelo Tribunal a quo, (c) o prazo do fisco para lancar
iniciou a partir de 01.01.1996 com termino em 01.01.2001; (d) a
constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
15.07.2004, data da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
que formalizou os créditos tributarios em questdo, sendo a
execu¢do ajuizada tdo somente em 21.03.2005. 6. Destarte,
revelam-se caducos os créditos tributarios executados, tendo em
vista o decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que o
Fisco efetuasse o langamento de oficio substitutivo. 7. Agravo
regimental desprovido. Data da Decisdo 09/11/2010 Data da
Publicacdo 24/11/2010

Processo RESP 201001432647RESP - RECURSO ESPECIAL -
1207053 Relator(a) CASTRO MEIRA Sigla do orgdo STJ Orgao
Jjulgador SEGUNDA TURMA Fonte DJE DATA:23/11/2010

Ementa TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA. VERBA HONORARIA. ART. 20,
$ 4° DO CPC. 1. Nos créditos tributarios relativos a tributo
sujeito a langamento por homologagdo, cujo pagamento ndo foi
antecipado pelo contribuinte — caso em que se aplica o art. 173,
I, do CTN —, deve o prazo decadencial de cinco anos para a sua
constituicdo ser contado a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado. 2. Na hipdtese dos autos, deve ser reconhecida a
decadéncia do direito a constituicdo do crédito tributdario
referente ao ano-base de 1989, tendo em vista que o prazo para
a notificacdo do contribuinte do auto de infracdo era de 1° de
janeiro de 1990 a 31 de dezembro de 1994, enquanto a divida foi
inscrita somente em 30 de setembro de 1999. 3. Vencida a
Fazenda Publica, mediante apreciag¢do equitativa, pode o juiz
arbitrar os honorarios advocaticios em percentual que esteja
dentro dos limites legais previstos no artigo 20, § 3°, do CPC. 4.
Recurso especial ndo provido. Data da Decisd@o 09/11/2010 Data
da Publicacdo 23/11/2010

Processo RESP 200702134298RESP - RECURSO ESPECIAL -
985301 Relator(a) ELIANA CALMON Sigla do érgdo STJ Orgao
Jjulgador SEGUNDA TURMA Fonte DJE DATA:01/09/2010

Ementa PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL -
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
- CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO- DECADENCIA DO DIREITO
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DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO -
TERMO INICIAL — ARTIGO 173, I, DO CTN- APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150,
§ 4% e 173, do CTN- IMPOSSIBILIDADE - REEXAME DE
PROVAS: SUMULA 7/STJ. PRECEDENTE: REsp 973.733/SC.
1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢gdo de dolo, fraude ou
simulacdo do contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do
débito. 2. E inadmissivel o recurso especial se a andlise da
pretensdo da recorrente demanda o reexame de provas. 3.
Recursos especiais conhecidos e ndo providos. Data da Decisdo
19/08/2010 Data da Publicagdo 01/09/2010

Processo APELREEX 200780000026293APELREEX - Apelagdo
/ Reexame Necessario - 5108 Relator(a) Desembargador
Federal Francisco Barros Dias Sigla do érgio TRF5 Orgio
Jjulgador Segunda Turma Fonte DJE - Data::25/11/2010 -
Pdgina::394. Decisdo UNANIME

Ementa PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. PEDIDO DE
DESISTENCIA  PARA  FINS DE  PARCELAMENTO
INDEFERIDO. AUSENCIA DE PROCURACAO COM
PEDERES PARA TAL FIM. PEDIDO DE DISPENSA DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS AFASTADO.. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. DECADENCIA. PRAZO DE CINCO ANOS
SUMULA VINCULANTE N° 8. DECADENCIA PARCIAL DO
CREDITO. 1. Discute-se se a divida fiscal constante na LDC
37004327-8 no valor de RS 6.130.727,51 estaria atingida pela
decadeéncia 2. (...) 3. (...) 4. O prazo decadencial para a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario decorrente contribuicoes
sociais, é de cinco anos, de acordo com o art. 174 do Codigo
Tributario Nacional, pois o Supremo Tribunal Federal, em
entendimento cristalizado na Sumula Vinculante n° 08,
estabeleceu que os artigos 45 e 46 da Lei n°. 8.212/91 sdo
inconstitucionais. 5. Nos termos do art. 173, I do CTN, o direito
para a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio, extingue-
se em cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. 6. E de se
destacar que ndo foi apresentada GFIP em relacdo aos debitos
das competéncias relativas ao _ano 2000, fato que tornaria
constituido o credito tributario, afastando qualquer discussdo
acerca _da decadéncia 7. No caso em tela, se observa que a
confissdo da divida somente ocorreu em 31/072006. Como o fato
gerador mais antigo do débito constante na LDC 37.004.327-8
ocorreu no ano de 2000, a contagem do prazo decadencial teve
inicio no primeiro dia util do exercicio financeiro seguinte, no
caso 1° de janeiro de 2001 e término em 31 de dezembro de
2005. 8. Neste caso, hd de se reconhecer a decadéncia do débito
constante na _referida LDC, apenas, relativo as competéncias
compreendidas no ano de 2000. 9. Quanto ao débitos relativos a
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competéncia de janeiro de 2001 a junho de 2006, constante na
LDC, se entende que ndo ocorreu a decadéncia. 10. (...) 11. (...)
12. (...). Apelagdo e remessa oficial parcialmente providas. Data
da Decisdo 09/11/2010 Data da Publicacdo 25/11/2010 (nosso

grifo)

Mesmo que tenha ocorrido a entrega da GFIP, permanece a competéncia da
autoridade para a constituicdo do crédito tributario de valores eventualmente nao declarados,
ou da necessidade de se averiguar a matéria tributdvel, o célculo do montante do tributo
devido, bem como, alguma irregularidade relativa ao fato gerador da obrigacao. Significa dizer
que a declaracdo (GFIP) obsta a decadéncia em ralacdo ao que foi declarado. Caso ndo haja
pagamento no prazo determinado, o contribuinte encontra-se inadimplente, o que nao exclui a
possibilidade de ser instaurado procedimento fiscal com intuito de investigar o exato
cumprimento das obrigacdes tributarias e efetuar o langamento de oficio obedecendo a regra do
art. 173, inciso I do CTN. Aplica-se, também, o citado artigo nos casos em que ndo se tem
conhecimento da data da entrega da declaragao (GFIP) e principalmente diante da falta de
outros elementos. Destarte, ha necessidade da convicg@o plena de que o crédito tributario deva
estar definitivamente constituido na data de sua inscri¢do em divida ativa,sendo respeitado o
direito de defesa e contraditorio do contribuinte. Este também ¢ o entendimento dos Tribunais
Federais (TRF4 e TRF3) nas decisoes paradigmas:

Processo  APELREEX  200372020016690APELREEX -
APELACAO/REEXAME NECESSARIO Relator(a) MARCOS
ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS Sigla do érgio TRF4 Orgiio
julgador PRIMEIRA TURMA Fonte D.E. 13/10/2009 Decisdo
por unanimidade.

Ementa TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. CONTRIBUICAO A0  INCRA, NO
PERCENTUAL DE 2,5% SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.
CONTRIBUICAO DE INTERESSE DE CATEGORIA
PROFISSIONAL. REVOGACAO PELA LEI N° 8.315/91.
CRIACAO DO SENAR. 1. Em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologacdo, a legislagcdo dispensa a
instauragdo do complexo procedimento de lancamento tributario
para a inscri¢do em divida ativa e a conseqiiente execug¢do,
quando o sujeito passivo apresenta a declaracdo dos valores que
entende devidos, em DCTF, GFIP ou documento equivalente,
equiparando-a a confissdo de divida. 2. Quando o contribuinte
paga integralmente o tributo declarado, mas ha diferencas ndo
informadas na DCTF ou descumprimento de obrigacdo
acessoria, o langamento suplementar é indispensavel, pois
inexiste declaracdo a respaldar a possibilidade de cobranga
imediata do contribuinte. Do mesmo modo, quando o
contribuinte ndo entrega a DCTF, o fisco deve, também,
constituir o crédito tributdrio, de acordo com o disposto nos arts.
142 e 173, I, do CTN. 3. Mesmo ocorrendo a entrega da DCTF,
persiste integra a competéncia_privativa da Fazenda para a
constituicdo do crédito tributario, relativamente aos valores ndo
declarados, caso a autoridade administrativa verifique alguma
irregularidade no tocante ao fato gerador da obrigacdo, a
matéria tributavel ou ao cdlculo do montante do tributo devido.
Significa que a DCTF obsta a decadéncia em relacdo ao que foi
declarado,oopois >/ dispensa o lancamento quanto a _esses
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valores,considerando-se o contribuinte em débito caso ndo faca
0 pagamento no prazo determinado; isso, todavia, ndo exclui a
possibilidade de ser instaurada acdo fiscal, a fim de investigar o
exato cumprimento das obrigacoes tributdrias. Neste caso, deve
a_Administra¢do verificar a ocorréncia do fato juridico
tributario e efetuar o lancamento de oficio, obedecendo ao prazo
do art. 173, I, do CTIN. 4. E absolutamente invidvel a aplicacdo
conjunta dos arts. 150, § 4° e 173, I, do CTN, somando-se o
prazo da homologag¢do tacita com o prazo propriamente dito de
decadéncia, por implicar a aplica¢do cumulativa de duas causas
de extingdo do crédito tributario. 5. A contribui¢do de 2,5%
sobre a folha de salarios foi recepcionada pela Constitui¢do de
1988 como contribui¢do de interesse de categoria profissional,
porque objetiva, desde a sua criagdo, a prestacdo de servigos
sociais no meio rural e a promog¢do do aprendizado e do
aperfeicoamento das técnicas de trabalho dos trabalhadores
rurais, atendidos os ditames do art. 149 da CF/88, tanto no
aspecto material quanto no formal. 6. A Lei n° 8.315/91, que
cumpriu a determinagdo do art. 62 do ADCT, instituindo o
SENAR, revogou tacitamente a contribui¢io ao INCRA, por
regular inteiramente a matéria de que tratava a Lei anterior. O
novo orgdo substituiu as atribuicées do INCRA e foi prevista a
mesma contribui¢cdo de interesse de categoria profissional, com
a mesma finalidade, base de cdlculo e aliquota e os mesmos
contribuintes, de forma mais genérica, além de ser afastada a
cumulatividade do tributo com as contribuicoes ao SENAI/SESI e
ao SENAC/SESC. Data da Decisdo 30/09/2009 Data da
Publicacdo 13/10/2009.

Processo AC 200271080029062AC - APELACAO CIVEL
Relator(a) TAIS SCHILLING FERRAZ Sigla do érgdo TRF4
Orgio julgador PRIMEIRA TURMA Fonte D.E. 27/11/2007
Decisdo por unanimidade.

Ementa TRIBUTARIO. COFINS E CSLL. EXCECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO. TRIBUTOS DECLARADOS E NAO
PAGOS. ARTS. 45 E 46 DA LEI N° 8.212.
INCONSTITUCIONALIDADE 1. Constituido o crédito tributario
em cardter definitivo, come¢a a fluir o prazo (prescricional)
para o credor promover a execu¢do fiscal, nos termos do art.
174, do Codigo Tributario Nacional. 2. Quando os valores forem
apurados com_base em declaracdo do proprio contribuinte
(DCTF, GFIP ou declaracdo de rendimentos), ndo hd falar em
decadéncia, pois a declaracdo afasta a necessidade de
formalizacdo de lancamento pelo fisco, que pode inscrever
diretamente o crédito em divida ativa, contando-se o prazo
prescricional a partir da entrega da declaracdo. 3. Ndo sendo
conhecida a data de apresentacdo da declaracdo do imposto de
renda - pessoa juridica, e diante da falta de outros elementos,
aplica-se o art. 173, I, do CTN. Considerando que na data da
inscricdo _do crédito _em divida ativa este deve estar
definitivamente constituido e que a partir de entdo, até a citacdo,
decorreu periodo maior que cinco anos, prazo do art. 174 do
CTN, impde-se reconhecer a ocorréncia da prescricdo do direito
do Fisco promoyer. a-acdo de cobranca. 4. Sdo inconstitucionais
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os arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212, por disciplinarem matéria
reservada a lei complementar, aplicando-se a contribui¢do
destinada a Seguridade Social o prazo prescricional de cinco
anos previsto nos arts. 173 e 174, do CTN. (Argiii¢oes de
Inconstitucionalidade nos Al n’s 2000.04.01.092228-3/PR e
2004.04.01.026097-8/RS).Data da Decisdo 14/11/2007 Data da

Publicacdo 27/11/2007.
Processo Al 20110300006123941 -  AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 432822 Relator(a) JUIZ ANDRE

NEKATSCHALOW Sigla do érgio TRF3 Orgdo Julgador
QUINTA TURMA Fonte DJF3 CJ1 DATA:24/05/2011 PAGINA:
451 Decisdo por unanimidade.

Ementa AGRAVO LEGAL. CPC, ART. 557, § 1I°
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. LANCAMENTO. DECADENCIA. PRAZO.
TERMO  INICIAL. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. ART. 173, I, DO CTN. RECOLHIMENTO A
MENOR. ART. 150, § 4°, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA
DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTS. 150, § 4° e 173, do
CTN. IMPOSSIBILIDADE 1. O Supremo Tribunal Federal
editou a Sumula Vinculante n. 8, definindo a aplicabilidade do
prazo quinquenal para o langamento de contribui¢oes
previdenciarias,a vista da inconstitucionalidade do art. 45 da Lei
n. 8.212/91. 2. Na hipotese de ndo haver pagamento pelo
contribuinte, o termo inicial do prazo decadencial para o
lancamento de oficio do tributo é o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado
(CTN, art. 173, 1), em conformidade com o decidido pelo
Superior Tribunal de Justica nos termos do art. 543-C do Codigo
de Processo Civil (STJ, REsp n. 973733, Rel. Min. Luiz Fux, j.
12.08.09). A luz da jurisprudéncia predominante dos Tribunais
Superiores, conclui-se ser aplicavel o prazo decadencial de
cinco anos para o langcamento de oficio das contribuigoes sociais
ndo recolhidas pelo contribuinte a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele que o lancamento deveria ter sido
efetuado (CTN, art. 173, 1). 3. Entretanto, caso tenha ocorrido o
pagamento antecipado de parte da contribuicdo, a contagem do
prazo decadencial inicia-se do fato gerador, conforme previsto
no art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional (STJ, REsp n.
1033444, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 03.08.10; AgRg
no REsp n. 672356, Rel. Min. Humberto Martins, j. 4.02.10). 4.
Ndo prospera a tese de aplica¢do conjunta do art. 150, § 4°, com
oart. 173, I, ambos do Codigo Tributario Nacional, para gerar o
prazo decadencial de dez anos (STJ, AgRg nos EDcl no AgRg no
REsp n. 1117884, Rel. Min. Humberto Martins, j. 05.08.10; REsp
n. 1033444, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 03.08.10). 5.
A recorrente afirma que ocorreu a prescricdo do crédito
tributario com fatos geradores compreendidos entre 02.01 e
07.01, uma vez que, tratando-se de tributo sujeito a lancamento
por _homologacdo, a constituicdo do crédito se deu com a
entrega da GFIP, tendo transcorrido mais de 5 (cinco) anos até
a data do despacho que determinou a citacdo, proferido em
07.07.06. 6. Conforme-consta da decisdo ora recorrida, o crédito
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executado refere-se ao periodo de 02.01al3.04, ndo havendo
noticia nos autos de pagamento antecipado pelo contribuinte.
Logo, o termo inicial do prazo decadencial para o lancamento
de oficio do tributo é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em _que o lancamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173,
1), ou seja, 01.01.02. Ndo se constata, portanto,a decadéncia do
crédito tributdario, uma vez que ndo transcorreram_mais de 5
(cinco) anos até a data do lancamento, ocorrido em 04.05.05. Do
mesmo _modo, ndo houve a prescricdo, na medida em que
transcorreu pouco mais de um ano entre a data do lancamento
(04.05.05) e o despacho que ordenou a citacdo (07.07.06). 7. Os
argumentos da  recorrente ndo  subsistem  diante  da
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica. 8.
Agravo legal ndo provido. Data da Decisdo 16/05/2011 Data da
Publicacdo 24/05/2011.

S2-TE03
FL. 115

Nestes termos correta a decisdo de primeira instancia administrativa fiscal

No presente langcamento, a unica competéncia que reclama
andlise mais minuciosa no que concerne a ocorréncia de
decadéncia, é 12/2001, visto que as demais (04/2003 em diante),
tanto pela otica do art. 140, quanto do art. 173 do CTN, ndo sdo
passiveis de extingdo por esse motivo.

Assim  sendo, conforme pesquisa efetuada nos sistemas
informatizados da RFB-Receita Federal do Brasil para a
competéncia 12/2001, aplica-se o prazo decadencial do art. 173,
inciso I, uma vez que ndo houve antecipa¢do de pagamento
parcial.

Tem-se, assim, que o crédito constituido em 31/10/2007, data da
ciéncia da presente NFLD pelo contribuinte, poderia abrigar
fatos geradores ocorridos a partir da competéncia 12/2001,
considerando que se tratando de recolhimento do més 12/2001, o
langamento poderia ter sido efetuado a partir de 01/2002, e o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado é 01/2003.

Diante do exposto, concluo que crédito em lide ndo se encontra
extinto pela decadéncia, restando improficuas as arguigcoes
trazidas pela defendente nesse aspecto.

quanto a regra da decadéncia aplicada, como segue nos termos parciais do Acoérdao n°® 01-
12.116 — 4" Turma da DRJ/BEL, em 26/09/2008, fls. 86/92:

Quanto a competéncia dezembro, o STJ decidiu em relagdo a contagem do

prazo decadencial do art. 173, I, do CTN:

Processo : EEARES 200401099782EEARES — EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL — 674497 ,
Relator(a) MAURO CAMPBELL MARQUES ,Orgdo julgador
SEGUNDA TURMA , Fonte DJE DATA:26/02/2010

Decisdo : por unanimidade.
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Ementa : PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E
NAO DECLARADOS. ART. 173, 1 DO
CTN.DECADENCIA.ERRO  MATERIAL. OCORRENCIA.
ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE. 1. Trata-se de embargos de declaragdo
opostos pela Fazenda Nacional objetivando afastar a decadéncia
de créditos tributarios referentes a fatos geradores ocorridos em
dezembro de 1993. 2. Na espécie, os fatos geradores do tributo
em questdo sdo relativos ao periododel®a 31.12.1993, ou seja, a
exagdo  sO0  poderia  ser exigida e langada a
partirdejaneirodel994. Sendo assim, na forma do art. 173, I, do
CTN, o prazo decadencial teve inicio somente em 1°1.1995,
expirando-se em 1°.1.2000. Considerando que o auto de infracdo
foi lavrado em 29.11.1999, tem-se por ndo consumada a
decadéncia, in casu. 3. Embargos de declaragdo acolhidos, com
efeitos modificativos, para dar parcial provimento ao recurso
especial.

Data da Decisdao 09/02/2010, Data da Publicacdo 26/02/2010

Diante do exposto, correta a decisdo de primeira instancia administrativa que
julgou improcedente o pedido de decadéncia formulada pelo contribuinte, considerando o
periodo 12/2001 a 13/2006 nao abrangidos pela decadéncia e legalmente constituidos. Foi
aplicado corretamente o prazo decadencial do art. 173, inciso I, para a competéncia 12/2001,
uma vez que nao houve antecipagao parcial de pagamento. As demais competéncia, a iniciar de
04/2003 a 13/2006, também nao estdo atingidas pela decadéncia tanto pela oOtica do art. 150,
§4°, quanto do art. 173, inciso I, do CTN.

O LANCAMENTO NAO SE TRATA DE OBRIGACAO ACESSORIA

Quanto aos argumentos de descumprimento de obrigacao acessdria e suposta
irregularidade por ndo ter apresentado toda a documentacdo fiscal e ndo elaboracdo de folhas
de pagamento distintas para cada obra em questdo, estes estdo prejudicados e nao serdao
apreciados para o caso em comento, pois o langamento se refere a obrigacdo principal, qual
seja, notificagdao fiscal de contribuigdes de segurados, da empresa e de Outras Entidades
(Terceiros), competéncias 12/2001 a 13/2006, fatos geradores obtidos mediante exame das
folhas de pagamento de segurados, contendo os seguintes levantamentos: F2-Salério
Contribuicao (declarado em GFIP) e F3 — Pro-Labore (ndo declarado em GFIP).

NAO CONFIGURACAO DE BIS IN IDEM. MULTA OBRIGACAO
PRINCIPAL X ACESSORIA

A aplicagdo de duas penalidades ao mesmo fato gerador ndo se trata
necessariamente de bis in idem. Nao se confundem as multas impostas em razdo do
descumprimento das obrigacdes tributarias principal (recolher tributos) e acessoria
(inobservancia da legislacdo tributdria que impde prestacdes positivas — como entregar
declaragdes sobre a ocorréncia de situagdes tributdveis — ou negativas, instituidas no interesse
da arrecadacao ou fiscalizagao).

O interesse publico na arrecadagdo e na fiscalizacao tributaria legitima o ente
federado a instituir- obrigagoes, aos contribuintes, que tenham por objeto prestacdes, positivas

14
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ou negativas, que visem guarnecer o fisco do maior niimero de informagdes possiveis acerca do
universo das atividades desenvolvidas pelos sujeitos passivos (artigo 113, do CTN).

A relacdo juridica tributaria refere-se ndo sé a obrigagdo tributaria stricto
sensu (obrigagio principal), como ao conjunto de deveres instrumentais (positivos ou
negativos) que a viabilizam. A obrigagdo acessdria prevista no artigo 113, § 2° c/c 115, do
CTN, constitui dever instrumental, independente da obrigagdo principal, principalmente para
os fins de fiscalizagdo da Administragdo Tributaria. Os deveres instrumentais (obrigagdes
accssorias) sao autonomos em relacao a regra matriz de incidéncia tributaria, aos quais devem

e submeter, at¢é mesmo, as pessoas fisicas ou juridicas que gozem de imunidade ou outro
beneiicio fiscal, ex vi dos artigos 175, paragrafo unico, e 194, paradgrafo tinico, do CTN.

Estes sdo os entendimentos exarados do Superior Tribunal de Justica — STJ
quanto ao assunto em questao:

Processo RESP 2009017 34755RESP - RECURSO ESPECIAL —
1182354 Relator(a) HERMAN BENJAMIN, STJ, SEGUNDA
TURMA , Fonte DJE DATA:30/06/2010

Ementa : PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ART. 32 DA LEI
8.212/1991. AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA (ENTREGA DE GFIP). MULTA
PELO INADIMPLEMENTO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA (OBRIGACAO PRINCIPAL). BIS IN IDEM.
NAO-OCORRENCIA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.  FUNDAMENTO  INATACADO.
SUMULA 283/STF. 1. A solugdo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do
CPC. 2. Ndo se conhece de Recurso Especial quanto a matéria
ndo especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a
auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da
Sumula 282/STF. 3. Hipotese em que foram aplicadas quatro
multas,cujos fatos geradores sdo: a) auséncia de entrega de
declaragdo dos valores pagos a clubes de futebol, decorrentes de
contratos de publicidade; b) inadimplemento das respectivas
contribui¢oes previdencidarias incidentes; c¢) auséncia de
declarag¢do, na GFIP, dos saldrios pagos aos empregados do
recorrido; e d) inadimplemento do tributo incidente sobre a
referida folha de saldarios. 4. Ndo se confundem as multas
impostas _em razdo do descumprimento das obrigacoes
tributarias  principal  (recolher _ tributos) e acessoria
(inobservancia da legislacdo tributaria que impde prestacoes
positivas — como entregar declaracoes sobre a ocorréncia de
situacdes tributaveis — ou negativas, instituidas no interesse da
arrecadacdo ou fiscalizacdo). 5. A titulo exemplificativo, sdo
plenamente cumulaveis as multas impostas pelo inadimplemento
do Imposto de Renda (obriga¢do principal) e pelo atraso na
entrega da Declarag¢do Anual de Ajuste (obriga¢do acessoria). 6.
Em conseqiiéncia, merece reforma o acordio que se
fundamentou na vedag¢do do bis in idem para excluir as multas
cominadas pelo descumprimento das obrigagdes acessorias. 7.
Em relacdo.amulta-de R3105.490,15, contudo, deve ser mantido
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o acorddo hostilizado, porque o fundamento adotado para sua
exclusdo (desproporcionalidade, em fun¢do do valor da
obrigacdo principal- cujo valor aproximado ¢é de R320.000,00)
ndo foi impugnado no presente apelo. Aplicagdo da Sumula
283/STF. 8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
purte, parcialmente provido.

Processo AGA 200802641195AGA - AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO — 1138833 Relator(a) LUIZ
FUX, STJ, PRIMEIRA TURMA , Fonte DJE DATA:06/10/2009

Ementa : PROCESSUAL CIVIL.TRIBUTARIO.AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 544 DO CPC. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL .MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSO'RIA(EXPEDIC/IO DE NOTAS FISCAIS).
IRRELEVANCIA DA INCIDENCIA OU NAO DO ICMS.
ARTIGOS 113, §2° 115, 175 PARAGRAFO UNICO, E 194, DO
CTN_ 1. O interesse publico na arrecadacdo e na fiscalizacdo
tributaria legitima o ente federado a instituir obrigacdes, aos
contribuintes, que tenham por objeto prestacoes, positivas ou
negativas, que visem guarnecer o fisco do maior numero de
informacoes possiveis acerca do universo das atividades
desenvolvidas pelos sujeitos passivos (artigo 113, do CIN). 2. E
cedico que, entre os deveres instrumentais ou formais,
encontram-se "o de escriturar livros, prestar informagaes,
expedir notas fiscais, fazer declaragoes, promover levantamentos
fisicos, econémicos ou financeiros, manter dados e documentos a
disposicdo das autoridades administrativas, aceitar a
fiscalizagdo periodica de suas atividades, tudo com o objetivo de
propiciar ao ente que tributa a verificagdo do adequado
cumprimento da obrigagdo tributaria” (Paulo de Barros
Carvalho, in "Curso de Direito Tributario”, Ed. Saraiva, 16°ed.,
2004, pags. 288/289). 3. A relacdo juridica tributdria refere-se
ndo so a obrigacdo tributaria stricto sensu (obrigacdo tributaria
principal), como ao conjunto de deveres instrumentais (positivos
ou negativos) que a viabilizam. 4. A obrigacdo acessoria
prevista no _artigo 113, § 2° ¢/c 115, do CTN, constitui dever
instrumental, independente da obrigacdo principal, e subsiste,
ainda que o tributo seja declarado inconstitucional,
principalmente para os fins de fiscalizacdo da Administracdo
Tributaria. 5. Os deveres instrumentais (obrigacoes acessorias)
sdo autonomos em relacdo a regra matriz de incidéncia
tributaria, aos quais devem se submeter, até mesmo, as pessoas
fisicas ou juridicas que gozem de imunidade ou outro beneficio
fiscal, ex vi dos artigos 175, paragrafo unico, e 194, pardgrafo

,

unico, do CTN. 6. Agravo regimental desprovido.

Destarte, ¢ improcedente a alegagdo de aplicacdo da multa em duplicidade ou
bis in idem por terem sido lavradas Notificagdes Fiscais (NFLD) e Auto de Infragao (Al).
Trata-se de multas com naturezas diversas: uma punitiva (aplicada no Auto de Infracdo - Al) e
outra moratoéria (aplicada na NFLD), que ndo se confundem entre si. Deste modo, nao ocorreu
o Bis in Idem mencionado pelo contribuinte.

DO PEDIDO DE PERICIA



Processo n° 10283.007061/2007-15 S2-TE03
Acoérddo n.° 2803-01.238 F1. 119

O pedido de producao de prova pericial/diligéncia ndo cumpriu os requisitos
necessarios pelo requerente. O devido processo legal tributério, disciplinado pelo Decreto n°
70.235/72, disciplina o0 momento de produ¢do de provas e requerimento de pericia. Todos os
elementos de prova devem ser apresentados na impugnagao. Considerar-se-4 ndo formulado o
pedido de pericia que ndo atenda aos requisitos previstos no artigo 16, inciso IV, c¢/c §1°, do
Decreto n°® 70.235/72, quais sejam, exposicdo dos motivos que a justifique, a formulacdo dos
quesitos refcrentes aos exames desejados, assim como, o nome, o endereco e a qualificagdo
profissional perito. Ademais, ndo ha necessidade de pericia/diligéncia, pois os documentos
constantes dos autos sdo suficientes para analise e julgamento do processo administrativo em
juestdo e, neste caso, ¢ dispensdvel a pericia/diligéncia para se constatar o prejuizo a
fiscalizagdo que realiza seu trabalho examinando a documentacdo fiscal do contribuinte,
tampouco, ha necessidade de pericia para se contatar o periodo decadente. O contribuinte
também ndo formulou os quesitos a serem respondidos pela pericia solicitada. Destarte,
indefiro o pedido de pericia.

MULTA APLICADA. RETROATIVIDADE BENIGNA

As contribuigdes previdenciarias sdo tributos langados por homologacao nos
termos do art. 150 do CTN. Corrobora com o entendimento o Superior Tribunal de Justiga -
STJ, REsp 289181/MG.

A multa aplicada pela Lei n © 8.212/91, na redacdo introduzida pela Lei n °
11.941/2009, estabelece a distingdao entre multa de mora (art. 35) e a multa de oficio (art. 35-
A). Suas aplicagdes devem seguir formas distintas, aplicando-se para a multa de mora o art. 61
da Lei n ° 9.430/96, e para a multa de oficio o art. 44 da Lei n © 9.430/96. Este entendimento,
também, ¢ corroborado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ no Processo - AGRESP
200601560547.

A multa de mora, art. 35 da Lei n ° 8.212/91, deve ser aplicada para
pagamento fora do prazo previsto na legislacdo e serd calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento por dia de atraso limitada a 20% (vinte por cento), nos termos do art. 61
da Lein © 9.430/96.

A multa de oficio, art. 35-A da Lein © 8.212/91, deve ser aplicada nos termos
do art. 44 da Lei n®9.430/96 (I - 75% sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou
contribuicao nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracao e nos de
declaragdo inexata; II - 50%, exigida isoladamente, sobre o valor do pagamento mensal). O
lancamento de oficio estd previsto no art. 149 do CTN:

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal — STF fixou entendimento no sentido
de que as cominagdes impostas por meio de lancamento de oficio decorrem do fato de omissao
na declaracdo e recolhimento intempestivos da contribui¢do, nos termos do Processo -RE-AgR
241087. O julgado ¢ acompanhado pelo STJ, REsp 330519/RS, e Tribunais Federais - TRF-3?
Regido, AC 94.03.010836-3/SP, e TRF-1* Regido, AC 1997.01.00.047531-2/DF; que
compreendem que deve ser efetuado o langamento de oficio quando constatada diferencga a
menor, ou inexisténcia de pagamento, ou irregularidades na declara¢do de tributos sujeitos a
lancamento por homologacado (omissao ou inexatidao).

As alteragdes trazidas pela Lei n ° 8.212/91 quanto a aplicagdo da multa
devem ser observadas no caso objeto de analise, buscando o disposto nos artigos 106, inciso I,
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e 112, ambos do CTN, no sentido de se analisar e aplicar a norma que for mais benéfica ao
contribuinte.

A analise dos valores das multas para verificagdo e aplicagdo da regra que for
mais benéfica, se cabivel, serd realizada no momento do pagamento ou do parcelamento,
consoante entendimento trazido pela Portaria Conjunta PGFN/RFBn°14, de 4 de dezembro de
2009, POU de 8.12.2009, bem como, demais normativos sobre o assunto. A analise serd
realizada pela comparagdo entre a soma dos valores das multas aplicadas nos lancamentos por
descumiprimento de obrigagao principal, conforme o art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, em sua
edag@o anterior a dada pela Lei n® 11.941, de 2009, e de obrigacdes acessorias, conforme §§ 4°
e 5% do art. 32 da Lei n2 8.212, de 1991, em sua redacao anterior a dada pela Lei n® 11.941, de
2009, e da multa de oficio calculada na forma do art. 35-A da Lei n® 8.212, de 1991, acrescido
pela Lei n®11.941, de 2009.

A comparagdo deverd ser efetuada em relagdo aos processos conexos,
devendo ser considerados, inclusive, os débitos pagos, os parcelados, os nao-impugnados, os
inscritos em Divida Ativa da Unido e os ajuizados apds a publicacdo da Medida Provisoria n®
449, de 3 de dezembro de 2008, atentando para a necessidade de andlise em conjunto com 0s
demais langamentos sofridos pelo contribuinte, registrados no Termo de Encerramento da
Auditoria Fiscal — TEAF constante dos autos, se devido. O valor das multas aplicadas, na
forma do art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, em sua redagdo anterior & dada pela Lei n® 11.941,
de 2009, sobre as contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades ¢ fundos,
devera ser comparado com o valor das multa de oficio previsto no art. 35-A daquela Lei,
acrescido pela Lei n? 11.941, de 2009, e, caso resulte mais benéfico ao sujeito passivo, sera
reduzido aquele patamar.

Na hipdtese de ter havido langamento de oficio relativo a contribuicdes
declaradas na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP), a multa aplicada limitar-se-4 aquela prevista no art.
35daLein®8.212, de 1991, com a redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009.

Ante ao exposto, para o levantamento “F2-Salario Contribui¢do (declarado
em GFIP)”, a multa constante no FLD — Fundamentos Legais do Débito do lancamento fiscal,
devera ser confrontada com a do art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, com a redagdo dada pela Lei
n2 11.941, de 2009, sendo aplicada a que mais favoravel ao contribuinte, € para o levantamento
“F3 — Pro Labore (ndo declarado em GFIP)”, a multa constante no FLD — Fundamentos
Legais do Débito do langamento fiscal, devera ser confrontada com a do art. 35-A da Lei n
8.212, de 1991, com a redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009, sendo aplicada a que mais
favoréavel ao contribuinte.

O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 e 114, todos do CTN, com periodo apurado, discriminacao dos fatos
geradores por intermédio do Relatorio de Lancamento — RL contendo a competéncia (més e
ano), a base de calculo, a discriminagdo das observagoes; e, ainda, o Discriminativo Analitico
de Débito — DAD que informa as aliquotas e os valores das contribuigdes previdenciarias
devidas e os valores dos créditos considerados; a Instru¢do para o Contribuinte — IPC; os
Fundamentos Legais do Débito — FLD; a identificacdo do contribuinte, identificagdo do
Auditor Fiscal notificante, Relatorio Fiscal, consoante artigo 33 da Lei n° 8.212/91 e demais
dispositivos mencionados nos autos (fls. 01/61).

CONCLUSAO
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Pelo exposto, voto em dar provimento parcial ao recurso, para aplicar a multa
nos seguintes termos: para o levantamento “F2-Salario Contribui¢do (declarado em GFIP)”, a
multa constante no FLD — Fundamentos Legais do Débito do langamento fiscal, devera ser
confrontada com a do art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991, com a redagdo dada pela Lei n® 11.941,
de 2009, sendo aplicada a mais favoravel ao contribuinte; e para o levantamento “F3 — Pro
Labore (n3o declarado em GFIP)”, a multa constante no FLD — Fundamentos Legais do Débito
do lancamento {fiscal, devera ser confrontada com a do art. 35-A da Lei n® 8.212, de 1991, com
a redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009, sendo aplicada a mais favoravel ao contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



