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Vistos, relatados e discutidos os presentés autos ‘de recurso
interposto por MITSUCAR INDUSTRIA DA AMAZONIA LTDA
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Bartoli.
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MACHADO MELARE, HENRIQUE PRADO MEGDA e PAULO ROBERTO CUCO
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: RD/302-0.437
MITSUCAR INDUSTRIAL DA AMAZONIA LTDA

RELATORIO

A Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, por

maioria de votos, negou provimento ao recurso voluntario interposto por Mitsucar

Industrial da Amazénia Ltda, na conformidade do Acoérdao n° 302-34.257, de 10 de

maio de 2.000 que tem a seguinte ementa:

“ZONA FRANCA DE MANAUS. )
IMPOSTO DE IMPORTACAO — REDUCAO.
Multa prevista no art. 4°, inciso |, da lei n°® 8.218/91.

N3o poderéo gozar dos beneficios fiscais estabelecidos no art. 7° do
Decreto-lei n° 288/67, com a nova redagdo dada pela Lei n°
8.387/91, os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus
que ndo cumprirem o Processo Produtivo Basico estabelecido no
Decreto n° 783/93.

Se, na vistoria fisica, foi constatada a importagdo de insumos em
desacordo com o PPB, devera a empresa recolher os ftributos
devidos, incidentes sobre a produgdo a que se destinaram estes
insumos.

A terceirizacdo permitida no Anexo XliI do Decreto 783/93 né&o
prejudicaria o PPB da adquirente desde que o0s terceiros
cumprissem as etapas do PPB do bem final, independentemente de
haverem cumprido seus processos produtivos de projeto.

Cabivel a exigéncia do Imposto de Importacdo e da penalidade
capitulada no arty.4°, inciso |, da Lei n® 8.2118/91

RECURSO DESPROVIDO”.

A empresa fora objeto de auditoria desenvolvida com base no

Programa INTERN 0850, referente ao periodo de 01/01/93 a 30/09/93. Durante o

exame do desenvolvimento do projeto industrial aprovado com a Resolugao 103/92

CAS e posteriormente reformulado com a Resolugdo 171/93 CAS, com destaque

para a avaliag&o do processo produtivo basico. Foi verificado o seguinte:
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a) que a empresa, beneficiaria dos incentivos fiscais concedidos
pelo Decreto-lei n°® 288/67, executa o seu ciclo produtivo pelo
sistema de terceirizagdo, com utilizacdo de subconjuntos
industrializados por terceiros na Zona Franca de Manaus;

b) que no caso especifico do Veiculo Utilitario Familia Tucuxi
Modelo Mitsubishi L-200 |, a fiscalizada utiliza o subconjnunto
Chassi Rodante com Motor Diesel e Cabinado, Modelo P-I|
001.01, produzido na Zona Franca de Manaus pela empresa
Paragon Inc. eletrénica do Amazonas Ltda;

¢) Que em ato de acéo fiscal paralela, constatou-se que a empresa
fornecedora do chassi pratica as etapas pertinentes ao processo
produtivo, com ressalva para o atendimento parcial das etapas
Chassi e Ar Condicionado, uma vez que fases desses itens
foram dadas como realizadas por ocasido do desembaraco
aduaneiro.

Foi, entdo recalculado o DCR do veiculo em questdo com a
apropriagdo dos valores desses itens, constantes do processo produtivo da
fornecedora do subconjunto Chassi. O auto de infragdo, lavrado em 29.10.93, exige
o pagamento de imposto de importagdo, acrescido de juros de mora e da multa do

art. 4°, inciso |, da Lei 8.218/91.

Em julgamento datado de 24/08/95, houve por bem a douta Camara
declarar a nulidade da do processo a partir da decisdo de primeira instancia,
inclusive, por pretericdo do direito de defesa. Entendeu que era necessario obter
junto @ SUFRAMA mais informacdo sobre os laudos técnicos referentes aos
professos produtivos envolvidos neste processo e os critérios utilizados para a sua
aprovagdo por parte daquele 6rgdo. Em sessdo de 11.11.1998, novamente a
Camara entendeu que nédo havia ainda condig¢&o de proferir julgamento no processo
sendo considerado que ainda restavam informag¢des que eram conflitantes quanto
ao cumprimento do PPB pelas empresas Paragon e Mitsucar. Aésim, foi o
julgamento convertido em diligéncia @ SUFRAMA que é o 6rgao competente para
‘promover, fiscalizar, supervisionar e controlar as empresas instaladas na ZFM qu

visam receber os beneficios previstos no DL 288/67 e legislacéo pertinente”.
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Com a diligéncia @ SUFRAMA, ficou esclarecido, segundo a ilustre
Relatora do Acérdao agora objeto de recurso de divergéncia, que “tanto a Mitsucar
quanto a Paragon n&o cumpriram seus processos produtivos basico. Fundamenta-

se a deciséo nas seguintes informacgdes vindas da SUFRAMA:

“Esclareceu aquele 6rgdo que “os PGls poderiam ser aprovados
com alguns insumos em descumprimento ao PPB, n&o detectados,
uma vez que a andlise era documental” e que, no caso de ser
constatada “em vistoria fisica a importagdo de insumos em
desacordo com o PPB, devera a empresa recolher os tributos
devidos, incidentes sobre a produgcéo a que se destinaram estes
insumos”

Esclareceu, também, “caso se tenha constatado que os itens
relacionados no subconjunto chassi marca Mitsubishi, Modelo L-
200, .......... ., realmente estavam montados em desacordo com o
disposto na Resolugdo n° 166/93, devera a empresa recolher os
tributos devidos, incidentes sobre a produgéo a que se destinaram
estes insumos, independentemente de a SUFRAMA Ter aprovado
ou néao os PGIs”.

Informou, ademais, que, “constatado que o0s subconjuntos
importados pela Paragon ja vieram montados com itens que
deveriam ser integrados durante o processo produtivo, fica
caracterizado o ndo atendimento ao processo produtivo aprovado
para a Paragon, através da Resolugdo n° 166/93".

Ressaltou, outrossim, que, no caso da Mitsucar, seu processo
produtivo foi afetado pelo fato de que, na descrigdo do conjunto
chassi importado pela Paragon, varios itens constam como
montados, o que deveria ser feito pela prépria Mitsucar”

A empresa deu entrada a Embargos de Declaragéo. Ouvida a ilustre

relatora, foram declaradas improcedentes as alegagéao trazidas.

Dentro do prazo legal, a empresa interpds recurso especial dirigido
a esta Camara Superior de Recursos Fiscais (fls.701/708), juntando como
paradigmas os Acérdéos 301-28.985 e 301-28775.

No seu recurso, a empresa inicialmente vem alegar que nos
paradigmas a Primeira Cémara deu a lei ftributaria interpretagdo totalmente

divergente a do processo em causa, como segue:
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|-
‘Acordao301-28.985.

ZONA FRANCA DE MANAUS- Nao caracterizada a coligacdo ou
interdependéncia entre a recorrente e a empresa Paragon,
fornecedora de insumos, conforme disposto no art. 243,inciso XV da
Lei n°® 6.404/96. Na transferéncia do resultado de fiscalizacéo de
uma empresa para outra, deve ser observado o direito de ampla
defesa de ambas. O art. 3° do Decreto-lei n° 288/67, considera
nacionais as mercadorias industrializadas na Zona Franca de
Manaus. N&o foi comprovado de forma inequivoca, o
descumprimento do PPB pela empresa Paragon. A recorrente se
utilizou do permissivo legal previsto na Portaria Interministerial n°
184/94. RECURSO PROVIDQ”.

*Acérdao 301-28373.

SUFRAMA.

Nao descaracterizam o processo produtivo basico as importacdes
de subconjuntos montados cujos pedidos de guia de importagdo
foram registradas antes da vigéncia da Portaria Interministerial n°
70/94.

I -
Em seguida, argui nulidade do processo por cerceamento do direito
de defesa, itens 10.7 e 10.8 do Recurso voluntario.

Fundamenta-se no fato de que, se a Paragon foi acusada de
descumprir o seu PPB, e assim procedeu ou a Portaria Interministerial 134 a
autorizada a assim proceder, sem infringir o PPB em vigor a época, € assunto que
deveria ser objeto de procedimento préprio contra a Paragon, sob pena de
cerceamento de defesa. A Paragon ndo teve oportunidade de defender-se em
relagéo ao apurado, resultado este que foi como reflexo atingir a recorrente por ser
a compradora do produto;

I -

Argui ademais que, a época, inexistia processo produtivo basico e
na Portaria Interministerial 166/93 faltava especificagdo quanto & estrutura a ser
montada pela Paragon

V-

Por for¢a do art. 3° do Decreto-lei 288/67, os produtos adquiridos
pela recorrente da empresa Paragon eram produtos nacionais raz&o por que ndo se
lhe poderia exigir o imposto de importagdo.Com efeito, a entrada de mercadorias
estrangeira na Zona Franca de Manaus, destinadas a seu consumo interno,
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industrializagdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecuario, pesca,
instalag&o e operacdo de industria e servigos de qualquer natureza e a estocagem
para reexportagdo, sera isenta dos impostos de importagdo e sobre produtos
industrializados. E, no caso da Paragon, os produtos fornecidos a Mitsucar foram
consumidos na ZFM.

Entende a empresa que as questdes de direito, a colhidas pelos
acérdaos divergentes, por si s6 excluem a exigéncia fiscal nestes autos. Sobreleva
notar afinal que, na questdo fatica, ndo houve comprovagdo inequivoca de
descumprimento por parte da empresa Paragon, ao passo que a SUFRAMA da
conta da regularidade do PPB, seja da Paragon seja da recorrrente. E quando
consultada, a SUFRAMA respondeu no condicional e jamais se pronunciou em
concreto seja quanto a suposta infracdo seja quanto aos documentos por ela
anteriormente expedidos. Pede ao final que se dé provimento ao recurso de

divergéncia.

A Fazenda Nacional apresentou suas contra-razbes (fls. 741/761),

para arguir, em resumo, que:

| - Em resposta a diligéncia determinada pela Camara, expressou-se
o Superintendente Adjunto de Projetos da SUFRAMA para dizer que:

‘Caso se tenha constatado que os itens relacionados no

subconjunto chassi marca Mitsubishi, modelo L-200, descritos nos Aditivos
supramencionados, realmente estavam montados em desacordo com o disposto na

Resolugdo n® 166/93, devera a empresa recolher os tributos devidos, incidentes
sobre a producdo a que se destinou estes insumos inae endentemente da
§UFRAMA ter agrovado ou hao os PEI’S”. Diante dissoI houve por bem a Eamara 3

negar provimento ao recurso voluntario.

I Ressalta, preliminarmente, que n&o restou evidenciada a
divergéncia jurisprudencial. Com efeito, foram outros os temas tratados nos
acérddos apresentados como paradigmas, a saber,

A néo caracterizagdo da coligacdo ou interdependéncia entre a

empresa Mitsucar e a Paragon;,

1 - A necessidade de observancia do direito de ampla defesa
quando da transferéncia do resultado de fiscalizagéo de uma empresa para a outra;
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2 - O fato de o art. 3° do DL 288/67 considerar nacionais as
mercadorias industrializadas na ZFM;

3 - A auséncia de comprovagdo cabal do descumprimento do PPB
pela empresa Paragon;

4 — A circunstancia de a empresa Mitsucar Ter-se utilizado do
permissivo legal previsto na Portaria Interministerial n°® 184/94;

5 — Finalmente, o fato de que n&o descaracteriza o processo
produtivo basico as importagdes de subconjuntos montados cujos pedidos de guia
de importagdo foram registrados antes da vigéncia da Portaria Interministerial n°
70/94.

Deste modo, entende que os acérdaos dados como divergentes n&o
tratam das questdes especificas destes autos, além de nao se referirem a suposta
falta de recolhimento de impostos em periodo fiscal diverso..

Il — Na hipbtese de ser superada a preliminar de ndo demonstragéo
da divergéncia, acrescenta que, no mérito, melhor sorte ndo socorre a empresa
recorrente. Com efeito, o Decreto 783, de 25 de margco de 1993, que fixou o PPB
para os produtos industrializados na ZFM determina no anexo XllI (Produtos:
Veiculos automéveis para transporte de mercadorias e jipes), nas alineas “a”’ e “c”
que o PPB para fabricagéo de tais produtos compreende as seguintes operagdes:

-montagem do chassi, do sistema de diregdo, do sistema de

suspenséo, do sistema elétrico e do sistema de freio;

-montagem final da cabine, com instalagcdo de itens, inclusive

acusticos e térmicos, de forragdo e de acabamento dos assentos e

carroceria.

Consta ainda, nos itens 1 e 2 do mesmo anexo, que sera admitida a
utilizacdo de subconjnuntos montados no pais por terceiros, sendo que os
subconjuntos industrializados por terceiros instalados na ZFM deverdo atender ao

PPB.

Por sua vez, a Portaria Interministerial 134/93, no art. 5° e seu
paragrafo 4° determina que “nao se descaracteriza o atendimento ao PPB definido
nos Anexos Il a V, IX, XI, XII, Xl e XIV do Decreto 783/93, a inclusdo de quaisquer
modulos ou subconjuntos importados, cujos pedidos de guias de importagdo — PGl
tenham sido protocolados na SUFRAMA até 26 de margo de 1993 e cuja
comercializacdo dos produtos ocorra até 30 de outubro de 1993. No caso da
Mitsucar, as coisas se passaram de modo diferente, pois o processo produtivo

basico aprovado, de acordo com a Resolugdo CAS 171, de 5 de margo de 1993,
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para a fabricac&o de veiculo utilitério, deveria consistir basicamente nas seguintes

etapas:

-montagem de suspensao especial e reforgo de chassi;

-montagem de subconjuntos tais como: painel de controle, sistema
de freios, sistema de bomba hidraulica, eixos dianteiro e traseiro, cambio,
transmissdo, sistemas eletrénicos chassi com motor, sistema eletroeletronico,
carroceria, farbis, retrovisores, lanternas, bancos, sistema de movimentacdo de
vidros, sistema de movimentagdo de bancos, chicotes elétricos, ar condicionado e
portas;

-montagem final dos subconmnuntos “painel de instrumentos;
radiador e ar condicionado; tapecaria; bancos; cintos e console; portas; bateria e
buzina; cagamba (opcional); vidros; faréis, lanternas e para-choques e aplicagéo de
faixas decorativas.

Demonstrado ficou pela fiscalizagdo que a empresa Mitsucar
utilizava na fabricacdo do veiculo automével utilitdrio marca Mitsubishi, modelo L-
200I, subconjunto (conjunto chassi rodante com motor diesel e cabinado — P —
1000.01) fornecido pela Paragon Inc. Eletrénica do Amazonas, empresa localizada
na ZFM , que os adquiria do exterior ja parcialmente montados, descumprindo
etapas do Processo Produtivo basico, seja aquele definido no Decreto 783/93 seja
aquele definido na Resolugdo CADS 171/93, para a fabricagdo de veiculos
utilitarios. Ademais, seja dito que no Acérddo trazido como paradigma (Processo
10283.004213/96-14, n&o restou consignado que a empresa Paragon cumprira o
PPB.O que foi afirmado é que nZo havia prova cabal do descumprimento do PPB,
relativo a fiscalizacéo posterior a dos presentes autos. No caso destes autos sob
julgamento, os auditores fiscais verificaram que a empresa Paragon importou,
parcialmente montado o subconjunto chassi, marca Mitsubishi, modelo L 200 que ja

vinha do exterior ja montado.

Conclui o ilustre Procurador da Fazenda Nacional que, destarte, nas
importacdes efetivadas por intermédio das mencionadas DI 2284/93, 3485/93,
6312/93 e 8302/93, cujas guias de importacéo fora emitidas antes de 26 de margo
de 1993, a empresa Paragon descumpriu o PPB estabelecido na Res. CAS 171/93

ao deixar de efetuar a montagem da suspenso especial e reforgo do chassi; do
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subconjuntos como sistema de freios, cambio, transmiss@o, chassi com motor,
chicotes elétricos, ar condicionado, painel de instrumentos, tapegaria d bancos; na
importacao, realizada por intermédio da DI 15.632/93, cujas guia de importagdo
foram emitidas posteriormente a 26 de margo de 1993, a empresa Paragon
descumpriu o PPB ao deixar de efetuar a montagem do chassi, do sistema de
dire¢do, do sistema de suspenséo, do sistema de freio, montagem final da cabine,
com instalagdo de itens acusticos e térmicos de forracdo e de acabamento dos
assentos. Por fim, esclarece que a empresa Mitsucar considerou no calculo do
imposto de importacdo constante da DCR 755/95, como custo de componentes
nacionais, o conjunto chassi rodante com motor diesel e cabinado P 1001.01
fornecido pela Paragon Inc, malferindo o disposto nos paragrafos 4° e 5° do art. 7°
do Decreto-lei n® 288/67, com a nova redacédo dada pela Lei 8.387/21 os quais
excluem os produtos veiculos automoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas

partes e pec¢as, da fruicdo do favor fiscal determinado no citado paragrafo 5°.

Pede nao seja conhecido o recurso especial interposto pela

empresa Mitsucar Industrial da Amazoénia Ltda.

E o relatério
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VOTOVENCIDO

Conselheiro JOAO HOLANDA COSTA

Em exame o recurso de divergéncia trazido pela empresa autuada.

Antes, porém, ha que examinar a preliminar suscitada pelo ilustre

Procurador da Fazenda Nacional no sentido de que nio restou evidenciada a

divergéncia jurisprudencial, uma vez que os paradigmas apresentados n&o

versavam sobre as mesmas questdes do presente processo.

Com efeito, as questdes objeto do acdrdéo recorrido estdo expressas na

prépria ementa:

a) ficam excluidos do beneficio fiscal da ZFM os produtos ali

industrializados mas com descumprimento do respectivo processo
produtivo basico aprovado pela SUFRAMA,

constatado que os insumos foram importados em desacordo com o
PPB, devera a empresa recolher os tributos devidos, incidentes sobre
a producéo a que se destinaram esses insumos;

a terceirizagdo permitida no anexo XllI do Decreto 783/93 né&o
prejudicaria o PPB da adquirente desde que os terceiros cumprissem .
as etapas do PPB do bem final, independentemente de haverem
cumprido seus processos produtivos de projeto.

Por sua vez, os Acérdaos paradigmas versaram sobre:

a necessidade de observancia do direito de ampla defesa quando da
transferéncia entre a empresa Mitsucar e a Paragon;

o fato de o art. 3° do Decreto-lei n°® 288/67 considerar nacionais as
mercadorias industrializadas na ZFM;

a auséncia de comprovacdo cabal do descumprimento do PPB pela
empresa Paragon;

a circunstancia de a empresa Mitsucar Ter-se utilizado do permissivo
legal previsto na Portaria Interministerial n°® 184/94,

finalmente, o fato de que nao descaracteriza 0 processo produtivo
basico as importagées de subconjuntos montados cujos pedidos de

10
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guia de importagéo foram registrados antes da vigéncia da Portaria
Interministerial n°® 70/94.

Rejeito a preliminar, uma vez que as questdes suscitadas nos dois
acérdaos paradigmas o foram igualmente no presente processo. Deve-se atentar
para o fato de, antes de proferir o Acérddo 302-34.257, em 10/05/2000, a Egrégia
Camara havia, com o Acérdao 302-33.121, de 24/08/1995 (fls. 160/181), acolhido a
preliminar de nulidade da decisdo de primeira instancia, exarada as fls.110/120.
Naqguele recurso voluntario, o contribuinte havia argtido “inexisténcia de coligag&o
ou interdependéncia entre a empresa Mitsucar e a empresa Paragon; no item “dos
limites da questdo em discussdo”, a recorrente entendia que “de qualquer forma,
ressalta-se, desde logo, que a unica e exclusiva infragdo apontada contra a
recorrente foi a falta de cumprimento do Processo Produtivo Basico por parte da
Paragon; insurgia-se contra a aplicagdo da penalidade e propunha a declaragdo de
nulidade dos processos. Mais adiante, argumentava que havia falta de liquidez e
certeza no langamento que, inclusive, decorreu de mera presungéo, ja que o
langamento se louvou em mera amostragem e nao houve comprovagdo do
descumprimento ou ndo do PPB por parte da empresa Paragon,; por fim, quanto ao
mérito, insistiu no argumento de que a empresa Paragon se socorreu do disposto na
Portaria Interministerial 134/93, no sentido de que n&o descaracteriza o atendimento
do processo produtivo basico (anexos ao Decreto 783/93) a inclusdo de quaisquer
moédulos ou subconjuntos importados cujos PGls tenham sido protocolados na
SUFRAMA até 26 de margo de 1993,

Estando assim, demonstrada a divergéncia jurisprudencial, rejeito a

preliminar levantada pela Fazenda Nacional.

Quanto as questdes trazidas no recurso de divergéncia, cabem as

seguintes consideragdes:

Consta dos autos que a recorrente obteve o beneficio do Decreto-lei

288/67 para produzir o veiculo utilitario familia Tucuxi Modelo Mitsubishi L-200 |, na

11
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conformidade de seu projeto de industrializacdo aprovado pela SUFRAMA, com a
Resolucdo 103//92-CAS, reformulada pela Resolugdo 171/93-CAS, tendo de seguir
as etapas estabelecidas no Processo Produtivo Basico fixado pelas referidas

Resolugbes.

Na execucdo do seu PPB a beneficiaria do regime adotado na ZFM,
incorporou no seu veiculo o conjunto chassi, fornecido, em terceirizagdo, pela
empresa Paragon. Em agao fiscal desenvolvida nessa Ultima empresa, foi apurado
que, com relagdo ao conjunto chassi, que produzia e fornecia a empresa Mitsucar,
era descumpridas fases de fabricagdo ndo s6 desse componente, como do
condicionador de ar, os quais ja por ocasido do desembaraco aduaneiro estavam
produzidos, isto & a empresa ndo cumprira integralmente o PPB, condigdo do

reconhecimento do beneficio fiscal pleiteado.

De notar que o periodo fiscalizado vai de 01/01 a 30/09/1993.

A meu ver, o ponto fulcral para a decisdo deste processo esta no fato de
que nao ficara comprovado que a empresa Paragon deixara de cumprir o
correspondente PPB previsto para a fabricagéo do chassi que forneceu a empresa

Mi5sucar e que destarte a agao fiscal se desenvolvera com base em presungao.

A questdo das nulidades, foram tratadas no primeiro Acdrdéo (302-
33131), sendo acolhidas as relacionadas a suposta coligagéo entre as duas
empresas, uma questdo nova acolhida pelo julgador singular, o cerceamento de
defesa pelo fato de que, acusada de descumprir o PPB, a empresa Paragon nao

teve oportunidade de se defender.

Tendo sido proferida nova deciséo de primeira instancia, houve por bem
a douta Camara converter o julgamento em diligéncia, uma vez que varios foram os
documentos trazidos aos autos, fazendo-se necessario ouvir a SUFRAMA a respeito

do contetdo deles e se pronunciasse a respeito, inclusive sobre os laudos técnicos
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emitidos, em contraposicdo com os documentos de importacdo, para que se

tornasse possivel um julgamento justo por parte da Camara.

A resposta da SUFRAMA estéa consignada no Oficio n°® 4658-SPR/DEAP,

de 30 de junho de 1999, documento em que se diz, em resumo o seguinte:

a) Os PGls poderiam ser aprovados com alguns insumos em
descumprimento ao PPB, ndo detectados, uma vez que a analise era
documental e que, no caso de ser constatada em vistoria fisica a
importagédo de insumos em desacordo com o PPB, devera a empresa
recolher os tributos devidos, incidentes sobre a produgdo a que se
destinaram aqueles insumos;

b) Caso se tenha constatado que os itens relacionados no subconjunto
chassi marca Mitsubishi, modelo L-200 realmente estavam montados
em desacordo com o disposto na Resolugdo n° 166/93, devera a
empresa recolher os tributos devidos, incidentes sobre a produgéo a
que se destinaram esses insumos;

c) Constatados que os subconjuntos importados pela Paragon ja vieram
montados com itens que deveriam ser integrados durante o processo
produtivo, fica caracterizado o ndo atendimento ao processo produtivo
aprovado para a Paragon, através da Resolug¢do n° 166/93;

d) No caso da Mitsucar, seu processo produtivo foi afetado pelo fato de
gue, na montagem do conjunto chassi importado pela Paragon, varios
itens constam como montados, o que deveria ser feito pela prépria
Mitsucar.

Pelo acima exposto, tem-se que n&o procede a alegagao de cerceamento

de defesa, que, neste voto, rejeito.

Passando a questao principal, resta acentuar que, de fato a Mitsucar
deixou de cumprir itens do seu PPB, irregularidade que, evidentemente, cometeu a

outra empresa.

Ressalte ainda que ndo ha fundamento na legislacdo de regéncia para
gue a Mitsucar, no caso em foco, venha a langar os produtos que recebeu da
Paragon como sendo nacionais na categoria de “consumidos” na ZFM pois que, em

lugar de montar os componentes do chassi, essa empresa, que funcionou como
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“terceira” na producédo complementar para o PPB da Mitsucar, comprovadamente,
ja importou prontos os produtos em lugar de fazer a montagem dos componentes,

como se apurou durante a vistoria feita por amostragem.

Houve assim, o descumprimento das condi¢des a que estava submetida a

recorrente para poder gozar do beneficio fiscal pretendido.

Sejam ainda de destacar as regras impostas com o Decreto 783/93, no
seu Anexo XIll (alineas “a@” e “c”) e as disposi¢gdes contidas na Resolugéo 171 CAS
de 05 de margo de 1993, sobre as etapas em que se deveria estender a fabricagéo

de veiculo utilitario.

Por todo o exposto, rejeito a preliminar levantada pela Fazenda Nacional,
rejeito igualmente a preliminar de nulidade do processo, proposta pela recorrente e,

no mérito, nego provimento ao recurso de divergéncia.

Sala de Sessdes - DF, em 8 de julho de 2.002

JOA “/ANDA COSTA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator Designado

A Recorrente, tempestivamente, interpds Recurso Especial contra o

V. Acérdao n° 302-34.257, da E. 2° Céamara, do C. Terceiro Conselho de

Contribuintes que, por maioria de votos, manteve, integralmente, a exigéncia fiscal.

Esse V. Acérdao apresenta a seguinte Ementa:

“ZONA FRANCA DE MANAUS
IMPOSTO DE IMPORTAGAO - REDUGAO
MULTA PREVISTA NO ART.4 INCISO |, DA LEI n° 8.218/91.

Ndo poderdo gozar dos beneficios fiscais estabelecidos no
art.7° do Decreto-lei n° 288/87, com a nova redagdo dada pela
Lei n° 8.387/91, os produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus que ndao cumprirem o Processo Produtivo Basico
estabelecido no Decreto n° 783/93.

Se, na vistoria fisica, foi constatada a importagdo de insumos
em desacordo com o PPB, devera a empresa recolher os
tributos devidos, incidentes sobre a produg¢ao que se destinou
estes insumos.

A terceirizagdo permitida pelo Anexo Xlll do Decreto 783/93 néao
prejudicaria o PPB da adquirente desde que os terceiros
cumprissem as etapas do PPB do bem final,
independentemente de haverem cumprido seus processos
produtivos de projeto.

Cabivel a exigéncia da diferenga do Imposto de Importacéo e da
penalidade capitulada no art.4° inciso |, da Lei n° 8.218/91.

RECURSO DESPROVIDO.”
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Foi apontado como divergente, entre outros, o V. Acérddo n°
301-28.985, prolatado no Processo 10283.004213/96-14, da E. 1°. Camara, do 3°
Conselho de Contribuintes, no qual foi Relator o ilustre Conselheiro Moacyr Eloi de

Medeiros, cuja Ementa tem o seguinte teor:

“PROCESSO N° : 10283.004213/96-14

SESSAO DE : 18 DE MAIO DE 1999

ACORDAO N° : 301-28.985

RECURSO N° - 118.641

RECORRENTE : MITSUCAR - INDUSTRIA DA AMAZONIA
LTDA.

RECORRIDA : DRJ — MANAUS / AM

ZONA FRANCA DE MANAUS - Nao caracterizada a coliga¢ao ou
interdependéncia entre a recorrente e a empresa Paragon,
fornecedora de insumos, conforme disposto no Art.243, inciso
XV da Lei n° 6.404/96. Na transferéncia do resultado de
fiscalizagao de uma empresa para outra, deve ser observado o
direito de ampla defesa de ambas. O Art. 3° do Decreto-lei n°
288/67, considera nacionais as mercadorias industrializadas na
Zona Franca de Manaus. Nao foi comprovado de forma
inequivoca, o descumprimento do PPB pela empresa Paragon.
A recorrente se utilizou do permissivo legal previsto na Portaria
Interministerial n° 184/94.

RECURSO PROVIDO.”

Do exame desses VV. Acérdéos verifica-se que, em dois processos
absolutamente idénticos, pois a matéria de fato e de direito € a mesma, sem
qualquer alteragdo na legislagdo de regéncia, embora o periodo tributado no
segundo seja imediatamente subseqUente aquele objeto dos presentes autos, ha

total divergéncia entre eles, no tocante a interpretagdo da mesma lei tributaria.

Assim, preliminarmente, conheg¢o do recurso, pois preenchidos os

pressupostos legais.

Ainda preliminarmente, cumpre observar que o langamento em

discussdo padece de nulidade insanavel, em virtude de manifesto erro de direito.
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Com efeito, a exigéncia tributaria foi objeto do Auto de Infracédo
lavrado em 29.10.93.

O presente processo, originado do Auto de Infracdo acima
mencionado, foi anulado, a partir da R. Decisdo DRJ/565/97-41.32, conforme
Acordao de n°® 302-33.121, Sessdo de 24.08.95, da C. 2°. Camara, do 3° Conselho

de Contribuintes:

“ — Zona Franca de Manaus.

Coeficiente de Redugao.

Ao se fundamentar a Decisdo de Primeira Instancia em aspecto
novo em relagdo aos indicados no Auto de Infragao, ampliando
a definigdo dada pela legislagdo pertinente, sem reabrir o prazo
para defesa do contribuinte, estara prejudicando o direito a
ampla defesa previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Nulidade do Processo a partir da citada Decisao.”

Do voto da lHustre Relatora, Dra. Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregato, constata-se que a C. Camara decretou a nulidade do processo, a partir

da R. Decisdo recorrida, porque:

a R. “Decisdao recorrida inovou ao se fundamentar numa
suposta ligagdo entre ela e sua fornecedora Paragon,
ampliando os limites da lide, uma vez que tal aspecto nao é
tratado no Auto de Infragdo, em flagrante cerceamento de
defesa.”;

a) “ .. em agao fiscal realizada na Paragon, apurou-se que
esta empresa nao estaria cumprindo seu Processo Produtivo
Basico, mas a mesma nao foi autuada, vez que nao promoveu a
internagdo de mercadorias, pois as mesmas foram
“consumidas”, ou ‘“utilizadas” na prépria Zona Franca de
Manaus, ao serem adquiridas por empresa estabelecida naquela
Regiao (Mitsucar), fls. 48/49.

Neste procedimento, a Paragon nao teve oportunidade de se
defender em relagao ao apurado, resultado este que, como
reflexo, foi atingir a recorrente por ser ela a compradora do
produto.
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Mais uma vez mostra-se fragil o Auto de Infragao lavrado, pois,
ao transferir o resultado de uma agao fiscal realizada numa
empresa para outra, deixou de se basear na legislagao
pertinente, ndo respeitando o direito a ampla defesa.”

Os autos retornaram a Delegacia Regional Tributaria de origem e,
em 05.11.96, foi lavrado um denominado “AUTO DE INFRAGAO
COMPLEMENTAR?”, em fungdo do qual a exigéncia fiscal passou, de 1.101.890,14
UFIRs, para 3.951.099,45 UFIRs, em virtude das seguintes modificacbes procedidas

no Auto de Infrag&o original:

a) a infracdo apontada no primeiro Auto de Infragcdo foi mantida (falta de
cumprimento do PPB, pela PARAGON, fornecedora dos insumos), tendo sido
modificado, contudo, os critérios juridicos adotados para a sua realizagéo. No
primeiro Auto de Infracdo, essa falta de cumprimento do PPB estaria em
desacordo com o art.1°, da Lei 8.387/91, c/ Decreto 783/93 (item 2 da
Observagédo do Anexo XIlI, IN/SR 049/84, IN/SR 36.85, Pl 03/90 e Portaria
319/92. Ja no Auto de Infragdo Complementar, o critério juridico foi
alterado, pois alegou-se violagao do art.7° (caput) e paragrafo 9°, do
Decreto-lei 288/67, redagao dada pela Lei n° 8.387/91, Anexo XIlI, alinea
“c” e “d” e item 2, do quadro Observagdes, do Decreto n° 783/93, e
Resolugdo CAS n° 171/93;

b) acrescentou-se, ainda, ao langamento mais um outro critério juridico:
“Inclusédo no DCR n° 755/93, como Custo de Componentes Nacionais, do
CONJ. CHASSI RODANTE COM MOTOR DIESEL E CABINADO P 1001.01
adquirido da Paragon Inc., quando deveria ter incluido todos os itens
importados constantes do conj. Chassi, como Custo de componentes
Importados (CCl), uma vez que o paragrafo 4° do art.7°, exclui os
veiculos automoéveis do beneficio previsto no Paragrafo 5°, do mesmo
art.7°, ambos do Decreto-lei 2889/67, com a redag¢do dada pela Lei n°
8.387/91.”

Além disso, a fornecedora acusada de descumprir o PPB
(PARAGON), nao foi chamada a integrar o processo e nem teve oportunidade de se
defender da acusagdo, cujos reflexos pretende-se sejam suportados pela
recorrente, caracteriza cerceamento do direito de ampla defesa, consoante ja
reconhecido, inclusive, pelo V. Acérdao de n° 302-33.121, retro mencionado, que,

anteriormente, havia anulado o presente processo.
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Acrescente-se que, como se viu, o langamento, também, foi revisto e
alterado pela autoridade administrativa sem que tivesse ocorrido qualquer uma das
hipéteses taxativas do art. 149, do CTN.

Dessa forma, ao lavrarem o0 denominado Auto de Infragdo
Complementar em discussao, os Srs. Agentes Fiscais praticaram erro que acarretou

a nulidade insanavel desse ato administrativo.

O principio da imutabilidade do lancamento é reconhecido e aceito

seja pela doutrina, seja pela jurisprudéncia:

“Presumindo-se que a autoridade administrativa
competente para langar conhece o Direito e deve aplica-lo
corretamente, nao se tolera a revisibilidade do langamento
como decorréncia de eventual mudanga nos critérios juridicos
adotados para sua realizagao.” (Estevdo Horvath — Langamento
Tributario e Auto Langamento — Dialética 1999).

“Langamento — Revisao — Principio da Imutabilidade.

A autoridade fiscal exorbita ao proceder segundo
langamento, observando critério diferente do surgido no
primitivo para o calculo do tributo, violando, em conseqliéncia,
o principio da imutabilidade do langamento, consagrado na
doutrina e na jurisprudéncia. Nao tendo havido mutagdo dos
elementos de fato e aceito um determinado critério para o
calculo do tributo, ndo é licito ao Fisco, em revisao, alterar esse
critério.” (1°. T, STF, RE 69.426, RTJ 65/187).

A violagdo dos principios da imutabilidade do langamento e da
ampla defesa acarretam a nulidade insanavel do langamento, ou do processo, tendo
o Julgador o dever de repara-los, até mesmo de oficio, em fungdo do principio da
legalidade objetiva do processo administrativo de langamento (art.61, c/c art.21,
paragrafos 1° e 2°, do Decreto 70.235/72):

“PEREMPGAO - EXAME MATERIAL E FORMAL DO
PROCESSO. O fato de a impugnagao ser intempestiva nao
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impede que a autoridade fiscal examine o processo em seus
aspectos formais e materiais, para cumprir as disposi¢cdes
contidas no art.149, inciso VI, do Cédigo Tributario Nacional;
nos paragrafos 1° e 2° do art.21, do Decreto 70.235/72, e na
Portaria Ministerial n° 649/79 (Ac. 105-2.188, Rel. José Rocha,
DOU de 12.11.87, pag. 18913)” (em Processo Fiscal Federal
Anotado, Inpo Watanabe e Luiz Pigatti Jr., pag.112, Ed. Saraiva,
1993).

Muito embora essas questbes n&o tenham sido ventiladas no V.
Acoérdéo recorrido, € bem verdade que elas constaram da defesa e do recurso
voluntario do contribuinte, e foram objeto de embargos de declaragcdo impostos
contra o referido V. Acérddo, embargos esses ndo acolhidos pela E. Camara
julgadora, sem que disso se tenha notificado o recorrente, para que ele tivesse

oportunidade de aditar as razdes do presente Recurso Especial.

Face ao exposto, é de se julgar nulo, de oficio, quando menos, por
economia processual, o Auto de Infragdo Complementar objeto dos presentes autos,
porque o erro de direito ndo é escusavel e n&o autoriza a revisdo do langamento

original, nos termos do art.149, do CTN.

Mesmo que assim nédo fosse, o processo seria nulo, também, mas a
partir do aludido Auto de Infraggdo Complementar, por cerceamento ao direito de
ampla defesa, por ndo ter sido dada oportunidade para a PARAGON INC defender-
se, como ja julgado no V. Acérdédo n° 302-33.121, prolatado, anteriormente, nos

presentes autos.

Quanto ao mérito, a matéria é essencialmente de direito e foi
apreciada e decidida, com inteira propriedade, pelo V. Acérddo 301-28.985,
prolatado no Processo 10283.004213/96-14, apontado como divergente e referente
a caso absolutamente idéntico ao presente, também lavrado contra a ora

Recorrente.

Como muito bem colocado no Voto do llustre Relator, Dr. Moacyr

Eloi de Medeiros:
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a) como a Paragon ndo teve oportunidade de se defender em relagéo ao contra
ela apurado, cujo resultado, por reflexo, foi atingir a recorrente, compradora

do produto, nao foi respeitado o direito & ampla defesa;

b) a interpretacdo dada ao paragrafo 5° do art.7°, do DL 288/67, com a redagéo
alterada pela legislagéo posterior, estd equivocada, pois o art.3°, do mesmo
diploma legal, nado foi revogado ou alterado, de tal sorte que s&o

consideradas nacionais as mercadorias industrializadas na ZFM:;

c) tanto a PARAGON, quanto a Recorrente, ao se utilizarem de conjuntos ou
subconjuntos montados importados, ndo descaracterizaram o PPB, pois

assim o permitia a Portaria Interministerial n° 134/93;

d) o art. 7°, paragrafo 6° do DL 288/67, com a redagéo dada pela Lei 8.387/91,
determinava que, no prazo de 120 dias, seriam fixados os PPBs dos produtos
fabricados na ZFM, o que ndo ocorreu, facultando & empresas interessadas
requerer a fixagdo de um PPB provisério, o que efetivamente ocorreu com a
Recorrente e a PARAGON,;

e) dessa forma, a propria Lei delegou a regulamentacéo infralegal a definicdo
dos PPBs, e por esse motivo, estes somente poderiam ser exigidos apos a

sua regular publicacéo;

f) somente em 25.03.93, através do Decreto n° 783/93, foram definidos os
PPBs dos produtos constantes de seus Anexos, dispondo, o0 seu art.6° que,
verificada a necessidade de alteracéo ou adequacgéo dos PPBs ali fixados, os
Ministros citados no art.5°, ficavam autorizados a suspender ou modificar a

realizacdo de etapas inicialmente previstas;

g) em razdo desse permissivo legal, foi baixada a Portaria Interministerial 134,
de 13.05.93, que admitiu a utilizacéo de conjuntos e subconjuntos importados

montados, desde que os PGls tivessem sido protocolados na SUFRAMA até
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26.03.93, como ocorreu no presente caso, ndo devendo ser levado em conta

a data da importacdo, como pretendido pela fiscalizacgéo.

Assim, o0 lancamento em discussdo, consubstanciado no
denominado AUTO DE INFRACAO COMPLEMENTAR é nulo, por ferir o principio
da imutabilidade do langamento, e ainda que nado fosse nulo o langamento, no
mérito, o presente recurso deve ser conhecido e provido, por contrariar a disciplina

legal da matéria, como demonstrado no V. Acérdao apontado como divergente.

E assim que voto.

Sala de Sessdes — Dp7em 08 de julho de 2002
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