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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

10283.007116/2004-36

160.246 Voluntario

IRPF

Acérdio n* 104-23.682

Sessio de 18 de dezembro de 2008

Recorrente = ALLAN KARDEC BANDEIRA DE MELO
Recorrida  3* TURMA/DRJ-BELEM/PA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisiCA - IRPF
Exercicio: 2000

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - FORMA
DE APURACAO - A partir do ano-calendric de 1989, o
acréscimo patrimonial ndo justificado deve ser apurado
mensalmente, confrontando-se os rendimentos do respectivo més,
com transporte para os periodos seguintes de recurso, conforme
determina o artigo 2° da Lei 7.713, de 1988.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ALLAN KARDEC BANDEIRA DE MELO.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado.

RIA HELENA COTTA CA %

Presidente

f/(,@t Oe

OISA GUARITA SO A

Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nelson Mallmann, Pedro Paulo
Pereira Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Antonio Lopo Martinez, Pedro Anan Janior

e Gustavo Lian Haddad. 4@ }}*k
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo (fls. 82/88) lavrado contra o contribuinte ALLAN
KARDEC BANDEIRA DE MELO, CPF/MF n° 035.613.802-04, para exigir crédito tributario
de IRPF, no valor total de R$ 146.172,76, em 27.12.2004, por acréscimo patrimonial a
descoberto, em meses de junho, novembro e dezembro de 1999.

Demonstrativo mensal da evolugio patrimonial do contribuinte consta is fls.
79/81.

Na descricio dos fatos da pega bdsica estio narradas as circunstancias
verificadas que amparam a presente autua¢do, constatando-se que se originaram de
movimentagdes bancdrias intemacionais, integrantes do sistema CC5 e Beacon Hill (Operacio
Banestado), nas quais o contribuinte figuraria como ordenante de valores (em délares) que
foram incluidos no seu fluxo de caixa mensal, a titulo de movimentagio de divisas, uma vez
que, intimado, o contribuinte ndo teria demonstrado a sua origem. Os outros dispéndios
considerados no demonstrativo de mensal de evolugdo patrimonial (fls. 79) dizem respeito a
valores declarados pelo contribuinte e extraidos da sua declaragio de ajuste anual (desconto
simplificado IRPF, IRF sobre rendimentos de trabalho assalariado, gastos com imdveis).

Os documentos que demonstrariam as opera¢des financeiras realizadas pelo
contribuinte e utilizados como base para a autuagio estdo as fls. 10/64.

Pessoalmente intimado em 29.12.2004 (fls. 82), o contribuinte apresentou sua
impugnagio em 27.01.2005 (fls. 87/126), cujos principais argumentos estio fielmente
sintetizados no relatorio do acérddo de primeira instincia, o qual adoto, nessa parte (fls. 141):

“a} Decadéncia do ano-calendadrio de 1999, com a aducio de decisées
administrativas.

b) A autuacdo foi formalizada por presuncio. Inexisténcia de
documentos hdabeis que comprovem que o impugnante efetivamente
enviou tais recursos ao exterior.

¢) Ultrapassadas as alegagdes acima, o valor do auto de infragio
deverd ser reduzido por abarcar acréscimos que malferem direitos do
impugnante. O STJ vem afastando a taxa Selic, por ferir o principio da
estrita legalidade e tipicidade fechada - artigo 97 do CTN e artigos 5°,
inciso Il e 150, inciso 1, da Constituigdo Federal. Aduziu Acirddo do
STJ.

d} A natureza da Selic, e sua composigdo, estdo previstas somente em
atos administrativos do Banco Central do Brasil. A propésito, nio se
pode perder de vista que os juros em matéria fiscal estio esclarecidos
no artigo 161, § 1°,do CTN (1% a. m,).

€} Requereu a realizacdo de diligéncias aos Cartérios de Registro de
Imdveis da Capital para averiguar a inexisténcia de imdveis em nome
do autuado, afora os ja declarados para a Receita Federal, w
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Examinando tais alegag3es, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Belém, por intermédio da sua 3* Turma, por maioria de votos, considerou o langamento
procedente em parte, excluindo do fluxo do acréscimo patrimonial as movimentacdes de
divisas, por entender que tal infragio nfo estaria devida e suficiente comprovada pela
fiscalizagdo. Nessa parte, a fundamentagdio do voto vencedor esta assim apresentada (fls. 143):

“22.  Ndo ha nos autos qualquer elemento probatério em que conste
a assinatura do contribuinte ou outra prova que demonstre a
participa¢do do impugnante no esquema. Outrossim, a simples e
eventual mengdo do nome do contribuinte em cdpias de pedidos de
transferéncia bancdria (documentos inexistentes nos autos) ndo seria
suficiente para afirmar seu envolvimento no esquema, tendo em vista
que os reais autores saberiam que se tratava de atividade fraudulenta,
podendo preencher tais pedidos de remessa a seu bel-prazer.

23. A partir desses elementos, entendo que a duvida suscitada pelo
impugnante é plausivel, pois os titulares da subconta BCF
INTERNACIONAL poderiam identificar da maneira que quisessem os

remetentes e beneficidrios dos valores movimentados, especialmente

porque os recursos movimentados teriam origem ilicita.

24. Os indicios de que o impugnante tenha sido o efetive
ordenador/beneficidrio dos pagamentos ndo sdo suficientes para
comprovar sua participagdo. O mais seguro, no meu entender, é que
esses indicios se configurassem em marco inicial para uma
investigagdo mais profunda. Apenas a titulo de exemplo, os
procuradores da subconta BCF INTERNACIONAL poderiam, no
intuito de se defenderem, apresentar outros documentos que
incriminassem, com razodvel grau de certeza, o impugnante. Mas esse
procedimento ndo foi realizado.

25. Como o cerne da questdo trata sobre a prova dos rendimentos
tributdveis, elemento positivo da base de cdlculo, o encargo probatdrio
é do Fisco, pois, a contrdrio senso, traria demonstragio extemamente
custosa — sendo impossivel — ao contribuinte. Assim, o Fisco deveria
ter instruido o lan¢amento com as provas do fato juridico tributdrio,
nos termos do artigo 9° caput, do Decreto n° 70.235/1972,
descabendo, apos a interposi¢do da impugnagdo, converter o processo
em diligéncia para suprir deficiéncia probatoria.

26. O principio da tipicidade revela que a competéncia impositiva
fiscal deve ser exercida de modo mais exaustivo. O lancamento fiscal
ndo pode se valer de sua propria duvida. A certeza e seguranga
Juridicas envoltas no principio da reserva legal (artigos 3° e 142 do
CTN) ndo comportam infidelidades nos langamentos fiscais.

27. Dessa forma, os elementos apresentados pelo Fisco ndo se
converteram em provas aptas ao convencimento deste julgador.”
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Trata-se do acorddo n® 01-7.547, de 23.01.2007 (fls. 138/147), cuja ementa
consigna:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1999

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS. Sdo improficuos os
Jjulgados administrativos trazidos pelo sujeito passivo, pois tais
decisdes ndo constituem normas complementares do Direito Tributario,
Jja que foram proferidas por orgdos colegiados sem, entretanto, uma lei
que lhes atribuisse eficdcia normativa, na forma do artigo 100, II, do
Cddigo Tributdrio Nacional.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS. E vedada a extensio administrativa
dos efeitos de decisdes judiciais, quando comprovado que o
contribuinte ndo figurou como parte na referida acdo judicial.

ENTENDIMENTO DOMINANTE DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
VINCULACAO DA ADMINISTRATIVA. A autoridade julgadora
administrativa ndo se encontra vinculada ao entendimento dos
Tribunais Superiores pois ndo faz parte da legislagdo tributdaria de que
Jala o artigo 96 do Cédigo Tributdrio Nacional, desde que ndo se

traduzam em stmula vinculante nos termos da Emenda Constitucional
n® 45, DOU de 31/12/2004.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE. A autoridade administrativa ndo possui atribuigdo
para apreciar a argiii¢do de inconstitucionalidade ou de ilegalidade de
dispositivos legais. As leis regularmente editadas segundo o processo
constitucional gozam de presungdo de constitucionalidade e de
legalidade até decisdo em contrario do Poder Judiciario.

DILIGENCIA. A realizagdo de diligéncia ndo se presta & produgdo de
provas que o sujeito passivo tinha o dever de trazer a colag¢do junto
com a pega impugnatoria.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1999

DECADENCIA, HOMOLOGACAO DO [LANCAMENTO. FATO
GERADOR.

Havendo antecipacio do tributo, a homologa¢do do langamento
ocorrerd no prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, na forma do artigo 150, § 4°, do CIN.

JUROS SELIC. ARTIGO 61, § 3°, DA LEI N.° 9.430/1996. ARTIGO
161, § 1° CIN.

De acordo com o enquadramento legal aposto no auto de infracdo
(artigo 61, § 3° da Lei n.° 9.430/1996), os juros de mora foram
calculados em percentual equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Ligquidagdo e Custodia (Selic). Donde concluir gue a lei
autorizou que os juros de mora incidentes sobre créditos Tributdrios
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vencidos fossem calculados levando-se em conta o referido indice.
Ressalte-se que a legislagdo infraconstitucional que fundamenta a
exigéncia dos juros de mora no periodo considerado atende
rigorosamente ao preceituado no do artigo 161, § 1° do CIN, que .
determina a cobranga de juros de mora calculados a taxa de um por
cento ao més, somente se a lei ndo dispuser de modo diverso.

ASSUNTO; IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0A FiSiCA- IRPF
Ano-calendario: 1999
AUTO DE INFRACAO. ELEMENTOS PROBA TORIOS. DILIGENCIA.

O auto de infragio deve deve estar instruido com as provas do fato
Juridico Tributdrio, nos termos do artigo 9°, caput, do Decreto n°
70.235/1972, descabendo, apds a interposicdo da impugnacgdo,
converter o processo em diligéncia para suprir deficiéncia probatoria.

PRINCIPIO DO “IN DUBIO PRO CONTRIBUINTE".

E passivel de divida o recebimento de recursos financeiros, se ndo
consta assinatura do contribuinte nos elementos probatérios, nem se
comprova de outra forma a participa¢do do contribuinte no esquema
Jfraudulento. Interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em
caso de duvida quanto a autoria e 4 natureza ou as circunstdncias
materiais do fato. Trata-se do principio do “in dubio pro reo” em sua
Seicdo tributaria.

FATO JURIDICO TRIBUTARIO. CERTEZA ABSOLUTA.
PROBABILIDADE,

Fara se obter certeza absoluta (100%) sobre a ocorréncia de
determinado fato gerador, implicaria em custo da Fiscalizagdo
superior ao crédito tributdrio envolvido. Assim, deve-se impor a exagdo
fiscal nos casos de alta probabilidade de que o fato tributario tenha
acontecido, evitando-se a autuagdo na hipdtese de pequena chance de
sua ocorréncia.

Langamento Procedente em Parte.”

Intimado por AR, em 13.04.2007 (fls. 148/verso), o contribuinte interpds seu
recurso voluntirio em 15.05.2007 (fls. 153/161), em que procura demonstrar ter havido erro na
conclusdo do acérddo de primeira instincia, que ndo refez o fluxo de caixa mensal, com a
exclusio das movimentagdes de divisas, restringindo-se a cancelar esses valores, excluindo-os
da base tributivel, o que acarretou a manutencfo de um saldo de acréscimo patrimonial a
descoberto. As fls. 159/160, o Recorrente recompde a demonstragio do seu fluxo de caixa,
constante as fls. 79, com as exclusdes de tais parcelas, concluindo, entdo, pela inexisténcia de
acréscimo patrimonial a descoberto a ser tributado.

As fls. 162, consta comprovante de depésito administrativo, a titulo de garantia
recursal.
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Cabe, por fim, registrar, ainda, que as fls. 150, consta um Termo de Perempgio,
datado de 09.05.2007.

E o Relatéria. W
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Voto

Conselheira HELOISA GUARITA SOUZA, Relatora

O recurso € tempestivo e preenche o seu pressuposto de admissibilidade, pois
estd acompanhado de depdsito recursal, nos termos autorizados pela Instrugdo Normativa n®
264/2002, artigo 2°, § 2°. Dele, entdo, tomo conhecimento.

Ressalte-se que ndo tem pertinéncia o Termo de Perempgao de fls. 150, uma vez
que o protocolo aposto na pega recursal bem demonstra a data em que se efetivou, a qual esta
dentro (prazo fatal) do trintideo fixado legalmente. Além do mais, tal Termo esta datado de
09.05.2007, data em que ainda estava em curso 0 prazo recursal, ndo havendo nada nos autos
que o justifique. Assim, ndo deve ser considerado.

Apesar de ter havido provimento parcial em primeira instancia, ndo hd recurso
de oficio, em fung¢fo do limite de algada.

Conforme se depreende da descrigio dos fatos que justificaram a presente
autuagdo, o acréscimo patrimonial a descoberto foi apurado a partir de supostas remessas
ordenadas pelo Recorrente, a partir de conta corrente no exterior para beneficiario no exterior.
As fls. 51/53 est4 a relagdo das operag¢des que serviram de fundamento para a exigéncia.

Em primeira insténcia ja foi reconhecida a fragilidade das provas trazidas pela
Fiscalizagdo como fundamento fatico para a exigéncia.

Ao definir e quantificar o quantum do imposto cancelado e 0 quantum mantido,
a autoridade julgadora simplesmente deduziu do total da base de cilculo autuada os valores da
movimentagdo de divisas no exterior. No entanto, tal procedimento, realmente, como alegado
pelo Contribuinte, estd equivocado.

A autuagdo € por acréscimo patrimonial a descoberto. Tanto assim que o seu
fluxo de caixa consta as fls. 79 dos autos. Desse modo, 0 procedimento correto seria, a partir
desse mesmo demonstrativo, refazé-lo, excluindo-se dos meses de junho ¢ seguintes de 1999, a
rubrica “movimentagdo de divisas”,

A esse proposito, € assente nesse Conselho que:

“IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - FORMA
DE APURACAQ - A partir do ano-calenddrio de 1989, o acréscimo
patrimonial ndo justificado deve ser apurado mensalmente,
confrontando-se os rendimentos do respectivo més, com transporte
para os periodos seguintes de recurso, conforme determina o artigo 2°
da Lei 7,713/1988... "(Acbrddo n° 106-13.145, de 28.01.2003, Relator
Conselheiro Luiz Antonio de Paula)

E, ao assim proceder, a partir do provimento havido em primeira instincia,
refazendo-se o demonstrativo mensal de evolugio patrimonial de fls. 79, constatar-se-4 que,
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efetivamente, ndo sobra acréscimo patrimonial a descoberto; ou seja, desaparece por completo
a infracdo autuada.

Ante a0 exposto, voto no sentido de conhecer do recurso para dar-lhe
provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de dezembro de 2008

ﬁﬂﬁ\'na. l ZA’OQ'

HELOISA GUARITA S
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