PROCESSO N°
SESSAO DE
ACORDAO N°
RECURSO N°
RECORRENTE
INTERESSADA

de Contribuintes,

MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

10283.007205/99-45

10 de jutho de 2002

303-30.337

123.511

DRI/MANAUS/AM

CINERAL DAEWOO ELETRONICA DA AMAZONIA
S.A.

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 1L

PER{ODO DE APURAGAOQ: 04/01/1995 A 27/12/1995

Estando comprovado nos autos que as importagdes de
insumos/componentes, realizadas no periodo fiscalizado estavam
devidamente autorizadas pela SUFRAMA, improcede a autuagdo.
RECURSO DE OFICIO IMPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de oficio,

na forma do relat6rio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 10 de julho de 2002

JOAQ MOEANDA COSTA

Presidénte 28 JAN 200’*

.

CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, PAULO DE ASSIS,
NILTON LUIZ BARTOLI e HELIO GIL GRACINDO.
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RECORRENTE : DRIMANAUS/AM

INTERESSADA : CINERAL DAEWOO ELETRONICA DA AMAZONIA
S.A,

RELATOR(A) : CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS

RELATORIO

Mediante o Auto de Infragdo de fls. 02/05 e anexos, a fiscalizagdo
da Alfandega do Porto de Manaus, procedeu ao langamento da diferenga do Imposto
sobre a Importacéo relativo ao exercicio de 1995, bem como da multa de oficio e dos
juros de mora, totalizando um crédito no valor de R3 4.253.117,26 (quatro milhdes,
duzentos e cingiienta e trés mil, cento e dezessete reais e vinte e seis centavos).

De acordo com a descri¢io dos fatos e Termo de Verificagio e
Constatagdo (fls. 29/34), o langamento foi decorrente da constatagio de que a referida
empresa ndo havia cumprido as etapas “a” ¢ “b” do PPB previsto no Anexo XI do
Decreto 783/93, na fabricagdo dos produtos VIDEO CASSETE e TELEVISOR, As
irregularidades verificadas no desenvolvimento do projeto que embasaram a
conclusdo da fiscalizagdo foram as seguintes:

a) A importagdo de Placas de Circuito Impresso MONTADAS,
acima do limite permitido no item 2 das observagdes do Anexo XI;

b) A importacdo do Subconjunto Unidade Transmissora Controle
Remoto MONTADO, uma vez que esse aparelho nio estd incluido no elenco de
modulos e subconjuntos dispensados de montagem das partes elétricas e mecanicas
totalmente desagregadas em nivel de componentes, constantes do item 1 das
observagdes do citado Anexo XI ¢ atos complementares;

¢) Omissio da PCI do Painel de Controle nas Declaragbes de
Importagio de Televisores e da PCI da Unidade Receptora Controle Remoto nas
Declaragdes de Importagdo de Videocassete. Tidas nessas circunstincias, tem-se
como importadas montadas e acopladas a outros subconjuntos;

d) Gerag3o de menor nimero de empregos do que o previsto no
projeto, 0 que, em 1tltima analise, torna a empresa inadimplente ao disposto nas
alineas “a” e “b” do item II do paragrafo 7°, do artigo 7°, do Decreto-lei n.” 288/67,
com a nova redagdo da Lei n.° 8.387/91.

A autuacio foi fundamentada no artigo 7°, do Decreto-lei n.°
288/67, com a nova reda¢io dada pelo artigo 1° da Lei n.® 8.387/91, c/c o Anexo XI
do Decreto n.° 783/93, Resolugdo n.° 112/92 e atos complementares. ﬂﬁ
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A empresa foi cientificada do Auto de Infragio em 04/06/99,
conforme AR de fls. 152, tendo apresentado em 02/07/99, a impugnagdo de fls.
161/196, contendo, em sintese, as seguintes razdes de defesa:

4.1. O Auto de Infragdo em litigio ndo merece prosperar, razio pela
qual deve ser totalmente anulado, uma vez que o fato descrito ndo procede, pois a
empresa ndo descumpriu os requisitos para a obtengdo dos incentivos fiscais do
Imposto de Importagio;

4.2. Em andlise da Notificagdo expedida em confronto com as
penalidades descritas, constatamos as irregularidades a seguir apontadas, as quais
levam a concluir pela total improcedéncia do Auto de Infra¢io lavrado;

4.3. Com relacio as Placas de Circuito Impresso — PCls, que
segundo o agente fiscal deveria ter seus componentes, todos montados na ZFM, sendo
permitida a importagdo de PCIs montadas até o limite de 18%, calculando-se esse
limite sobre a quantidade de PCIs de montagem nacional, utilizada pela empresa no
ano, imediatamente anterior, conforme determinado na etapa “a”, do Anexo XI e item
2 das observagdes do Decreto n.® 783/93, temos a informar que a quantidade de
televisores produzida em 1994 foi de 14.216 unidades. Entretanto, esse quantitativo
nio condiz com a realidade dos fatos, pois foi destacada apenas a produgfo anual dos
televisores marca CINERAL, que iniciou a produgdio ao final de 1994, ndo sendo
computado os da marca EMERSON que era a nossa linha de produgio normal desde
1992;

4.4. Assim, procedemos & montagem do Anexo I —relatério enviado
3 Suframa mensalmente, protocolando “Dados de Produgdo e Mercado”, anexo de
janeiro a dezembro de 1994, discriminando toda a produgdo das quantidades
produzidas de televisores tanto da marca EMERSON como CINERAL no ano
imediatamente anterior a 1995;

4.5. O agente do fisco considerou que para a produgido de cada
televisor, eram utilizadas 2 (duas) PCIs de montagem nacional, no entanto, sido
utilizadas 3 (trés) PCls, e para os videos cassete € utilizada apenas 1(uma) PCI, e
todas montadas em Manaus (anexo V);

4.6, A fiscalizacdo considerou que o limite legal permitido para a
importagio de PCIs montadas em 1995 era de 5.118 pecas (28.432 x 18%). Como
essa informacgfo ndo condiz com a realidade dos fatos, o célculo que substanciou o
Auto de Infraciio estd incorreto, devendo ser considerado o limite legal de 12.548
pecas, conforme demonstrado;

4.7. Afirma que o item relativo a 87.100 PCIs do controle remoto
receptor montadas fica sem efeito porque ndo foram importadas montadas, mas PCIs
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virgens, executando a montagem em sua unidade industrial situada em Manaus,
conforme provas Anexos II, III e V, contendo alguns processos de importagéo; placas
do controle remoto estd amparada pela Portaria Interministerial n.® 06, de 28 de maio
de 1999, ndo sendo inclusive, computadas no percentual de 18% das PCls montadas
em Manaus;

4.9. Embora n#o consideradas pelo auditor € de se destacar que as
PCIs do painel de Controle do Televisor e do controle remoto receptor do video
cassete nio vem montadas, somente o controle remoto transmissor vem montado,
porém a referida importagdo, como ja dito anteriormente, estd amparada pela Portaria
Interministerial n.° 06/99;

4.10. Prosseguindo em suas argumentagdes, transcreve parte do
relato do autuante, a respeito da autorizagdo concedida pela Suframa para a
importagdo de controle remoto montado, frisando que ndo fard quaisquer
questionamentos sobre as mesmas, pois todas foram esclarecidas pela Portaria
Interministerial n.° 06/99; transcreve em seguida alguns de seus artigos, dizendo ter
concluido da leitura dos mesmos, que a autuada ndo descumpriu a legislagdo vigente,
€ que a portaria veio apenas corrigir as interpretagdes erréneas ao procedimento sobre
o controle remoto;

4,11, A elaboragdc do projeto para instalagio da industria de
televisores foi elaborado em 21/10/91, e nesta época, incorporando-se idéias e
tecnologia entdo existentes. E notério que avangos tecnolégicos no periodo foram
imensuraveis, e paralelamente a estes, a tecnologia traz a otimizagio da mao-de-obra,
com a respectiva majoragido da quantidade produzida, variando inversamente através
da aplicaco de técnicas mais modernas e eficazes;

4.12. Assim, se ndo buscarmos a adaptacio a realidade, estaremos a
margem do mercado, € nosso preco ao final do produto ndo serd competitivo no
mercado;

4.13. Quando da elaboragido do projeto de implantagdo, haviam sido
estabelecido metas de insumos e os postos de trabalho que sertam ofertados, porém a
Suframa ao aprovar o projeto reduziu esses fatores sem consultar a empresa;

4.14. Portanto, se reduzirmos na mesma proporgdo da redugio de
insumos, a quantidade de empregados seria de 179 funcionarios, porém foram
alterados pela Suframa sem a participagdo da empresa. Ademais, ¢ importante
destacar que todos os projetos necessitam ser redimensionados e adaptados 4 nova
realidade brasileira, pois de acordo com as fontes oficiais foram negociados
aproximadamente 9.500.000 aparelhos de televisdo em 1996 e, neste exercicio existe

a projecao de negociagdo de apenas 4.000.000 aparelhos; @-
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4.15. Aduz que, a média levantada pela SRF ¢ somente dos
empregados registrados na folha de pagamento ndo incorporando os trabalhadores sob
o regime de mio-de-obra temporéria e, sendo assim, transcreve as quantidades totais
de trabalhadores informados ao DISE-Divisdo de Pesquisa e Informagdes Socio-
Econdmico da Suframa — Portaria n.° 0063/87-GS/SIC, que congrega todos os postos
de trabalho efetuados pela empresa durante o exercicio de 1995; o que resulta em
média 273,6 funcionarios para o ano calendario de 1995;

4.16. Isto sem considerar outros aspectos proprios para 0s tempos
atuais que se referem a terceirizagio de algumas fungdes, que visam a redugdo de
custos operacionais, tornando as empresas mais competitivas. Dessa forma, foram
terceirizados: Servigo de Seguranc¢a/Vigildncta; Servigo de Transporte; Servigos de
Maio-de-Obra Temporaria; Cozinha, Limpeza etc.;

4.17. Dessa forma € incoerente e inconsistente a comparagdo que o
dignissimo e zeloso agente fiscal faz em seu termo de verificagio, querendo
descaracterizar o beneficio de isengfo, por ndo termos atingido a geragdo de empregos
na regido, pois os postos de trabalhos diretos, terceirizados € indiretos, superam em
muito o aprovado em nosso projeto na Suframa;

4.18. Nio procede a acusagido de importagdo irregular, uma vez que
foi detectado nos levantamentos de estoque que o agente do fisco ndo computou as
importagdes realizadas através das Declaragdes de Importagdo ns. 3370/95, 836/95,
8423/95, 36732/95, 837/94, 34031/94, 34032/94, 6783/95, 6784/95, 6782/95,
37409/95, 3776/95, 3776, 35533;

419, Apds considerar as importagdes acima mencionadas, as
divergéncias ainda apuradas ficam em tormno de 02,% a 0,7%, e devem-se
exclusivamente a perdas no processo produtivo normais em qualquer empresa;

4.20, Diante das razdes de fato e de direito anteriormente expostas,
destacando que ndo deixamos de responder e provar todos os questionamentos
efetuados pelo agente fiscal, demonstrando que as irregularidades por ele levantadas
nido podem prosperar, a autuada requer a sua total improcedéncia, anulando-se o auto
de infragio indevidamente lavrado, em decorréncia dos equivocos cometidos em sua
elaboragdo.

Em 08/07/99, os autos foram encaminhados & Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Manaus/AM.

Por atender aos requisitos de admissibilidade previstos no Decreto
n.° 70.235/72, a autoridade julgadora de Primeira Instancia proferiu a Decisio n.°
627/00, fls. 215/222, julgando o langamento improcedente, com a seguinte ementa e
fundamentos:
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1 - EMENTA

Assunto: Imposto sobre a Importagéo - 11

Periodo de apuragéo: 04/01/1995 a 27/12/1995

Ementa: Estando comprovado nos autos que as importagdes de
insumos/componentes, realizadas no periodo fiscalizado estavam
devidamente autorizadas pela SUFRAMA, improcede a autuagio.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE
2 - FUNDAMENTACAO

De acordo com os fatos descritos a empresa foi autuada em virtude
de irregularidades constatadas no desenvolvimento do Processo Produtivo Basico dos
produtos TELEVISOR E VIDEO CASSETE, conforme relatadas abaixo:

a) Importacio de placas de circuito impresso montadas, acima do
limite permitido no item 2 das observagdes do Anexo X1, do Decreto n.” 783/93;

b) Importagdo do subconjunto Unidade Transmissora de Controle
Remoto montado, uma vez que este nio faz parte do elenco de subconjuntos cuja
montagem das partes elétricas e mecénicas esta dispensada;

¢) Omissdo da PCI do painel de Controle nio declarada nas
Declaragdes de Importagdo de televisores e da PCI da Unidade Receptora de controle
remoto nas de video cassete;

d) geragdo a menor do nimero de empregos do que o previsto no
projeto.

Com relagiio as placas de circuito impresso montadas, importadas
acima do limite permitido no item 2 das observagdes, do Anexo XI, do Decreto n.°
783/93, esclarecemos que essas importagdes, apesar de efetnadas em desacordo com o
processo produtivo bésico, foram legalizadas pela Portaria MPO/MICT/MCT N.°
07/98, conforme se pode observar no texto legal do art. 3°, abaixo reproduzido:

“Art. 3° - Ndo caracteriza descumprimento ao Processo Produtivo
Bisico as importagdes de placas de circuito impresso montadas, com

seus componentes, realizadas até a publicagdo desta Portaria, desde
que amparadas por autorizagdes da SUFRAMA. (grifamos)”

Em vista da “anistia” concedida pelos Ministros de Estado,
conforme se depreende da analise do dispositivo acima transcrito, deixou-se de
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analisar os argumentos expendidos pela impugnante, relativos a importagdo de placas
de circuito impresso montadas, superior ao limite permitido pela legislagdo, uma vez
que o periodo fiscalizado (1995) é anterior 4 data da publicagio da referida portaria.

O mesmo procedimento foi adotado pelos Ministros de Estado, no
que concerne a importagio do subconjunto Unidade Transmissora de Controle
Remoto montado, da PCI do painel de controle e da PCI da Unidade Receptora do
Controle Remoto. As importagbes desses subconjuntos também foram efetuadas em
desacordo com o processo produtivo basico estabelecido no Anexo XI, do Decreto n.°
783/93, entretanto, foram legalizadas pela Portaria MDIC/MCT N.° 6/99, de 28 de
maio de 1999, conforme se depreende do disposto no artigo 1°, item 1, alinea “h”; art.
3°, § 3° e art. 4°, a seguir transcritos:

“Art. 1°- Fica alterado o item 1 das observagies constantes do
Anexo XI, do Decreto n.° 783, de 25 de margo de 1993, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

1. Fica temporariamente dispensada a montagem dos seguintes
mddulos ou subconjuntos:

h) controle remoto.

Pardgrafo 3° - As importagdes de controles remotos e de placas de
circuito impresso montadas a que se refere o caput deste artigo, que
estejam amparadas por autorizagdes de licenga de importagdo
emitidas pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA até 31 de agosto de 1999 e sejam desembaragadas até
30 de setembro de 1999, ndo serioc computadas no limite anual de
quinze por cento.

Art. 4° - Nio caracteriza descumprimento do Processo Produtivo
Bisico as importagdes de controles remotos de audio e video ja
realizadas e as que venham a ser realizadas nos termos desta
portaria, desde que amparadas por autorizagdes da Suframa.”

Quanto 4 geragdo de empregos que foi menor que o previsto no
projeto, a impugnante alega que o projeto para instalagdo da indistria foi elaborado
em 1991, e na época foram incorporadas idéias e tecnologias entio existentes, sendo
notdrio que os avangos tecnoldgicos no periodo foram imensuraveis e, paralelamente
a estes, a tecnologia traz a otimizagdo da mio-de-obra, com a respectiva majoragio da
quantidade produzida variando inversamente através da aplicagdo de técnicas mais
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modernas e eficazes. Se a empresa niio buscasse adaptar-se & realidade, o prego final
do produto ndo seria competitivo no mercado.

Outro argumento apresentado pela impugnante com relagio ao
reduzido nimero de empregados foi o fato de a Suframa apds analisar o projeto de
implantagio da empresa, ter reduzido a quantidade de insumos que era de US$
90.487.580 para US$ 18.000.000, ocorrende o mesmo com o nitmero de empregados
que era de 902 para 312. Portanto, se o nimero de empregados fosse reduzido na
mesma propor¢do dos insumos, a empresa empregaria apenas 179 funcionarios.

Ao analisar o projeto de implantagdo da empresa juntado por copia
as fls. 50/51, verifica-se que foi prevista a gera¢do de 902 novas oportunidades de
emprego e a quota de importagdo projetada de insumos ¢ bens de capital para os trés
primeiros anos de produgio estava assim distribuida:

QUOTA DE IMPORTAGAO PROJETADA PELA EMPRESA/USS

I 2 3
ANO ANO ANO
INSUMOS 78.278.656 82.161.390 90.426.138
BENS DE CAPITAL 204.111 82.622 61.442
TOTAL 78.482.167 82.244.102 90.487.580
Ja o Parecer Técnico n.° 004/92 (cépia anexa as fls. 55/60), em cujos
termos foi aprovado o projeto da empresa mediante a Resolugdo n.° 112/92, aponta a
seguinte distribuigdo:
QUOTA DE IMPORTACAO APROVADA PELA SUFRAMA/USS
T 5 3
ANO ANO ANO
INSUMOS 8.000.000,00 12.000.000,00 18.000.000,00
BENS DE CAPITAL 204.111,00 82.622,00 61,442,00
TOTAL 8.204.111,00 12.082.622,00 18.061.442,00

Comparando-se os quadros demonstrativos acima verifica-se que as
alegagdes da impugnante sdo procedentes no que diz respeito & mido-de-obra projetada
pela empresa e a aprovada pelo Conselho de Administragdo da Suframa,
considerando-se que o exercicio fiscalizado (1995) era o 3° ano de produgdo da
empresa. Contudo, a comparagio efetuada pelo agente fiscal foi entre a oferta de
emprego aprovada (312 empregos) e a existente no exercicio fiscalizado, que foi em
média de 168 vagas. @»
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A impugnante alega ainda, que o levantamento efetuado pelo agente
do fisco, se refere apenas aos empregados registrados na folha de pagamento, ndo
incorporando os trabalhadores contratados sob o regime de mao-de-obra temporaria.
Se assim considerado, a média para o exercicio de 1995 ficaria em torno de 273,6
empregados, isto sem considerar os servigos terceirizados, como seguranga/vigilancia,
cozinha e limpeza.

anterior, uma vez que a lei que rege a matéria se reporta ao
incremento da oferta de emprego na regido e ndo na empresa. Portanto, entende-se
que ai, estdo incluidos os empregados contratados por tempo indeterminado, os
contratados em regime temporario e 0s que prestam servigos terceirizados, pois, todas
essas modalidades de contrato de trabalho contribuem para o incremento da oferta de
emprego na regio.

Por outro lado, hd de se considerar que a acusago pertinente &
oferta de emprego ndo esta acompanhada de documentos que comprovem esse fato, o
unico documento juntado aos autos, foi um levantamento que se presume tenha sido
elaborado pela prépria empresa, onde aponta o nimero de empregados mantidos
mensalmente naquele estabelecimento, no exercicio de 1995, constando como fonte a
GRPS - Guias do INSS.

Como a conclusio do autuante se reporta ao descumprimento do
Processo Produtivo Bésico, etapas “a” e “b”, do item II, do art. 7° do Decreto 288/67,
com a redagdo da Lei n.° 8.387/91, abrangendo portanto, apenas a internagdo dos
produtos “VIDEO Cassete ¢ TELEVISOR”, tem-se que, a geragio a menor de
emprego ndo foi o fator determinante da autuagio, e se assim fosse, teria que estar
embasada em provas documentais incontestiveis, ¢ nesse caso seria necessirio,
inclusive, a realizagdo de analises mais detalhadas, levando em consideragdo os
equipamentos utilizados na produgdo, a quantidade produzida nos exercicios
anteriores e posteriores ao fiscalizado, o avango da tecnologia, etc. Outro aspecto
importante que deveria ter sido levado em conta € a comparagao com outras empresas
do mesmo ramo que utilize a mesma tecnologia de produgio.

Ademais, se a oferta de emprego fosse considerado pelo autuante
um dos fatores determinantes da cassagio do beneficio fiscal, a autuagdo teria que
abranger todos os produtos internados naquele exercicio, € ndo apenas video cassete €
televisor.

Os argumentos relativos a diferenca de estoque (importagio
irregular) nio serdo analisados nesta oportunidade, uma vez que ndo houve exigéncia
do Imposto de Importagiio referente a esses componentes, houve apenas aplicagdo da
multa prevista no artigo 365, do RIPI/82, que esta sendo exigida através do processo

fiscal n.° 10283.007204/99-82. (@,
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Em vista de todo o acima exposto, deve o contribuinte ser exonerado
do crédito tributario constituido através do Auto de Infragfo de fls. 02/05 e anexos.

3 - CONCLUSAOQ

Por todo o exposto €, considerando que o processo estd revestido
das formalidades legais, no uso da competéncia que me ¢é atribuida pelo artigo 25,
inciso I, alinea “a”, do Decreto n.° 70.235/72, com a redagdo da Lei n.° 8.748/93,
DECIDO:

I - acolher a petigdo impugnatoria, por tempestiva a sua
apresentagio;

II- no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE o langamento constante
do Auto de Infragdo de fls. 02/05, lavrado contra a empresa
CINERAL DAEWOO ELETRONICA DA AMAZONIA S/A,
CGC N° 63.733.562/0001-64, exonerando-a do crédito tributario
nele formalizado no valor de R$ 4.253.117,26.

Deste meu ato, RECORRO DE OFICIO ao Terceiro Conselho de
Contribuintes, tendo em vista que o valor exonerado ultrapassou o limite de algada
previsto no artigo 34, inciso [ do Decreto n.° 70.235/72, com as alteragdes dadas pelo
artigo 67 da Lei n.° 9.532/97, c/c a Portaria MF n.® 333/97.

Em 28/11/00, o contribuinte tomou ciéncia da decisdo da DRJ-
Manaus/AM.

E o relatério.
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VOTO

O recurso é tempestivo e o mérito envolvido neste processo é da
competéncia exclusiva deste Conselho, merecendo, pois, ser conhecido.

Conforme a Descrigdc dos Fatos constante do Termo de Verificagio
e Constatagio, fls. 29/34, o langamento foi decorrente da constatagfio, pela
fiscalizagdo aduaneira, de que a empresa em referéncia ndo cumpriu as etapas “a” e
“b” do Processo Produtivo Basico, estabelecidas no Anexo XI do Decreto n.® 783/93,

quando da fabricagfo de videos cassete e televisores.

Alega a fiscalizagdo que a contribuinte cometeu varias
irregularidades por ndo obedecer ao conjunto de operagSes discriminadas no Anexo
XI do Decreto n.° 783/93 e que, por este motivo, foi lavrado o competente Auto de
linfragdo para cobranga da diferenga do Imposto de Importacio, bem como multa de
oficio e juros de mora. As irregularidades levantadas pela fiscalizagdo e que
motivaram a autuagdo, sdo, em resumo, as seguintes:

a) A importagdo de Placas de Circuito Impresso MONTADAS,
acima do limite permitido no item 2 das observagdes do Anexo XI;

b) A importagdo do Subconjunto Unidade Transmissora Controle
Remoto MONTADQO, uma vez que esse aparelho ndc estd incluido no elenco de
moédulos e subconjuntos dispensados de montagem das partes elétricas € mecénicas
totalmente desagregadas em nivel de componentes, constantes do item 1 das
observagdes do citado Anexo XI e atos complementares;

¢) Omissdo da PCI do Painel de Controle nas Declaragdes de
Importagdo de Televisores € da PCI da Unidade Receptora Controle Remoto nas
Declaragdes de Importagio de Videocassete. Tidas nessas circunstincias, tem-se
como importadas montadas e acopladas a outros subconjuntos;

d) Geragdo de menor niimero de empregos do que o previsto no
projeto, o que, em ultima andlise, torna a empresa inadimplente ao disposto nas
alineas “a” e “b” do item II do paragrafo 7°, do artigo 7°, do Decreto-lei n.® 288/67,
com a nova redac¢do da Lei n.° 8.387/91.

Defende-se a empresa, alegando que as razées apontadas pelo fisco
para a lavratura do Auto de nfragéio, sdo infundadas, ¢ que todos os procedimentos
adotados pela recorrente estdo acobertados por atos normativos que disciplinam o
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assunto e¢ que a empresa ndo cometeu nenhuma irregularidade, ensejadora do
langamento efetuado pela fiscalizagdo aduaneira.

Tem razio a recorrente em suas alegagdes, as quais foram
corroboradas pela decisio da autoridade singular, que julgou improcedente a
autuagdo, cuja fundamentagdo, por bem analisar os fatos € a solidez dos argumentos
apresentados, passo a adotar na integra, conforme transcrita abaixo, como se meu voto
fosse:

“De acordo com os fatos descritos a empresa foi autuada em virtude
de imregularidades constatadas no desenvolvimento do Processo
Produtivo Basico dos produtos TELEVISOR E VIDEO CASSETE,
conforme relatadas abaixo:

a) Importagdo de placas de circuito impresso montadas, acima do
limite permitido no item 2 das observagdes do Anexo XI, do
Decreto n.° 783/93;

b) Importagdo do subconjunto Unidade Transmissora de Controle
Remoto montado, uma vez que este nio faz parte do elenco de
subconjuntos cuja montagem das partes elétricas e mecanicas estd
dispensada,

c) Omissio da PCI do painel de Controle nio declarada nas
Declaragdes de Importagdo de televisores e da PCI da Unidade
Receptora de controle remoto nas de video cassete;

d) A geragdo a menor do nimero de empregos do que o previsto no
projeto.

Com relagdo as placas de circuito impresso montadas, importadas
acima do limite permitido no item 2 das observagdes, do Anexo XI,
do Decreto n.° 783/93, esclarecemos que essas importagdes, apesar
de efetuadas em desacordo com o processo produtivo basico, foram
legalizadas pela Portaria MPO/MICT/MCT N.° 07/98, conforme se
pode observar no texto legal do art. 3°, abaixo reproduzido:

“Art. 3° - Ndo caracteriza descumprimento ao Processo Produtivo
Bdsico as importagbes de placas de circuito impresso montadas,
com seus componenles, realizadas até a publica¢do desta Portaria,

desde que amparadas por autorizacdes da SUFRAMA (grifamos)”

Em vista da *“anistia” concedida pelos Ministros de Estado,
conforme se depreende da anilise do dispositivo acima transcrito,
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deixou-se de analisar os argumentos expendidos pela impugnante,
relativos a importagdo de placas de circuito impresso montadas,
superior ao limite permitido pela legislagdo, uma vez que o periodo
fiscalizado (1995) € anterior a data da publicagdo da referida
portaria,

O mesmo procedimento foi adotado pelos Ministros de Estado, no
que concerne a importa¢do do subconjunto Unidade Transmissora
de Controle Remoto montado, da PCI do painel de controle e da PCI
da Unidade Receptora do Controle Remoto. As importagdes desses
subconjuntos também foram efetuadas em desacordo com o
processo produtivo basico estabelecido no Anexo XI, do Decreto n.°
783/93, entretanto, foram legalizadas pela Portaria MDIC/MCT N.°
6/99, de 28 de maio de 1999, conforme se depreende do disposto no
artigo 1° item 1, alinea “h”; art. 3°, § 3° e art. 4°, a seguir transcritos:

“Art. 1° Fica alterado o item 1 das observag¢des constantes do
Anexo XI, do Decreto n.° 783, de 25 de margo de 1993, que passa a
vigorar com a seguinte redag¢do:

1. Fica temporariamente dispensada a montagem dos seguintes
modulos ou subconjuntos:

h) controle remoto.

Paragrafo 3° - As importagdes de controles remotos e de placas de
circuito impresso montadas a que se refere o caput deste artigo,
que estejam amparadas por autorizagdes de licenca de importagdo
emitidas pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA até 31 de agosto de 1999 e sejam desembaragadas até
30 de setembro de 1999, ndo serdo computadas no limite anual de
quinze por cento.

Art. 4° - Ndo caracteriza descumprimento do Processo Produtivo
Bdsico as importacdes de controles remotos de dudio e video jd
realizadas e as que venham a ser realizadas nos termos desta
portaria, desde que amparadas por autorizagdes da Suframa.”

Quanto a geragdo de empregos que foi menor que o previsto no
projeto, a impugnante alega que o projeto para instalagio da
induistria foi elaborado em 1991, e na época foram incorporadas
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idéias e tecnologias entdo existentes, sendo notdrio que os avangos
tecnologicos no periodo foram imensurdveis e, paralelamente a
estes, a tecnologia traz a otimiza¢do da mdio-de-obra, com a
respectiva majoragdo da quantidade produzida variando
inversamente através da aplicagdo de técnicas mais modemas e
eficazes. Se a empresa ndo buscasse adaptar-se a realidade o prego
final do produto ndo seria competitivo no mercado.

Outro argumento apresentado pela impugnante com relagdo ao
reduzido nimero de empregados foi o fato da Suframa apos analisar
o projeto de implantacdo da empresa, ter reduzido a quantidade de
insumos que era de US$ 90.487.580 para US$18.000.000, ocorrendo
0 mesmo com o numero de empregados que era de 902 para 312,
Portanto, se o numero de empregados fosse reduzido na mesma
proporgio dos insumos, a empresa empregaria apenas 179
funciondrios.

Ao analisar o projeto de implantagdo da empresa juntado por copia
as fls. 50/51, verifica-se que foi prevista a gera¢do de 902 novas
oportunidades de emprego € a quota de importagio projetada de
insumos e bens de capital para os trés primeiros anos de produgio
estava assim distribuida:

QUOTA _ DE  IMPORTACAO __ PROJETADA  PELA
EMPRESA/US
I' ANO 2 ANO 3 ANO
INSUMOS 78.278.656 82.161.390 90.426.138
BENS DE 204.111 82.622 61.442
CAPITAL
TOTAL 78.482.767 82.244.102 90.487.580
Ja o Parecer Técnico n.” 004/92 (copia anexa as fls. 55/60), em cujos
termos foi aprovado o projeto da empresa mediante a Resolugio n.°
112/92, aponta a seguinte distribuigio:
QUOTA DE IMPORTACAO APROVADA PELA
SUFRAMA/US$
1" ANO 2° ANO 3'ANO
INSUMOS 8.000.000,00 12.000.000,00 18.000.000,00
BENS DE CAPITAL 204.111,00 82.622,00 61,442,00
TOTAL 8.204.111,00 12.082.622,00 18.061.442.00

¥
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Comparando-se os quadros demonstrativos acima verifica-se que as
alegacdes da impugnante sdo procedentes no que diz respeito & mao-
de-obra projetada pela empresa e a aprovada pelo Conselho de
Administragdo da Suframa, considerando-se que o exercicio
fiscalizado (1995) era o 3° ano de produgédo da empresa. Contudo, a
comparagdo efetuada pelo agente fiscal foi entre a oferta de emprego
aprovada (312 empregos) ¢ a existente no exercicio fiscalizado, que
foi em média de 168 vagas.

A impugnante alega ainda, que o levantamento efetuado pelo agente
do fisco, se refere apenas aos empregados registrados na folha de
pagamento, ndo incorporando os trabalhadores contratados sob o
regime de mio-de-obra temporaria. Se assim considerado, a média
para o exercicio de 1995 ficaria em torno de 273,6 empregados, isto
sem considerar os servi¢os terceirizados, como seguranga/vigilancia,
cozinha e limpeza.

Procede a alegagdo mencionada no item anterior, uma vez que a lei
que rege a matéria se reporta ao incremento da oferta de emprego na
regidio e ndo na empresa. Portanto, entende-se que ai, estdo incluidos
os empregados contratados por tempo indeterminado, os
contratados em regime tempordrio € 0s que prestam Servigos
terceirizados, pois, todas essas modalidades de contrato de trabalho
contribuem para o incremento da oferta de emprego na regiio.

Por outro lado, hd de se considerar que a acusagio pertinente a
oferta de emprego ndo estd acompanhada de documentos que
comprovem esse fato, o0 unico documento juntado aos autos, foi um
levantamento que se presume tenha sido elaborado pela propria
empresa, onde aponta o numerc de empregados mantidos
mensalmente naquele estabelecimento, no exercicio de 1995,
constando como fonte a GRPS — Guias do INSS.

Como a conclusio do autuante se reporta ao descumprimento do
Processo Produtivo Bésico, etapas “a” e “b”, do item II, do art. 7° do
Dec. 288/67, com a redagio da Lei n.° 8.387/91, abrangendo
portanto, apenas a intemmagdo dos produtos “VIDEO Cassete
TELEVISOR ”, tem-se que, a geragdo a menor de emprego nio foi o
fator determinante da autuagfio, e se assim fosse, teria que estar
embasada em provas documentais incontestaveis, € nesse caso seria
necessario, inclusive, a realizagio de analises mais detalhadas,
levando em consideragio os equipamentos utilizados na produggo, a
quantidade produzida nos exercicios anteriores e posteriores ao
fiscalizado, o avango da tecnologia, etc. Outro aspecto importante
que deveria ter sido levado em conta € a comparagdo com outras
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empresas do mesmo ramo que utilize a mesma tecnologia de
produgéo.

Ademais, se a oferta de emprego fosse considerado pelo autuante
um dos fatores determinantes da cassagdo do beneficio fiscal, a
autuacdo teria que abranger todos os produtos internados naquele
exercicio, e nio apenas video cassete e televisor.

Os argumentos relativos a diferenga de estoque (importagio
irregular) nfio serdo analisados nesta oportunidade, uma vez que n3o
houve exigéncia do Imposto de Importagdo referente a esses
componentes, houve apenas aplicagdo da multa prevista no artigo
365, do RIPI/82, que estd sendo exigida através do processo fiscal
n.® 10283.007204/99-82.

Em vista de todo o acima exposto, deve o contribuinte ser exonerado
do crédito tributario constituido através do Auto de Infragio de fis.
02/05 e anexos™.

Posto isto, e tudo mais que consta dos autos, voto no sentido de

negar provimento ao recurso de oficio apresentado pela autoridade singular.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002

CARLOS FERNANDO UEIREDO BARROS - Relator
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