MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° . 10283.007305/94.85

SESSAO DE : 03 de julho de 1996

ACORDAOQO N° . 303-28.464

RECURSO N° . 117.731

RECORRENTE : DATACOPY DA AMAZONIA SUPRIMENTOS
REPROGRAFICOS LTDA.

RECORRIDA : DRJ-MANAUS/AM

Nio faz jus a redugfio do Imposto de Importagio prevista no artigo
7° do Decreto-lei 288/67, com a redagdo dada pelo artigo 1° da Lei
8.387/91, a mercadoria produzida na modalidade de
acondicionamento/recondicionamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, vencidos os
Conselheiros Manoel D’Assuncdo e Nilton Bartoli, na forma do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em/03 de julho de 1996.

JOAOHOLANDA COSTA

/ ANELISE DAUDT PRIé: O

RELATORA

'Paniciparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LEVI
DAVET ALVES e GUINEZ ALVAREZ FERNANDES. Ausentes os Conselheiros
SERGIO SILVEIRA MELO e FRANCISCO RITTA BERNARDINO.
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A contribuinte acima qualificada recorre, tempestivamente, a este
Conselho, inconformada com a decisdo de primeiro grau, que manteve o langamento
constante do Auto de Infragdo de fls 06 a 334, datado de 19/12/94,

Tratava-se de fiscalizagdo com o objetivo de “verificar o
cumprimento das condi¢gdes estabelecidas pela legislagio concedente dos incentivos
fiscais, com destaque para o atendimento das etapas do processo produtivo na
fabricagdo dos seguintes produtos: TONALIZADOR e REVELADOR para
fotocopiadoras™.

A descricdo dos fatos feita pelo autuante é, em suma, a seguinte:

B A recorrente, tittlar da Resolugdo n° 187/92, do Conselho de
Administracio da SUFRAMA - CAS, foi autorizada a fabricar os
produtos, desde que atendidas as fases dos processos produtivos
estabelecidas pelo Parecer Técnico n® 029/92, que deu origem 2
Resolugdo.

B Nio foram apresentados os laudos técnicos referentes aos
produtos, conforme determina a Portaria SUFRAMA n°® 126/88-
GAB., contraritando, ainda, as Resolugdes 038/93 e 517/93 do
CAS.

B A empresa, que iniciou sua produgdo em setembro de 1992,
operava provisoriamente no endereco em que se encontrava
instalada, com instalagfes fisicas inadequadas, sistemas precérios
de climatizagdo e exaustio, nio possuindo enfermaria e refeitério.

M A linha de producédo foi parcialmente implantada, nio possuindo
condigdes materiais para o atendimento do processo produtivo
aprovado, tendo sido constatada a auséncia de equipamentos e
ferramentas essenciais, tais como : mini empilhadeira, dosificador
automitico para tonalizador e revelador em pd, balanga
plataforma, tanque de ago inox, cimara de vicuo e micrometro.
As tarefas executadas por dois empregados alocados na produgio
consistem somente em fracionar o tonalizador e o revelador em
pod, que sdo importados em barricas de 90,90 kg, acondicionando- FW
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os em recipientes menores com capacidades de 0,226, 0,400,
0,453 e 1,133 kg, e em cartuchos. Depois os frascos e cartuchos
sdo remetidos 2 expedi¢do, onde sdo etiquetados e embalados em
caixas.

B Trata-se, portanto de operagdo de REACONDICIONAMENTO, o
que colide com o artigo 7°, pardgrafo 8°, alinea ‘a’ do Decreto-lei
n® 288/67, com a nova redacio dada pelo artigo 1° da Lei
8387/91. Nio foram também atendidas as exigéncias de cunho
social e aprimoramento técnico estabelecidas pelo referido
diploma legal.

A empresa, que promoveu a saida dos referidos produtos no periodo
de setembro de 1992 a dezembro de 1993, e ndo teria cumprido o processo produtivo
determinado pelo Parecer Técnico supra citado, e cuja atividade industrial estaria
caracterizada como reacondicionamento/acondicionamento, conforme previsto no
artigo 3° do RIPI, teria beneficiado-se indevidamente dos favores fiscais previstos no
artigo 1° da Lei 8387/91, ndo fazendo jus 3 reducdo do Imposto de Importagio. A
exigéncia feita pela fiscalizagdo constou da diferenca do Imposto de Importa¢do, da
multa prevista no artigo 4° da Lei 8128/91 e demais acréscimos legais.

A recorrente, por ocasido de sua impugnagio, fez um relatério sobre
seu processo de producdo e solicitou que fossem considerados os documentos
comprobatérios que instruiram a sua impugnacdo que consta do processc n°
10283.004772/94-44, de seu interesse, por se tratar da mesma matéria (a autoridade
julgadora de primeira instdncia juntou varias daquelas pegas a este processo). Alega,
em sintese, o seguinte :

B Existem mais de cem tipos de unidades de toner e revelador para
os mais variados tipos, marcas e modelos de copiadoras. Cada
unidade, também chamada de frasco e/ou cartucho, tem uma
forma, tamanho € complexidade, 0 mesmo acontecendo com ©
pé, que altera de formulacio de acordo com a unidade. Tais
especificagbes sdo definidas pelo fabricante original da copiadora
a que se destina. A fabricacdo dos moldes, frascos, cartuchos,
tampas, caixas de papeldo para a embalagem e serigrafia foi
terceirizada.

B Recebe a matéria-prima do exterior acondicionada em barricas de
transporte, usualmente de 200 libras. Apds o controle de
qualidade, a mercadoria € encaminhada ao setor de
transvazamento ou envazamento automitico e/ou manual. Em
seguida os produtos sio pesados, é colocada a tampa e sio
realizadas as atividades de limpeza, controle de qualidade ¢ fxﬂ”
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acabamento. No caso das unidades de toner, é colocado o lacre. A
seguir, a mercadoria € acondicionada para transporte.

Tem refeitéric necessdrio para atender aos 13 funciondrios que
possui e ndo tem enfermaria - o que ndo € exigido pela legislagio
vigente, ji que exerce atividade de baixo risco de acidente.
Quanto a ndo estar cumprindo o processo produtivo determinado
pelo Parecer Técnico 029/92 da SUFRAMA, em virtude da
auséncia de varios equipamentos € ferramentas necessirias ao
processo fabril previstos no projeto, junta comparativo entre o
previsto inicialmente e o0 atualmente utilizado.

O Parecer Técnico que aprova o projeto, conclui que a tecnologia
baseia-se em fracionamento e envazamento, o que nio quer dizer
que seja a Unica atividade fabril.

Os produtos sdo, realmente, importados em barricas de 90,90 kg,
mas, de acordo com o que dispde o artigo 5° do RIPI, nio estdo
prontos para 0 consumo. Além disto, o art. 3°, parigrafo tnico,
do RIPI, dispde que “sdo irrelevantes para caracterizar a
operagcdo como industrializagcdo o processo utilizado para
obtengdo do produto e a localizacdo e condigdo das instalagcoes
ou equipamentos empregados”.

A empresa exerceu as modalidades e caracteristicas de
industrializacdo : transformacgido, beneficiamento e montagem,
todas contempladas com a legislagdo da Zona Franca de Manaus.
Atendeu e suplantou as exigéncias do seu Projeto ¢ do Parecer
Técnico dado pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus e
do C.A.S., érgio federal que permitiu a implantagdo do processo
fabril,

Terceirizou na ZFM atividades que ndo eram nem previstas no
projeto, nio descaracterizando com isso a tecnologia e o
desenvolvimento, desde que seja exercida na prOpria Zona
Franca.

Tem permitido através de sua atividade e desde sua implantagdo,
economia substancial ao Governo e ao Pafs dos precos de insumos
reprogrificos, quebrando assim, a hegemonia do monopélio nesta
drea, através de sua competitividade.

Que ser grande ocu pequeno, ser aparente ou ser eficiente ndo
define nem conceito nem tecnologia.

O Conselho de Administragdo da SUFRAMA julgou dentro da lei
o Parecer Técnico n® 029/92, consetho este formado pelo
Ministro da Integragdo Regional, além do Superintendente da
SUFRAMA e de representantes de virios ministérios, inclusive o
da Fazenda, nio tendo sido encontrada nenhuma irregularidade ou
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discrepincia com referéncia as modalidades estabelecidas pela Lei
n° 8.387/91.

A decisdo da autoridade de primeira instincia é a seguinte:

“...Portanto, apenas as modalidades de transformagao,
beneficiamento, montagem e recondicionamento (incisos I, I, IHI e V,
respectivamente, do art. 3° do RIPI, aprovado pelo Decreto no 87.981/82) estdo
abrangidos pelos incentivos concedidos pelo artigo 7°, do Decreto-lei n°® 288/67, com
a reda¢do em vigor e, segundo foi constatado pela fiscaliza¢do, as etapas do processo
de produgdo efetuadas pela empresa se enquadram na modalidade de industrializacdo
prevista no artigo 3°, inciso IV, do Regulamento do IPI jd referido, ou seja,
acondicionamento/reacondicionamento.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

A contribuinte procura em suas alegagdes provar que as atividades
de sua empresa se enquadram nas modalidades de uma industrializa¢do, conforme o
disposto nas folhas 431 a 439, quando o que aqui se discute diz respeito ao fato de a
modalidade de industrializa¢do de acondicionamento e reacondicionamento exercida
pela contribuinte, ndo se enquadrar nos casos de isen¢do da Zona Franca de Manaus,
de que trata o artigo 7°, pardgrafo 7°, do Decreto-lei n°® 288/67, com a redagdo em
vigor.

Como ilustragdo a sua impugnacdo, constante do jd referido
processo n® 10283.004772/94-44, a contribuinte trouxe aos autos um dlbum com
Jotografias e uma fita de video demonstrando as atividades desempenhadas pela
empresa, bem como a estrutura administrativa da mesma. Podemos entdo observar
que as fases do processo produtivo se resumem, conforme consiatado pela
fiscalizacdo, no fracionamento do totalizador e do revelador em p6, que sio
adquiridos no exterior, acondicionando-os em recipientes menores e em cartuchos. No
mais, as demais fases estdo demonstradas, fazem referéncia a fabricagdo dos moldes e
das embalagens que utiliza, que sdo efetuadas pela empresa Neo-Life. Nio podemos,
portanto, querer enquadrar tal atividade nas modalidades de transformacdo,
beneficiamento, montagem ou recondicionamento, como definidas no artigo 3° do jd
aludido Regulamento do IPI, e consequentemente abrangé-la nos beneficios do artigo
77, do Decreto-lei n°® 288/67, com as alteracdes posteriores.

Com a Relagdo ao Parecer Técnico n° 029/92, aprovado pelo

Conselho de Administracdo da SUFRAMA, pela Resolu¢do n° 187/92 (fis. 364/368),
o mesmo define como etapas do processo produtivo da empresa o seguinte (fls 407):
recebimento e inspecdo dos materiais; controle de qualidade; enchimento da mdquina;
envazamento automdtico; coloca¢éo da membrana de seguranga; coloca¢do do selo;
embalagem; expedi¢do.
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Baseia-se, portanto, numa operagdo de

acondicionamento/reacondicionamento, ou seja, aquela que importa em alterar a
apresentacdo do produto, pela colocacGo de embalagem ainda que em substitui¢do da
original (mesmo produto com nova apresenta¢do), o que vem colidir com o disposto
no artigo 7°, alinea "a” do Decreto-lei n°® 288/67, jd referido. Pois a empresa ndo
exerce qualquer operag¢do sobre a matéria-prima ou produto intermedidrio que resulte
em espécie nova ou classificacdo fiscal diversa (transformacdo); ndo modifica,
aperfeicoa ou altera o funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou aparéncia do
produto (beneficiamento). Neste caso, ndo confundir aparéncia do produto com
aparéncia da embalagem. Ndo exerce também, qualquer operacdo que reina
produtos, partes e pecas, que resulte em um novo produto ou unidade autébnoma
(montagem). E, por ultimo, ndo exerce operacdo sobre produto usado ou parte
remanescente que o renove ou restaure para utilizacdo (recondicionamento).

Em sua defesa, a autuada alega que o Conselho de Administrag@o
Julgou dentro da lei o Parecer Técnico n® 029/92 em evidéncia, aprovando seu
projeto, através da Resolucdo n® 187/92,

Neste caso, a autuada comete um equivoco ao apresentar tal
argumento, posto que, sendo as Resolugdes, atos administrativos, sdo sempre atos
vinculados e, portanto, sempre decorrentes de lei, ndo podendo de forma alguma
contraridg-la.

Assim sendo, aquele colendo Conselho de Administracdo ndo
poderia ter aprovado o referido Parecer Técnico, uma vez que 0 mesmo contraria o
disposto no artigo 7°, pardgrafo 8°, do Decreto-lei no 288/67, com a redacdo em
vigor.

Com relagdo ao assunto, os Pareceres CST n® 001179-01, de
24/09/90 e 01222-02, de 09/11/92, tem como ementa o seguinte:

“Desde que os estabelecimentos
industriais localizados na Zona
Franca de Manaus, tenham o seu
projeto aprovado pela SUFRAMA,
as mercadorias por eles produzidas
poderdo ser comercializadas em
qualquer ponto do territério
nacional com isen¢do do IPI,
enquanto vigir o beneficio fiscal,
exceto as obtidas por
acondicionamento ou
reacondicionamento excluidos M _
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armas e muni¢des, perfumes,
Jumo,  bebidas alcodlicas e
automaveis de passageiros
classificados nos codigos indicados
no RIPI "(grifo nosso).

E nesse mesmo raciocinio que o disposto no artigo 7°, pardgrafo 8°,
do Decreto-lei n°® 288/67, deixa claro que a modalidade de industrializacdo prevista
no artigo 3°, inciso 1V, do Regulamento do IPI, transcrito anteriormente, ndo estd
abrangida pelos incentivos fiscais disposto no referido Decreto-lei, mais precisamente

no seu artigo 7°.”

Finaliza defendendo a aplicagio da multa do artigo 4° da Lei
8218/91 e concluindo ser aplicdvel a agdo fiscal em questio.

Em seu recurso voluntirio, a contribuinte alega, em suma, o

seguinte:

A linha de produgdo foi totalmente implantada, tendo sido, até
mesmo, adquiridos mais equipamentos ¢ ferramentas do que os
constantes do projeto original .

Anexa catilogos, dos quais constam diversos tipos de toner,
mostrando que méiquinas copiadoras de marcas e modelos
diferentes s#io abastecidas com unidades de caracteristicas
diferentes (formato, tamanho, peso, durabilidade).

Alega nio ser correta a denominagido toner para o produto,
quando o mesmo ¢é apresentado em barricas de transporte. Cita
como exemplo de casos onde o produto inicial € o final recebem
também o mesmo nome o papel (bobinas de papel para transporte
¢ pacotes de papel de 1 resma formato oficio) e o papel para fax
(bobinas de papel de fax sensibilizado para transporte e bobina de
fax de papel sensibilizado de 30 metros, tamanho padrio).
Acredita haver erro na forma de redagdo do parecer Técnico
029/92 quando da definigdio do produto, isto €, trata-se da
producio de unidades de toner e reveladores em frascos e
cartuchos e nio de produgio de toner e revelador em pé de forma
bruta. O produto s6 é consumivel em frasco ou cartucho.

Mesmo que do processo conste que a tecnologia projetada pela
empresa baseia-se na aquisi¢do de maquindrio de fracionamento e
envazamento, isto ndo quer dizer que seja a tinica atividade fabril.
Na realidade, o que importa é o processo produtivo que a empresa
estd utilizando de fato.




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

RECURSO N°
ACORDAQ N°

117.731
303-28.464

Se for considerado que o produto final é a unica forma
consumivel e que é permitido, de acordo com a lei, a
terceirizagdo das atividades de producdo na regido, fica reiterado
que existem, no processo produtivo, a transformagio, o
beneficiamento ¢ a montagem. Transformacio é a atividade
exercida pela empresa New Life, que produz os frascos,
cartuchos, etc. A operagdo exercida pela recorrente pode ser
caracterizada como beneficiamento ¢ montagem.

Todas as unidades de toner e de revelador sio consumidas
nacionalmente e internacionalmente somente em frascos ou
cartuchos especificos ao modelo e marca a que se destinam. Pode-
se, entdo, afirmar que ocorre beneficiarmento pois hd modificagio,
aperfeicoamento ou, de qualquer forma, alteragio no
funcionamento, na utilizagdo, no acabamento ou na aparéncia do
produto.

H4 também a montagem, ji que sio reunidos produtos ou partes
que resuitam em uma unidade autdnoma, ainda que sob a mesma
classificag@o fiscal.

Reitera que o Conselho de Administragdo da SUFRAMA, que
aprovou o projeto, tem também como representante o préprio Ministro da Fazenda,
solicita atengdo para a definicdo de industrializacio que consta do RIPI e outros
pontos que apresentara na impugnacdo, j4 relatados nesta pega.

Por solicitagdo de representante da recorrente ao Presidente do

Terceiro Conselho

de Contribuintes, foi anexada aos autos Certidio emitida pelo

egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, onde consta que, em 24/04/96, por
unanimidade de votos, foi dado provimento ao Recurso n® 98.523. O processo em
questdo, segundo consta, ¢ “fruto da mesma diligéncia e da mesma Ementa”.

E o relatério.
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VOTO

Como ji4 bem demonstrado pela autoridade julgadora de primeira
instincia, de acordo com o disposto no Decreto-lei n® 288/67 em seu artigo 7°,
consideram-se produtos industrializados, para efeito de redugdo do Imposto de
Importacio quando da saida da Zona Franca de Manaus para qualquer ponto do
territério nacional, “os resultantes das operagdes de transformac¢do, beneficiamento,
montagem e recondicionamento, como definidos na legisla¢do de regéncia do Imposto
Sobre Produtos Industrializados™.

Versa, portanto, o presente litigio, sobre a modalidade de
industrializagdo praticada pela recorrente, que alega ocorrer transformagio,
beneficiamento e montagem. Quando fala em transformagio, refere-se a hipdtese de
ser considerado que houve terceirizaco de parte de sua producdo. Desde j4, esclarego
que nio ha por que ser considerado o processo produtivo utilizado por outra empresa
que lhe forneca os insumos.

Segundo a recorrida, existe tdo somente uma operacdo de
acondicionamento/reacondicionamento, nio amparada pelo dispositivo acima citado.

O processo a que é submetido o produto é amplamente relatado nos
autos. Para a presente anilise enfocarei o produto final em relagdo aquele que o
originou.

Nio hé diivida de que se trata do mesmo produto, acrescido de uma
nova embalagem, caracterizada assim uma operagio de
acondicionamento/beneficiamento. O produto final € o toner ou o revelador, em
cartucho ou frasco.

Quanto as outras modalidades sugeridas no recurso, nio procedem.
Se ndo, vejamos.

Em relagio i modalidade de montagem, a contribuinte procura
abordar sob o ponto de vista do cartucho ou frasco de toner ou revelador, alegando
que a reunido das partes resultard em uma unidade autdnoma. Nio € este o0 enfoque
correto. O que interessa é o toner ou o revelador. A eles ndo é acrescido nada, ndo é
formado outro produte ou unidade auténoma.

O beneficiamento, por sua vez, envolve a modificagio, ©
aperfei¢oamento, ou a alteragdo do funcionamento, da utilizagio, do acabamento ou
da aparéncia do produto. Muito bem ressaltou a douta autoridade de primeira
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instincia: “Neste caso, ndo confundir aparéncia do produto com aparéncia da
embalagem.” Cito, também, neste ponto, o ilustre professor Raymundo Clévis do
Valle Cabral Mascarenhas, que, em seu livro “Tudo sobre IPI” define que “A
operacdo de beneficiamento importa em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer
SJorma, alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do
produto, sem que seja em decorréncia de colocagdo ou substitui¢do de embalagem?”,

Mesmo sendo o produto embalado de formas diferentes para atender
a unidades copiadoras diversas, ainda assim o que serd consumido serd o pd, o toner
ou o revelador.

Quanto 2 alega¢do de que o Conselho de Administracio entendeu
que o projeto estd dentro da lei, concordo com a argumentagdo da autoridade
recorrida de que “sendo as ResolugGes atos administrativos sdo sempre atos
vinculados e, portanto, sempre decorrentes de lei, ndo podendo de forma alguma
contrarid-la”.

Nio hd o que alterar na decisdo de primeira instincia. Voto,
portanto, por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 03 de jultho de 1996.

NELISE DAUDT PRIETO - RELATORA
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