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Periodo de apuragdo: 01/10/1999 a 31/07/2005

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO.
ENTENDIMENTO DO STJ. ART. 150, PARAGRAFO 4° DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991.Uma
vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha que
serem observadas as regras previstas no CTN. As contribui¢les
previdenciarias sdo tributos langados por homologagdo, assim devem, em
regra, observar a regra prevista no art. 150, pardgrato 4° do CTN quando
declarados em GFIP. Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo
decadencial os fatos geradores anteriores a 12/2000, inclusive e 13/2000.

CONTRIBUICOES A SEGURIDADE SOCIAL DECLARADAS EM GFIP.

As informagdes apuradas em Guia de Recolhimento do FGTS e Informagoes
a Previdéncia Social - GFIP sdo suficientes ao langamento tributdrio. A ndo
comprovagdo de erro no que declarado, confirma o acerto dos valores
apurados.

SAT/RAT. APURACAO POR ESTABELECIMENTO.
INAPLICABILIDADE

A aliquota SAT/RAT ¢ determinada pela atividade desenvolvida pela
empresa como um todo, e ndo por cada estabelecimento, individualmente
considerado.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos‘[r



ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secdo de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
relatorio e votos que integram o presente julgado.

HELT 1OSPRAIADE LIMA - Presidente.

OSEAS CO\I‘IQ/IB JUNIOR - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Janior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Janior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria em Manaus/AM, que manteve a notificagdo fiscal lavrada,
referente a contribui¢des devidas declaradas em GFIP,

A Decisdo-Notificagdo ~ fls 354 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnacdo apresentada, mantendo a Notificagdo lavrada. Inconformada com a decisdo,
apresenta recurso voluntario tempestivo, alegando, em sintese, 0 seguinte :

e As divergéncias apontadas na NFLD em relacdo a matriz sdo
indevidas, como demonstrado as fls 207 e ss.

e A contribuicdo ao SAT deve ser apurada por estabelecimento
¢ Impugna corre¢do monetaria, juros e multa

O contribuinte ndo providenciou o devido deposito recursal, havendo medida
judicial pertinente.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro OSEAS COIMBRA JUNIOR, Relator
DAS QUESTOES PRELIMINARES
DO DEPOSITO RECURSAL

A lei 8.213/91 teve o § 1° do artigo 126 revogado pela lei 11.727/08, ndo
sendo mais necessdrio o depdsito recursal para 0 seguimento do recurso apresentado, dessarte,
a falta do deposito ndo ¢ razdo impeditiva de andlise do mesmog\

DA DECADENCIA
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A stimula vinculante do STF, n° 08 traz:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do

Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que

tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Com a decis@o do Pretorio Excelso, a questdo passa a ser decidida com base
nos artigos art. 150, § 4- ou 173, ambos do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

A jurisprudéncia patria ja assentou que a aplicabilidade do art. 173 seria na
hipotese de inexisténcia de pagamento antecipado ou na ocorréncia de fraude ou dolo.

“Ementa: ... II. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CIN. ..." (S1J. REsp
395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2¢ Twrma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjuinto, os
arts. 150, § 4° e 173, 1 do Cédigo Tributario Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de [angamento por
homologagdo (contribui¢do previdencidria) com paganento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, I, do CIN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1°Se¢do. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)

O 150, § 4°, informa:

Art.150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso) N



A regra do 150 §4° & aplicada quando temos antecipagdo parcial de
pagamento, inocorréncia de fraude ou dolo e também em relagdo a débitos declarados em
GFIP.

Aplicando-se a regra do art. 150 §4° do CTN, hé que se reconhecer a
decadéncia referente as competéncias anteriores a 12/2000, inclusive, € 13/2000, uma vez que a
ciéncia do débito foi em 17/01/2006 .

Ante o exposto, reconhego a preliminar de decadéncia, nos termos do voto
proferido.

DO LANCAMENTO

Em relacdo aos erros apontados nas competéncias ndo decadentes, fls. 211 e
seguintes, o contribuinte apresenta as GPS que comprovariam o alegado - fls 247 ¢ ss.

Discorremos caso a ¢aso.

Competéncia 12/2000 — fls 211

O contribuinte apresenta quadro com a base de calculo considerada pela
fiscalizagdo e que tudo foi devidamente recolhido conforme GPS anexas. Do que consta dos
autos — GPS apresentadas € Relatorio DAD —fls 06 e ss, temos o seguinte referente a parte da
empresa, empregados e terceiros:

GPS consideradas pelo fiscal- R$ 79.874,00

GPS apresentadas — R$ 79.250,27

FEV/2001

GPS consideradas pelo fiscal — R$ 82.881,48
GPS apresentadas —82.701,48

FEV/01 - TERCEIROS

GPS consideradas pelo fiscal — R$ 9.015,69

GPS apresentadas — R$ 9.015,69

JUL/01 - a base de calculo utilizada pelo fiscal tomou o valor do FGTS € ndo
o salério de contribui¢do declarado em GFIP. Com efeito, o valor de R$ 282.660,71 refere-se
ao total depositado a titulo de FGTS. Nao ha diferengas da parte empresa ou terceiros.

Bases consideradas pela fiscalizagdo — fls 08: 01 SC Empreg/avulso
282.660,71

Base apontada pela empresa: RS 279.605,59 — fls 212. T



‘Proccsso n® 10283.007314/2007-42
2-TEO?
Acdrdio n.° 2803-00.341 > FE; ;

13/2001

GPS consideradas pelo fiscal- R$ 78.314,27
GPS apresentadas —78.314,27

13/2001 - TERCEIROS

GPS consideradas pelo fiscal — R$ 8.371,26

GPS apresentadas — R$ 8.371,26

07/02
GPS consideradas pelo fiscal- R§ 72.594,50

GPS apresentadas — 72.394,50

12/03 - PARTE TERCEIROS
GPS consideradas pelo fiscal- R$ 13.292 41
GPS apresentadas — 13.292 41

Nas competéncias acima, fica demonstrado que o auditor autuante sempre
considerou valores iguais ou maiores do que os trazidos nas GPS acostadas, nada tendo a ser
retificado.

Em relagdo & competéncia julho de 2001, onde se alega diferenga de bases
em GFIP, o Auditor decompde a base da seguinte forma, conforme Relatdrio-RL — fIs 57.

SC Salarios - 3.105,33 Lic Mat Categs 01/02/07/08
SC Saldrios - 274.955,25 Rem Categs 01/02/07/08
SC Salarios - 4.600,13 Rem 13°. Categs 01/02/07/08

Total aprop. no Item: 01 - SC Empreg/avulso 282.660,71.

Nesse ponto o contribuinte alega erro do Auditor, que considerou a base de
FGTS e ndo o valor devido a previdéncia declarado em GFIP. Nao foi acostado aos autos
nenhum documento que demonstre erro no valor langado. A alegagdo do contribuinte
tampouco aponta onde teria ocorrido o erro aventado, se em relagfo & licenga maternidade, nas
remuneragdes correntes ou na parcela de 13°. Salério.

05/02
)



O contribuinte alega que inexistem valores adicionais a titulo de diferengas
de acréscimos legais na competéncia Maio/02 — relatério DAD - fls 16.

O relatorio DAL —~ fls 138 esclarece, pois informa que a competéncia paga
com atraso, é a 04/2002. No relatorio DAD, aparece como 05/2002 por se tratar da
competéncia quando foi efetivado o pagamento com atraso, in casu, a guia 04/2002 foi paga
em 03 de maio de 2002 — sexta-feira, apds seu vencimento, a ¢poca, dia 02, dai constar
05/2002 no relatoério DAD.

SAT - Das Contribui¢des Devidas para o Financiamento dos Beneficios
Concedidos em Razido do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrente dos
Riscos Ambientais do Trabalho

A exigéncia da contribuicdo para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho é prevista no art. 22, Il da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remunerag¢des pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n®9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

A exigibilidade da contribuicdo sob comento incide sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos e também encontra expresso respaldo constitucional, consoante art. 7°,
inciso XXVIII da Constitui¢do Federal de 1988.

"Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gue
visem a melhoria de sua condigdo social:

XXVIII — seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa’”;
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Por seu turno, o art. 202 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/1999 disciplina a matéria.

Art, 202. A contribuigdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde & aplicagdo dos
seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado empregado e
trabalhador avulso:

I -um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado médio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 12 As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove ou seis
pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida pelo segurado a
servigo da empresa ensejar a concesséo de aposentadoria especial apés quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribuigao.

§ 22 O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre
a remuneragdo do segurado sujeito as condigbes especiais que prejudiquem a
salide ou a integridade fisica.

§ 32 Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e 05 respeclivos riscos
de acidentes do trabalho compdem a Relagdo de Atividades Preponderantes e
correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo V.

§ 52 E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento na atividade
preponderante, cabendo a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da
Previdéncia Social revé-lo a qualquer tempo. (Redagdo dada pefo Decreto n°
6.042, de 2007).

§6° Verificado erro no auto-enquadramento, a Secretaria da Receita
Previdenciaria adotard as medidas necessarias a sua corregdo, orientara o
responsavel pela empresa em caso de recothimento indevido e procedera a
notificacao dos valores devidos. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.042, de 2007).

Pela interpretacdo das normas vigentes, especialmente o que determina o §3°
do art. 202 acima, o enquadramento do contribuinte é determinado pela atividade desenvolvida
pela empresa como um todo, e ndo por cada estabelecimento, individualmente considerado.

Ante o exposto, temos que a exagdo devida encontra-se dentro das
formalidades exigidas em lei. )




DA TAXA SELIC

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia soc;ial, art.
34 da Lein ° 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela
fiscalizagdo federal:

Art.34. As contribuigbes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndao de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevdvel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo tnico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicdes
correspondera a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n °© 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TR]BUTAR[O. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANGA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimenio dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugio de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estio previstos em lei. Sido aplicaveis legalmente, portanto. Nio
hd confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicagio de tal
Taxa jd esta consagrada por esta Corte, e ¢ devida a partir da
sua instituicdo, isto ¢, 1/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Quanto & inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na esfera administrativa. Ndo ¢ de competéncia da autoridade julgadora a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional — ex vi art. 62 do regimento interno do
CARF, aprovado pela portaria GMF no- 256, de 22 de junho de 2009.

Toda let presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgdo competente do Poder Judicidrio para tal declara¢io ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

A alegagio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador piblico. Enquanto nio for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por

outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe 3 Administragdo Publica 5catar suas
disposigdes.
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DA MULTA DE MORA APLICADA

A multa aplicada ¢ a determinada pela legislagdo em vigor, em cspecial lei n.
Lei n. 8.212, de 24.07.91, art. 35, I, I1, III (com a redagdo dada pela Lei n. 9.876, de 26.11.99);
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99, art. 239, 111,
"a", "b" e "c", pardgrafos 2° a0 6° e 11, ¢ art. 242, pardgrafos 1° ¢ 2° (com a redagdo dada pclo
Decreto n. 3.265, de 29.11.99).

A atividade tributdria ¢ plenamente vinculada ao cumprimento das
disposigGes legais, sendo-lhe vedada a discricionariedade de aplicagio da norma quando
presentes os requisitos materiais ¢ formais para a autuagdio. A multa aplicada encontra
fundamento nos dispositivos legais retrocitados e foi corretamente aplicada pela autoridade
fiscal, encontrando-se livre de vicios.

CONCLUSAO
Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial
provimento para declarar a decadéncia referente as competéncias anteriores a 12/2000,

inclusive, e 13/2000, mantendo tudo o mais que consta da notificacdo lavrada.

Sala das Sesstes, em 19 de outubro de 2010

OSEAS COI@ A JUNIOR - Relator

9



