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OPEN IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA.
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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA -
RECOLHIMENTO MENSAL - MESES-BASE DE JULHO A
SETEMBRO DE 1993. A falta ou insuficiégncia de
recolhimento do imposto sobre a renda mensal autoriza o
langamento de oficio, dentro do ano calendério, dos valores
né&o recolhidos ou recolhidos com insuficiéncia.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO -
RECOLHIMENTO MENSAL - MESES-BASE DE JANEIRO A
SETEMBRO DE 1993. A falta ou insuficidncia do
recolhimento mensal da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido autoriza o langamento de oficio, dentro do ano
calendario, dos valores ndo recolhidos ou recolhidos com
insuficiéncia.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por OPEN IMPORTAGAQ E EXPORTACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao

recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado. Vencidos os Conseiheiros Victor Wolszczak (relator), Ivo de Lima

Barboza e Afonso Celso Mattos Lourengo, que davam provimento.

Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Jorge Ponsoni

Anorozo,

VERINALDO H QUE DA SILVA
PRESIDENTE
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WP
ORGE PONSONI ANORQZO

RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 5 FEV 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON
PESS e CHARLES PEREIRA NUNES. Ausente o Conselheiro JOSE
CARLOS PASSUELLOQ.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° : 10283.007334/93-01
ACORDAO N° : 105-11.191

RECURSON®  : 109.031 )
RECORRENTE : OPEN IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragéo (fls. 01/18) lavrado em fung¢do
de constatagdo de diferenga na apuragdo do IRPJ mensal e da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido calculados por estimativa, Finsocial sobre o
Faturamento e Contribuigdo PIS/PASEP, no periodo de janeiro/93 a
setembro/93, por terem sido utilizados, como base de calculo, valores
inferiores aos expressos na Lei 8541/92.

Tempestivamente, a empresa apresenta a impugnagcéo de fls.
31/48 defendendo-se apenas das autuagbes referentes ao IRPJ e a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido. Alega, em sintese, que pelo
entendimento estabelecido na Lei n° 8.541, todas as empresas tributadas
com base no lucro real podem optar pelo pagamento do IRPJ por estimativa
ficando na obrigagdo de apurar o lucro real em 31/12 do respectivo ano
calendario fazendo, assim, a confrontagcio do imposto devido mensalmente
com o real apurado na escrituragdo contabil; e, conforme demonstrado pela
Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica, ano base 1993, foi
constatado prejuizo.

A decisdo, fls. 50/52, julga procedente a acgdo fiscal
ostentando a seguinte ementa:

“‘Comprovada a falfta ou insuficiéncia nos
recolhimentos de tributos e contribui¢bes, é cabivel
a exigéncia das diferengas constatadas”.

o
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Inconformada com a decisdo supra, vem a autuada
apresentar seu Recurso Voluntario (fls. 55/56) alegando as mesmas razées
da impugnacéo e, esclarecendo que, no que tange o PIS Faturamento e a
COFINS, foi solicitado seu parcelamento.

E o Relatério. s
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VOTO VENCIDO
CONSELHEIRO VICTOR WOLSZCZAK, RELATOR

Tempestivo o recurso e preenchidas as demais formalidades
legais, dele conheco.

Observo, do que dos autos consta, que a recorrente, no
periodo base em comento, suportou prejuizo fiscal da ordem de Cr$
808.257.130,00. Tal fato n&o foi contestado pelo Fisco e é comprovado nos
autos por copia do LALUR, que se encontra as fls. 84.

Tenho para mim gque a tributagdo do lucro das pessoas
juridicas € matéria que exige precisa definigdo de conceitos. Necessario que
o Fisco, ao cobrar o imposto sobre a renda, o faga visando somente 0 que
rendimento efetivo é&.

Por outro lado, tendo em vista a complexidade - face as
minuciosas normas que regem o assunto - de se determinar com precisao a
base de calculo do tributo ora em discusso, principalmente se observada a
necessidade constatada pela Unido de receber mensalmente o valor devido
pelos contribuintes aquele titulo na época da lavratura do auto de infrac&o,
admite-se a apuracgio, para fins de recolhimento mensal, de estimativa de
base de calculo do IRPJ. Tal estimativa, na forma da lei, € de ser
confrontada, ao final do exercicio, com o lucro real, para que se verifique a
corregao do valor do tributo pago, sendo os contribuintes restituidos ou
autorizados a compensar os valores pagos a maior, ou intimados a recolher
a parcela faltante.

Este € mero procedimento instituido para que o contribuinte
pudesse recolher mensalmente o tributo sem para isso ser obrigado a fechar

também mensalmente o balango de suas atividades. Os dois mecanismos -

e f
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do lucro real ou por estimativa - deixados a op¢do do contribuinte,
conduzem, até o fim do periodo base, ao mesmo resultado.

Ao meu ver, & aplicadvel a este caso o entendimento
esposado pela Terceira Camara deste Egrégio Conselho, que vé& na
cobranga do tributo quando inconteste a ocorréncia de prejuizo fiscal no
exercicio uma verdadeira utilizagdo do imposto como pena pecunidria.
Transcrevo, abaixo, a ementa de um dos inimeros acérddos proferidos por
aquele 6rgdo colegiado no mesmo sentido.

"MPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA -

RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTQO P/ ESTIMATIVA

- Efetuado o langamento de oficio apds o encerramento do

periodo de apuragdo, e neste verficado a existéncia de

prejulzo, sob pena de immegular transformagdo da exigéncia

de imposto em instrumento de punigdo (CTN art. 3°) é

incabivel a cobranga do imposto estimado ndo antecipado,

relativo a este perfodo.” (Processo n°® 11.065.002.658/93-36

Acorddo n® 103-18.448)

A lei, de fato, condiciona a modificagdo do sistema de
apura¢io da base de calculo do IRPJ - de estimado para real - aos casos em
que a contribuinte elabore balango que comprove a existéncia de prejuizo.
Contudo, a falta do referido balango ndo pode forgar a empresa a pagar
imposto indevido. Trata-se de mera infragdo formal, que nao atinge a
substancialidade do direito da contribuinte.

Ou seja, trata-se, em resumo, de confrontar o preceito legal
que o Fisco busca aplicar com o principio da capacidade contributiva,
insculpido em nossa Carta Magna. A empresa verificando a auséncia de

lucros no periodo-base, deixou de recolher o tributo. N3o tinha capacidade

o
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econdmica para contribuir com o Fisco. Nao houve fato gerador efetivo no
periodo.

O fato de que a contribuinte ndo demonstrou ao Fisco a
situagdo em que se encontrava nao implica a existéncia do lucro tributavel.

Sendo assim, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de margo de 1997.

Yok Wt

VICTOR WOLSZCZAK
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRO JORGE PONSONI ANOROZO - RELATOR
DESIGNADO.

01 - No presente processo, como consta do relatério, estdo
inseridos 04 (quatro) autos de infragdo; que tratam de exigéncias relativas ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica (fls. 01/05); & Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS (fls. 06/09); a Contribui¢io
Social sobre o Lucro Liquido {fls. 10/13) e & Contribui¢io para o Programa
de Integragdo Social - PIS (fls. 14/17), abrangendo cada um deles apenas
alguns meses do ano calendério de 1993, como adiante se constatara. Cada
exagdo sera tratada individualmente, como segue:

[) - CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS E CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA
DE INTEGRAGAO SOCIAL - PIS.

02 - As exigéncias relativas as Contribuigbes supra nio
foram recorridas, tendo sido objetc de pedido de parcelamento conforme
comprovam os documentos de fls. 90/99. Assim sendo, ndo existe litigio
sobre tais exagbes, pois ja foram administrativamente sanadas
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i) - IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - IRPJ.

03 - No que tange a exigéncia relativa a este imposto, data
maéxima vénia tenho posigdo divergente da exposta pelo llustre Conselheiro
Relator VICTOR WOLSZCZAK, porque entendo, como adiante demonstrarei,
que a fiscalizagho procedeu corretamente ao constituir o presente crédito
tributario, tendo pautado sua conduta pelos ditames da legislagdo entdo

vigente.

04 - A exigéncia refere-se ao recolhimento relativo aos
meses-base de julho a setembro de 1993, estando capitulada nos artigos
389 e 398 do Regulamento para a cobranga e fiscalizago do Imposto scbre

a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado peloc Decreto n°
85450/80, combinado com os artigos 38 a 40 da Lei 8383/91, alterada pela
Lei 8541/92 (fis. 01)

05 - Apenas recapitulando, ja a partir do més de janeiro de
1992 o IRPJ passou a ser devido mensalmente, a medida em que os lucros
fossem apurados, tornando-se necessério, a partir de entdo, a apuragdo
mensal da base de célculo e do imposto devido; como prescrito pelo art. 38 e
seus paragrafos da Lei 8383/91. Portanto, por ocasific deste langamento,
que ocorreu em novembro de 1993, o procedimento j& havia sido

amplamente divulgado e era de conhecimento geral.

06 - No ano de 1993, onde estdo inseridos os meses-base
objeto do litigio, o imposto continuou a ser devido mensalmente e a medida
em que os lucros fossem sendo auferidos; porém regidos agora pelas
disposiges da Lei 8541/92, que alterou a Lei 8383/91, como citado na
capitulagdo legal (item 04 supra).
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07 - De acordo com a referida lei, existiam empresas que
estavam obrigadas a apuragdo do imposto com base no lucro real (art. 05);
que podiam optar pelo regime de lucro presumido (art. 13), e situagbes em
que o imposto deveria ser apurado com base no lucro arbitrado {art. 21).
Todavia o imposto, independentemente do sistema de apuragio adotado, era
devido mensalmente; de forma que mensalmente deveria ser encontrada a

base de calculo do mesmo para apurar o valor devido.

08 - Nao havia obrigatoriedade da apura¢do do imposto
mensal com base no lucro real para nenhum tipo de empresa, de forma que
mesmo aquelas obrigadas a apuragdo com base nesse sistema, podiam
fazé-lo apenas em 31 de dezembro, situagdo na qual deveriam manter

escrita contabil regular e levantar balango anual, apurando nessa data o

lucro real, base de calculo do tributo. Assim, para conciliar a situagéo supra,
ou seja, de um lado o recolhimento mensal e de outro a apuragdo de lucro
real anual, a lei 8541/92 criou a sistematica do imposto de renda mensal
calculado por estimativa, hipétese prevista no art. 23, “in verbis™:

Art. 23, As pessoas
juridicas tributadas com base no lucro
real poderdo optar pelo pagamento do

imposto mensal calculado por estimativa.

Parag. 01. A op¢do serd
formalizada mediante o pagamento
espontdneo do imposto relativo ao més
de janeiro ou do més de inicio de
atividade. (destaque do relator).

10
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09 - Desta forma as empresas, por opgdo ou por ndo terem
condigdes materiais de apurar mensalmente o lucro real até a data do
vencimento do imposto em cada més, deveriam efetuar os recolhimentos
devidos com base no lucro estimado, para mais tarde, com data de 31 de
dezembro, se optasse pelo lucro real, encerrar o balango geral e apurar o
referido lucro e o imposto devido, abatendo entdo, desse imposto, as
quantias j& pagas mensalmente através do sistema de estimativa; recolhendo
a diferenca eventualmente devida ou compensando com recolhimentos
futuros a importancia paga a maior ( Lei 8541/92, art. 25 parag. 01 e art. 28).

10 - A opgdo pelo sistema de pagamento mensal a ser
adotada seria exercida através do recolhimento do imposto referente ao més
de janeiro, ou do més relativo ao inicio da atividade, e se manifestaria

através da indicagdo na guia de recolhimento (DARF) do cbdigo
correspondente (IN-98/93, art. 02, § 01). Porém era permitido, conforme

consta da Lei 8541/92, art. 23, § 02 e 03, por uma Unica vez, alterar a opg3o.

11 - Pelo que se depreende dos comprovantes de
pagamento do IRPJ, juntado por copia as fls. 36/37, o contribuinte efetuou os
recolhimentos relativos aos meses-base de janeiro a junho de 1993 dentro
do prazo e pelo regime estimado. Nos comprovantes de recolhimento foram
informados o cédigo de arrecadagéo "2362", que de conformidade com a IN
68/93 trata de pagamento por estimativa de empresa obrigada a apurago do
lucro real. Assim sendo o contribuinte, através dos recolhimentos efetuados,

optou pelo recolhimento mensal sob a forma estimada.

12 - As empresas nio obrigadas ac pagamento do imposto
com base no lucro real e que ndo fossem isentas do imposto, também
estavam obrigadas ao recolhimento mensal e se ndc apurassem lucro real

mensalmente deveriam pagar o imposto calculado também por estimativa.’p

11
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Neste caso a empresa, por ocasifo da entrega da declaragéo de IRPJ,
poderia optar pela tributagio com base no lucro presumido, situagéo na qual
0s pagamentos mensais efetuados por estimativa também seriam
compensados com o imposto devido apurado na declaragdo (Lei 8541/92,
art. 26).

13 - Para calcular o imposto mensal por estimativa, a
legislagéo mandou aplicar as disposigdes pertinentes a apuragio do lucro
presumido e dos demais resultados positivos e ganhos de capital (Lei
8541/92, art. 24), com alguns ajustes; de maneira que, em sendo permitido,
se o contribuinte optasse pelo lucro presumido por ocasido da entrega da
declaragio, os recolhimentos efetuados mensalmente por estimativa, na
grande maioria dos casos, seriam suficientes para quitar o imposto devido.
Os recolhimentos efetuados pela autuada relativamente aos meses-base de
janeiro a junho de 1993, conforme cépia dos DARFs as fls. 36/37,
demonstram que ela obedeceu as instrugdes pertinentes ao pagamento com
base no lucro mensal estimado, confirmando tacitamente a opgéo exercida
através do codigo informado nos DARFs.

14 - E importante reiterar que mesmo as empresas
desobrigadas da apuragdo do imposto com base no lucro real, poderiam
optar por esse sistema, bastando para isso efetuar escrituragio contabil e
levantar seus balangos, bem como adotar os demais procedimentos
necessarios para tanto, inclusive apresentar a respectiva declaragdo de
IRPJ no formulario préprio. Resumindo, a legisiagdo deixou, para as
empresas desobrigadas do lucro real, o direito de optar pelo sistema por
ocasido da entrega da declaragio (Lei 8541/92, arts. 26 e 28), sem prejuizo,
logicamente, do pagamento mensal do imposto

12
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15 - Todavia, reitero, o contribuinte ndo isento do imposto
estava obrigado a apurag@o mensal da base de célcufo, fosse através do
lucro real ou por estimativa, para poder mensalmente efetuar o pagamento
do imposto. Descumprida a determinagéo legal, ficaria sujeito as regras dos

artigos 40, 41 e 42, que determina o seguinte:

Art. 40. A falta ou
insuficiéncia de pagamento do imposto e
contribui¢cdo social sobre o lucro previsto
nesta Lei implicard& o langamento, de
oficio, dos referidos valores com

acréscimos e penalidades legais.

Art. 41. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto

sobre a renda mensal, no ano calendério,
implicara o langamento, de oficio,

observados os seguintes procedimentos:

| - para as pessoas
juridicas que trata o art. 5 desta Lei o
imposto sera exigido com base no lucro
real ou arbitrado; (PJ obrigadas ao lucro

real - observagao do relator).
Il - para as demais pessoas

juridicas, o imposto seri exigido com

base no lucro presumido ou arbitrado.

13
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Art. 42, A suspensio ou
redugcdo indevida do recolhimento do
imposto decorrente do exercicio da opg¢do
prevista no art. 23 desta Lei sujeitarda a
pessoa juridica ao seu recolhimento

integral com os acréscimos legais.

16 - Ora, no presente casc o contribuinte foi intimado pela
fiscalizag8o, no dia 26 de outubro de 1993, para apresentar as guias de
recolhimento do IRPJ relativamente acs fatos geradores ocorridos no ano de
1993; assim como para informar o faturamento do periodo (fls. 29). Com
base nos comprovantes dos recolhimentos efetuados e na informagéo do
faturamento mensal, a fiscalizagdo apurou que a empresa recolheu com
insuficiencia o imposto relativo ao més-base de julho de 1993 e nada
recolheu relativamente aos meses-base de agosto e setembro do mesmo
ano (fls. 03 e 05).

17 - Como j4 demonstrado, no regime entdo vigente, a
empresa estava obrigada a apuragio mensal da base de célculo do imposto
e ao recolhimento do mesmo sobre essa base, 0 que ndo ocofreu nos
meses-base em quest3o, justificando a exigéncia de oficio dos valores

devidos.

18 - Assim sendo, uma vez demonstrado o acerto da
exigéncia, com suporte na fundamentagéo supra voto no sentido de negar

provimento ao recurso quanto a este item.

Ill) - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO.

14 \r
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19 - A exigéncia relativa a este titulo abrange os meses-base
de janeiro a setembro de 1993, estando a infragio capitulada na Lei 7689/88,
combinada com o art. 40 da Lei 8383/91 e com as alteragbes nela ocorridas
através da Lei 8541/92 (fls. 10/13). Novamente, com a devida vénia, tomo a
liberdade de discordar da posigdo adotada pelo llustre Conselheiro Relator
VICTOR WOLSZCZAK, que no seu voto condutor dava provimento ao
recurso.

20 - O suporte fatico da exacdo estd materializado pela
insuficiéncia de recolhimento relativamente acs meses-base de janeiro a
junho de 1993 e pela falta de qualquer recolhimento nos meses-base de
julho a setembro do mesmo ano (fis. 12/13). Constata-se pelo demonstrado
nas copias dos comprovantes de recolhimentos (DARFs) de fls. 38/39, que a
insuficiéncia de pagamento ocorrida nos meses-base de janeiro a junho
resuitou de erro na apuragéo do valor da contribuicdo, tendo a recorrente
aplicado a aliquota de 1% (um por cento) sobre a base de calculo quando a
aliquota efetiva é 10% (dez por cento). A aliquota da contribui¢so foi fixada
em 10% (dez por cento) através do artigo 2° da Lei 7856/89, como segue:

Art. 2° - A partir do
exercicio financeiro de 1990,
correspondente ao periodo-base de 1989,
a aliquota da contribuicdo social de que
trata o artigo 3° da Lei 7689, de 15 de
dezembro de 1988, passara a ser de dez

por cento.

21 - Ao tratar da contribui¢do, a Lei 8541/92, no artigo 38,
estabeleceu que a ela se aplicaria as mesmas normas de pagamento

15 T,
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estabelecidas para o IRPJ, abrangendo, portanto, também a forma de
apuracio da contribuicdo mensal a ser paga (estimada ou real). Na
seqUéncia, no § 1° do mesmo artigo, trata da opgéo pelo pagamento mensal
com base na estimativa e determina como deve ser apurada a base de

calculo. Sendo vejamos:

Art, 38. Aplicam-se a
contribuicdo social sobre o lucro (Lei
7.689, de 15 de dezembro de 1.988) as
mesmas normas de pagamento
estabelecidas por esta Lei para o imposto
de renda das pessoas juridicas, mantidas
a base de célculo e aliquotas na
legislacdo em vigor, com as alteracSes

introduzidas por esta Lei.

§ 1° A base de calculo da
contribui¢do social para as empresas que
exercerem a opgao a que se refere o art.
23 desta Lei sera o valor correspondente a
dez por cento da receita bruta mensal,
acrescido dos demais resultados e

ganhos de capital.

22 - Através das copias dos DARFs relativos aos
recolhimentos pertinentes aos meses de janeiro a junho de 1993, as fls.
38/39, constata-se que o contribuinte efetuou os referidos pagamentos
dentro do prazo e pelo regime estimado, apesar de ter adotada aliquota
equivocada. Nos comprovantes de recolhimento foram informados o céddigo

16 ’ r»ﬁ
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de arrecadagdo “2484°, gue de conformidade com a IN 68/93 trata de
pagamento da contribuigdo por estimativa de empresa obrigada a apuragéo
do lucro real. Assim sendo © contribuinte, através dos recolhimentos
efetuados, optou pelo recolhimento mensal sob a forma estimada, a exemplo

do que ocorreu com relagio ao IRPJ.

23 - O recurso apresentado pela empresa, as fls. 55/56, trata
conjuntamente da exigéncia concemente a esta contribuigdo e ao IRPJ, ndo
trazendo nenhum fato ou argumento novo e especifico com relagéo a esta
exagdo. Assim sendo, por brevidade e economia processual agrego a
fundamentagdo j4 desfiada quando tratei do Imposto de Renda Pessoa
Juridica e voto no sentido de também negar provimento ao recurso quanto a

este item.

IV) - CONCLUSAO.
24 - Dado o acima exposto, concluindo, o voto relativamente
a este processo como um todo é no sentido de negar provimento ao recurso.
25 - E 0 meu voto, que li em plendrio.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de margo de 1997

Al e gres
ORGE PONSONI ANORozo))

J
RELATOR DESIGNADO.
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