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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.

MINISTERIO DA FAZEN% DECADENCIA. COFINS.
Segundo Cunseiho de ng;'&“;:‘ A O prazo de decadéncia do direito de a Fazenda Piblica constituir
CONFERE __E_ 17 o crédito tributario em relagdo a Cofins € de 10 anos, regendo-se
Brasits-DF. &7 pelo art. 45 da Lei n® 8.212/91.
cém Hb i FALTA DE RECOLHIMENTO.
Socreiana da Sequnds Cmars A falta de recolhimento apurada em razdo da glosa do excesso

de compensagio rende ensejo a exigéncia das diferengas com os
consectarios do langamento de oficio.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ORIENTE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski quanto 4 decadéncia.

essdes, em 2 1 de fevereiro de 2006.

Aré)jaoééarlos Atuli

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Antonio Zomer, Raimar da Silva Aguiar Ana Maria Barbosa Ribeiro
(Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Trata-se de auto de infragdo notificado ao sujeito passivo em 26/08/2002 para
exigir o crédito tributirio de R$ 350.759,54 em razdo de recolhimento insuficiente da Cofins nos
periodos de apuragdio compreendidos entre agosto de 1994 e margo de 1996.

Segundo a descrigio dos fatos, o sujeito passivo efetuou compensacdo a maior de
créditos decorrentes de pagamentos do Finsocial com aliquota superior a 0,5%, efetuados no
periodo compreendido entre setembro de 1989 e margo de 1992.

A DRJ em Belém - PA, por meio do Acordio n2 2.832, de 23/08/2004, julgou
procedente o langamento.

Regularmente notificada daquela decisio em 27/09/2004, a contribuinte
apresentou recurso voluntario de fls. 186/211 em 27/10/2004, instruido com v arrolamento Jdo
bens. Alegou em sintese que ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario. Afirmou que a questdo da semestralidade da base de calculo do PIS ndo
integrou o objeto das ag8es judiciais nas quais pleiteou a repeti¢do do indébito e que, portanto,
pode e deve ser discutida neste processo. Deduziu argumentag3o no sentido de demonstrar que o
art. 6%, paragrafo unico, da LC n® 7/70 dispds sobre base de calculo e ndo sobre prazo de
recolhimento do PIS. Alegou que a2 compensagdo foi efetuada com base na liminar concedida na
medida cautelar n? 93.17757-3 a qual foi confirmada posteriormente pela sentenga proferida na
Agdo Ordinaria n® 94.0021806-0, ambas da 17* Vara Federal do Rio de Janeiro. Sustentou que
com as alteragSes introduzidas pelo art. 49 da Lei n® 10.637/2002 tem direito de fazer a
compensagdo com quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal. Insurgiu-
se contra a inflicdo da multa de oficio, pois além de seu procedimento estar amparado por
decisdo judicial, o art. 62 do Decreto n® 70.235/72 impede a instauragdo de procedimento
administrativo na vigéncia de medida judicial que determinar a suspens3o da cobranga. Requereu
a homologagdo das compensa¢des efetuadas ou, alternativamente, o cancelamento do crédito
tributdrio ora lan¢ado.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

-

Ha que se reconhecer, de inicio, as intimeras divergéncias doutrindrias e
Jjurisprudenciais que hoje cercam a espinhosa matéria da decadéncia no dmbito do Direito
Tributirio. Com efeito, poucos sdo os institutos juridicos a merecer, neste ramo do direito, tdo
grandes dissensdes. Justificavel ¢, portanto, e até mesmo previsivel, o quadro que hoje se tem:
teses de variada ordem, suscitadas, ndo raramente, a partir de diferenciados angulos de
visualizagdo, iconduzem a diferenciadas solugdes, transferindo ao sistema uma aparente
incongruéncia exegética.

Tratando-se de contribui¢do sujeita a langamento por homologago, o prazo para
extingdo do direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito é definido pelo CTN, art. 150, § 42,
que, via de regra, o fixa em 5 anos, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagao,

§ 4° Se a lei ndo_ fixar prazo & _homologacdo, serd de 5 fcinco) anos. a contar da

ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazendu Publicu se tenhu

pronunciado, considera-se homologado o lan¢amento e definitivamente extinto o

crédifo, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. " (Grifou-se)

Como se vé, o proprio CTN ~ que foi recepcionado como lei complementar pela
CF/1988 —, ao fixar o prazo decadencial de cinco anos para as exagdes submetidas a langamento
por homologagfo, expressamente ressalva aqueles casos em que o legislador ordindrio entender
de adotar prazos diferenciados. Assim, havendo prazo especifico definido em lei ordinéria, vale
este; em ndo existindo, vale a regra geral do CTN.

Posteriormente, em consondncia com as determinag¢des da Constituicio Federal de
1988 acerca da Seguridade Social, foi editada a Lei n® 8.212, de 24 de abril de 1991, dispondo
sobre sua organizagdo e estabelecendo, quanto ao prazo de decadéncia de suas contribuigdes,

que:
“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o cred:to poderia ter sido
constituido;

I-(.)"

Em relagdo ao assunto, o ilustre Conselheiro José Roberto Vieira. da Primeira
Cémara do Segundo Conselho, tem apresentado robusta declaragdo de voto, da qual transcrevo o
seguinte:

"

Colocamo-nos de acordo, no que concerne ao alcance das normas gerais tributdrias
veiculadas pela lei complementar, com o esforgo de sintese empreendido por ROQUE

\ 3
(
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ANTONIO CARRAZZA: a constitui¢do concedeu que o legislador complementar “...de
duas, uma: ou dispusesse sobre conflitos de competéncia entre as entidades tributantes. ou
regulasse as limitagdes constitucionais ao exercicio da competéncia tributdria... a lei
complementar em exame s6 podera veicular normas gerais em matéria de legislagiio
tributdria, as quais ou dispor3o sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, ou
regulardp ‘as limitagSes constitucionais ao poder de tributar . Convergente é a sintese
de PAULG DE BARROS CARVALHO: *..normas gerais de direito tributirio... sio
aquelas que dispdem sobre conflitos de competéncia entre as entidades tributantes e
também as que regulam as limitagdes constitucionais ao poder de tributar... Pode o
legislador complementar... definir um tributo e suas espécies? Sim, desde que seja para
dispor sobre conflitos de competéncia... E quanto i obrigagdio, langamento, crédito,
prescricio e decadéncia tributdrios? Igualmente, na condigiio de satisfazer aquela
finalidade primordial” *, Em idéntico sentido, MARIA DO ROSARIO ESTEVES?.

De conformidade com tal amplitude das normas gerais em matéria de legislagio
tributdria, resulta 6bvio que ndo as infegram aquelas normas do CTN que especificam
os prazos decadenciais, desde que ndo vocacionadas para dispor sobre conflitos de
compeléncia e muito menos para regular limitacdes constitucionais ao poder de tributar.
E o que também conclui respeitavel doutrina: “..a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria entidade tributante. Ndo de lei complementar”
(ROQUE ANTONIO CARRAZZA *); “...tratar de prazo prescricicmal e decadencial ndo é

fungio atinente & norma geral... A ch ordindria € ve|cu|0 proprio para disciplinar a

.matéria..” (MARIA DO ROSARIO ESTEVES %); “..prescrigio e decadéncia podem

perfeitamente ser disciplinadas por lei ordinaria da pessoa politica competente ™ /7 UfS
FERNANDO DE SOUZA NEVES ). Na mesma linha seguem ainda WAGNER BALERA’
e VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA®.

Relagdo ao tributo sujeito a essa modalidade de lancamento, como no caso do
FINSOCIAL. E o magistério coerente de JOSE SOUTO MAIOR BORGES, debrugado
sobre esse dispositivo: “Lei, ai, é a lei ordindria da Unido, Estades-membros, Distrito
Federal e Municipios, dado que essa matéria se insere na competéncia legislativa das
pessoas constitucionais” °,

Enfim, todas as normas que dizem com os prazos decadenciais, bem assim aquelas
relativas aos prazos de prescrigdo, constantes do CTN, ostentam o “status” de lei
ordindria. Por todos, a voz respeitivel de GERALDO ATALIBA, quando versava tais
normas, ao prefaciar livro sobre o tema: “As regras contidas no CTN, a nosso ver, data
venia, sdo tipicas de lei ordindria federal. Tais normas sédo simplesmente leis federais e

ndo nacionais. Com isso, ndo obrigam Estados e Municipios. 56 a Unido" "°.

L R A L

113.

Normas...,

Curso..., op. cit., pp. 754-755.

Curso..., op. cit., pp. 208-209.

Normas..., op. cit., pp. 105 ¢ 107.

Curso..., op. cit., p. 767.

op. cit.,p. 111,

COFINS - Contribui¢do Social sobre o Faturamento — L.C. n? 70/91. Sdo Paulo. Max I imanad 1997 p

? Decadéncia e Prescrigdo das Contribuicdes de Seguridade Social, in VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA (coord.),
Contribuigdes Sociais — Questdes Polémicas, Sdo Paulo, Dialética, 1995, pp. 96 ¢ 100-102.
' Normas Gerais em Matéria de Legislagio Tributdria: Prescricio e¢ Decadéncia, Repertério IOB de

Jurisprudéncia, S3o Paulo, IOB, n2 22, nov. 1994, p. 450.
*  Langamento Tributirio, 2.ed., S3o Paulo, Malheiros, 1999, p. 395.
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Ora, uma vez que os prazos de caducidade do CTN configuram regras de cardter
ordindrio, inclusive aquele do artigo 150, § 4 a Lei n® 8.212/9]1 pode perfeitamente
desempenhar o papel daguela lei, ali referida, que fixou um prazo a homologa¢do
diverso do previsto no cédigo, exatamente no sentido da ressalva nele contida. Na
verdade, a Lei n® 8.212/91 pode ndo sé fixar um prazo diverso para a decadéncia nos
tributos langados por homologacdo, com base no permissive do artigo 150, § 42, como
também pode certamente alterar o prazo decadencial em relacdo as outras modalidades
de lancamento, uma vez que o CIN, no particular, tem eficdcia de lei ordindria. Foi o
que ela fer, no seu artigo 43, estabelecendo novo periodo de decadéncia para as
Contribui¢oes destinadas a Seguridade Social em geral. tanto para as hipiteses de
langamento por homologagdo quanto para as de langamento de oficio. Aquu a quesido
fica resolvida pelo critério cronoldgico para a solugdo de antinomias no direito interno:
“lex posterior derogat legi priori” (MARIA HELENA DINIZ "',

Eis que em relagdo d caducidade nas Contribui¢des Sociais para a Seguridade Social,
incluindo o PIS, o artigo 45 da Lei n* 8.212/91, posterior, prevalece sobre o artigo 150,
§ 42 e 173 do CIN, anterior, alterando-lhes o lapso temporal (de cinco para dez anos) e
o termo inicial (da data do fato juridico tributdrio — langamento por homologagdo - ou
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado - langamento de oficio - para esta ultima data, sempre, tanio no langamento
por homologagdo quanto no langamento direto).

E a conclusdo a que chega a boa doutrina, a saber: “O prazo decadencial vigente, pois, é
de dez anos™ (WAGNER BALERA "’); “..no que tange as contribuigdes para o custeio da
Seguridade Social o prazo prescricional e decadencial € o estabelecido na Lei 8212/91, de
10 anos™ (MARIA DO ROSARIO ESTEVES “); “Portanto, é perfeitamente possivel que
uma pessoa politica legisle ordinariamente sobre prescri¢do e decadéncia em assuntos de
sua competéncia, como fez a Unido pela Lei 8.212/91, em seus artigos 45 e 46... como fez
a Unido no caso das Contribuigdes Sociais, aumentando de cinco para dez anos o referido
prazo” (LUIS FERNANDQ DE SOUZA NEVES "); “..entendemos que os prazos de
decadéncia ¢ de prescrigio das ‘contribuigdes previdencidrias’ sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46, da Lei 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade™ (ROQUE ANTON{O
CARRAZZA ¥)."

Este entendimento foi adotado pela jurisprudéncia da Camara Superior de
Recursos Fiscais.
Superada a questdo da decadéncia, passo ao exame do mérito.

Conforme se pode verificar na descri¢do dos fatos, a fiscalizagdo detectou que
houve compensagdo a maior do crédito de Finsocial recolhido com aliquota superior a 0,5% com
débitos da Cofins, no periodo compreendido entre agosto de 1994 ¢ margo de 1996.

" Preficio, in EDYLCEA TAVARES NOGUEIRA DE PAULA, Prescricio ¢ Decadéncia do Direito
Tributirio Brasileiro, S0 Paulo, RT, 1983, p. VHL

" Conflito de Normas, S3o Paulo, Saraiva, 1987, pp. 39-40.

'? Decadéncia e Prescri¢io das Contribui¢des de Seguridade Social, op. cir., p. 102. ) \
Normas..,p. 111.

4 COFINS..., op. cit., pp. 112 e 113. L

Curso..., op.cit., p. 767.
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Logo, sdo impertinentes a este processo as alega¢des de mérito deduzidas no
recurso. Com efeito, as ag¢fes judiciais do PIS, a semestralidade do PIS, o direito de compensar
o indébito com quaisquer tributos federais sem prévia autorizago da Administragiio e a
impossibilidade de instaurar procedimento fiscal com base no art. 62 do Decreto n2 70.235/72,
ndo se correlacionam com o fato de a fiscalizagdo ter glosado o excesso de compensagio do
indébito de Finsocial ¢om a Cofins. ,

Ainda que se admita por suposigdo que o excesso de compensagdo que foi glosado
pelo Fisco tenha decorrido da compensagfio autorizada pelo Judicidrio (compensagdo com
créditos de PIS), a recorrente ndo apresentou nenhum documento que permita fazer a correlagio
entre os valores glosados e os valores supostamente compensados a titulo de PIS. O 6nus da
prova do fato modificativo ou impeditivo da pretensdio fazenddria cabe 4 defesa, a teor do art. 16,
111, do Decreto n2 70.235/72, combinado com o art. 333, II, do CPC.

Detectada a falta de recolhimento da contribuigio, a conseqiiéncia juridica para
esta conduta estd prevista no art. 44 da Lei n? 9.430/96, que € a inthgdo da mulwa de 75% sobre v
valor ndo recolhido, acrescido dos juros de mora, tal como constou do auto de infragio.

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.
* ~

Sala das Sessoes, em 21 ﬁ‘j: fevereiro de 2006.
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