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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Slal

Sessdo de__ 19 _nNovembro dets. . 91 ACORDAO N°__303-26.877
Recurso n.° : 113.270 - Processo n? 10283.008149/90-73
Recorrente : SEMP TOSHIBA AMAZONAS S.A.

Recorrid : IRF - PORTO DE MANAUS - AM

Emissao de Guia de Importacao mesmo apos o embarque no
exterior e a entrada do produto estrangelro no_territo
rio nacional. Documento valldo para a importagao. Des-
classificada a penalidade do inciso II para o inciso
VI do art. 526 do R.A.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar prov1mento
parc1al ao recurso, para desclassificar a penalidade do 1nc1so II, pa
ra o inciso VI, doa rt. 526, do R.A., na forma do relatorio 'e- voto
que passam a integrar 0 presente julgado.

Brasilia-DF, em 19 de novembro de 1991.

JoA0o ANDA COSTA - Presidente e Relator

v : 5
44%%;;%22222: )/// %
ROSA MARIA SALY?T DA CAR da Faz. Nac.
VISTO EM . ’ :

sessko DE: 3 1 JAN 1992

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:

SANDRA MARIA FARONI MALVINA CORUJO DE AZEVEDO LOPES, SERGIO DE CAS -
TRO NEVES, ROSA MARTA MAGALHAES DE: OLIVEIRA, HUMBERTO ESMERALDO BARRE
TO FILHO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR e MILTON DE : SOUZA
COELHO.
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MEFP - TERCEIRC CONSELHO DE CONTEIKUINTES -
RECURSO N¢@ £13.27o - ACORDAO N2 303-26.877
RECORRENTE: SEMP TOSHIBA AMAZONIA &/ A
RECO?RIDA : IRF no Forto de Manaus - AM
RELATOR\ :;“JOKO HOLANDA COSTA

RELATORTIO

Por ter a mercadoria sido embarcada e ter chegado ao puis
antes da emissao da correspondente guia de importagao, foi SEM TOSHI-
BA AMAZONIA S A autuada, em ato de verificagao da DI n9-17043/©0
por infragao caracterizada como importag¢ao de mercadoria sem GI, fi -
cando sujeita a multa dc art. 526, inciso I), do Regulamento Aduanei-
ro. A multa, calculada sobre o valor originario da mercadories, teve
sua expressao monetaria convertida em BTNF. O embarque, ocorreu em
29/08/90 , sendo a GI de n® 02-90/14%39-7 - emitida em 17/10/90, com va

lidade para embarque até

A empresa apresentou impugnaggofﬁiﬁidizer que nao  Ca-
meteu nenhume infragao, pois a situagao tipica da Zona Franca de Ma -
naus faz com que a GI tenha natureza diferente da que apresenta pa.a
as importagSes feitas noutras partes do territdrio nacional pois en-
quanto nesgas Ultimas ela é documento constitufivo do direito de im -
portar, em Manaus g apenas documento declaratorio desse mesmo di-
reito. £ que na ZFM, o controle das importagdes é exercidc, nao pela
CACEX amqy Pela SUFRAMA, no exercicio de suas fungdes préoprias. Esse
drgao nao sé sutoriza o ingresso dos insumos de acordo com oS Proje-
tos que ela aprovou como continua a exercer a fiscalizagao através
de "brea& downs". £ um controle prévio que precede o proprio pedido
de GI, para efeito inclusive do provigionamento de divisas por quo-
tas eu em fungao da natureza das mercadorias. Todo esse controle é
feito pela SUFRANMA; Deste modo, uma vez aprovado o projeto, sendo

stribuida uma quota de importagao que lhe corresponde e dada a apro-
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vagao dos "break downs", a empresa raswga a ter o direito de importar

os insumos,.e a CACEX nao pode recusar-se a emitir a GI que passa a
ter valor tdo0 sd declaratdrio. O inciso II do art. 526 do RA objetiva
punir a frustragao do contréle prévio das importagoes, frustragao que
inocorre onde tal controle jé é exercido previamente pela SUFRAMA que

outorge ao importador o direito de importar.

Na contestagdo, o AFTN invocou o art. 35 do Decreto-lei
n® 1.455/76 e a Portaria Interministerial n® 192/76, item Iy segundo
a qual "as importagoes efetuadas através da Zona Franca de Manaus fi-
cam sujeitas a obtengao da guia de importag¢so previamente ao embarque
da mercadoria no exterior". Posteriormente, a IN-SRF no 89/83 permi-
tiu o recorhecimento dos beneficios mas ressalvou a aplicagao das pé—

nalidades previstas,

A autoridade de primeira instancia julgou procedente é
agao fiscal. ;
‘ Em tempo hébil, a empresa Trecorreu a este Terceiro ConL
selho com a petigao de f1. que leio integralmente em sess&o,:e

reedita as razdes ja apresentadas na impugnagao.

£ o relatdrio.
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VOTO

No seu modo de faler, da a entender a recorrente que,
na Zone Franca de Manaus, a emissfo de guias de importagfo pela CACEX
gseja procedimento quase inmitil, de eficdcia apenas declaratdria, por—-

que nenbum controle exerceria o orgao, dado que tal atividade egta.

cometida & SUFRAMA.
E evidente o equivoco da interessada., Com efeito, e le

gislac8o aue embasa a aluag@o da CACEX riso foi suprimida pela quecre

gula a da SUFRAMA, O documento da CACEX conserva 0 mesmo efeito . ali

que para os demais pontos do “territdrio nacional,
A agdo da CACEX tem por fundam=rto a Lei n@ 5,025/66,

que criou o CONCEX, cujo Regulamento foi baixado ccm o0 Decreto ne
59.607 de 28.11,66, o qual especificou as atribuigdes do CONCEX, en-
tre as quais a de adotar medidas de controle das operagoes 4o comér-

. . . () . < .
cio exterior quando necessarias ao interesse nacional. No que diz res:
peito & CACEX, as atribuigles estao elencadas no art., 20:

) . I - EZmitir licencas de importagado e exportagic, cu -
géncia sera limitada sos cssos igpostos pelo 1nteréssex§aciogalz Jo exd
II~ exercer, previa ou posteriormente s fiscalizagio de -
g::gggéspgsosé m:éidg:, ;};sziricgqao, qnaligage e tipos, declarados nss g
8 e exportaca etanente oa em colaboragéo o
B e reaborte s;' i gao com qualsquer outros
III~- exercer, previa ou postaeriormente, a fiscalizacdo 4
pregos, pesqsé medidgs, qusli sde e tipos nas operaqﬁe§ de 1mportaq§o reg
peitadas as 'a ribg%qce;ie coipetencia das repartigdes aduaneiras; !
= financlar a sxportag3o e a produgide par: 3
gzagroggﬁogréndustria%s,éheg coxmo, §uagdo necasségio, gdquzrir oﬁx?§§§§533
em 8 conta do Tesowro Nacional t -
expogtaveis; s estoques de outroes produtos
V = adquirir ou financiar, por ordem e conta do Te -
Jacional, produtoi de importagio necqssariés ac sbastacimento do meggggg -
iztgggoaggooeguiz biioigos grgqos e atfgizaqéo de estoques reguladores, -
x 3 smercio ioportador nic te condigo é=
PPEL P IO - ; g¢oes para fazée=-lo de forza
= Colaborar, com o orgac competentae, na a
regioe de similaréggde aldo mec;nismo do "draw—bgcx". ! aplicagso do
i . = glaborar, em cooperacio com o$ Orgios do M 4
ds Fezenda, as estatisticas do éongrcio extgrior; & tatsterio
VIII-executar qualsquer cutras medidas relacilonadas com o

comércio exterior que lhe forem atribuidas.
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Para a regulag¢@o da matéria sot sua algada, a CACEX
emite seus Comunicados, ra conformidade ainda do contido: no Decre
to-lei n? 1,427/75 e da Res. CONCEX ne 158/88.

Entre, os requisitos que deve atender pare efetuar im-
portagdes, deve a'ié;eressadavsubmeter—se ao prévio registro ou ins-
crigdo no Cadastro de Importadores mantido pela CACEX, em obediéncia
a normas baixadas pelo Ministro da Fazenda. Ademais, e nos termos
da Res., CONCEX n® 158, as importagoes brasileiras estao sujeitas a
emiésﬁo de guié de importagao previamente ao embarque no exteriof;
salvo as exCegOes que enumera.

Com relag8o & Zona Franca de Manaus, 2 norma € a do
item 19 - XIX - do Comuniéadc, ao detemminar que est3o sujeitas a ob-
tengao de GI previamente ao embarque no exterior. Neste ponto, o Cc-
municado n? 204/88 nao traz nenhuma inovag¢ao, reproduzindo apenas a
regra geral e bbrigatéria em todo o pais, inclusive na Zona Franca
de Manaus, .

Na conformidade de lei de regéncia: Decreto-lei n?
288/67, com as alterasgdes trazidas com o Decreto-lei n? 356/68 e
relo de n? 1.435/75 e Regulamento baixado com o Decreto n? 61 244/67,
a SUFRAMA foi constitulda para adrinistrar os incentivos especificos
da ZFM. Entre suas atribuigoes hao consta -este: controle que a
CACEX exerce nos demais pPontos do territdrio nacional. Ao contra-
rio do afirmado pela_recorrente, a liberagao pela SUFRAMA do redido
de GI ainda nao ccnfere ao importader o direito de importar mas é
providéncia preliminar para s decis@o que vira da CACEX. As atribui-
goes da CACEX (ou Orgdo que a substituir) ndo foram diminuidas na ZFM
nem a SUFRAMA toma seu lugar na expedigao de guias de importagao.

Assim, a argumentagao da recorrente cai por terra por
falta de sustentagao.

Quanto ao merlto, tem-se que a empresa descumpriu a

norma, particularmente aP Bmam 192/76 quando a mercadorla foi em-

\
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barcada antes de emitida a guia de importagao. Praticou, portanto, in-
fragao. Com relagdo & multa aplicada, porém, com bage no inciso II do
art. 526 do RA, entendo-a nao condizente com os fatos. Com efeito,fpor
ocagizao do registro da DI, data do fato gerador para efeito do célcp-
lo do imposto em ge tratando de mercadoria ingressada no pais e des-
pachada para consumo, ja havia.sido jurtado ao despacho ‘o documentg
e exibido & fiscalizagdo. Como dizer tenha havido importacio sem GI
ou dccumento de efeito equivalente? A infragao cometida tem outra
descrigao e mais ccrresponde.é de que trata o inciso VI do mesmo ar#.

526 do RA, a saber:

|
1

"WI - embarque de mercadoria agntes de emitida a
guia de importagao ou documento equivalente", ;
A difererga entre a multa desse inciso VI e aquela dé
inciso II, ambas de 30% (trinta por cento) calculada sobre o valor l
da mercadoria, ¢ que a do incisc VI tem o valor limitado conforme o
inciso II do paragrafo 2¢ do mesmo art. 526 do RA,
Por todo o exposto, voto para, tendé por caracterizada
a infragao nos termos do inciso VI do art. 526 do RA, dar parcial pro-
vimento:: ao recurso em face do limite estabelecido para o célculo da

multa, e desclassifico a infragao.

Sala das ssoes, 19 de novembro de 1991.

Jo& OLANDA COSTA -~ Relator



