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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - SENTENGA
TRANSITADA EM JULGADO - DIREITO ADQUIRIDO - INSUBSISTENTE
CONFIGURAGAQ EM FACE DE LEI ULTERIOR - RELACAO JURIDICA
CONTINUATIVA - LElI NOVA E FATOS DE NATUREZA DIVERSA -
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES -
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NAO ACOLHIDA PELO STF - O
controle da constitucionalidade das leis, de forma cogente e imperativa em
nosso ordenamento juridico é feito de modo absoluto pelo Colendo
Supremo Trnbunal Federal. A relagdo juridica de tnbutagdo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro é continuativa, incidindo, na espécie, 0
art. 471, 1, do CPC. A declaragdo de intributabilidade, no pertinente a
relagbes juridicas originadas de fafos geradores que se sucedem no
tempo, ndo pode ter o cardter de imutabilidade e de normatividade a
abranger eventos futuros. (STF). A coisa julgada em matéria tributaria ndo
produz efeitos além dos principios péfreos postos na Carta Magna, a
destacar o da isonomia (STJ - RESP.96213/MG). A Lei n° 8.034, de
13.04.1990, ao resgatar edigbes legais pretéritas, erigiu, ao mesmo
tempo, exacerbadas inovagdes na base de célculo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido, distanciando-a, dramaticamente, da prescrita pela
Lei n°® 7.689/88. Desta forma e manifestamente atendeu-se ao dualismo
gue se aponta indispensavel. (Ac. 103-20.061)

Recurso provido parcialmente

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SHARP DO BRASIL S/A INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos DAR provimento PARCIAL ao recurﬂa

123.725.MSR*09/1 101



MINISTERIO DA FAZENDA

1 ¥, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
AR¥’ TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10283.008181/99-14

Acordao n® : 103-20.556

reconhecer o direito & restituicio/compensagdo pleiteada em relagdo ao ano-calendario
de 1989, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Cg%;% EODRI?UES %EE
ESIDENTE

7/ Ceve—

IO MACHADO CALDEIRA
ELATOR

FORMALIZADO EM: |1 ] DEZ 20M
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,

MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR
DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recursc n° :123.725 )
Recorrente : SHARP DO BRASIL S/A INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS ELETRONI-
COSs

RELATORIO

SHARP DO BRASIL S/A INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS recorre a este colegiado da decisdo da autoridade de primeiro grau na
que indeferiu sua manifestagdo de inconformidade c¢om o pedido de
restituicao/compensagdo de créditos da Contribuicdo Social sobre o Lucro relativa acs

periodos de 1989 a 1995, cujo recolhimento entende a recorrente como indevido.

O pedido do sujeito passivo veio sustentado por for¢ca de A¢do Ordinaria
que moveu contra a Unido, contestando a legalidade da contribuigdo, instituida pela Lei
n° 7.689/88, saindo-se vencedora da causa em primeira e segunda instancias, com
decis&o ja transitada em julgado.

O indeferimento do pedido formulado juntc a Delegacia da Receita
Federal em Manaus/AM, foi fundamentado no Parecer da Procuradoria da Fazenda
Nacional (fls. 404/407) que concluiu ser devida a contribuigdo recolhida pois, com as
alteragbes da Lei n° 7.689/88, que a instituiu, o referido diploma legal teve sua
constitucionalidade reconhecida pelo STF, a excegdo de seu art. 8°, que autorizava a

cobranga imediata, por ferir o prazo nonagesimal, estabelecido na Constituigao em vigor.

A manifestacédo de inconformidade do sujeito passivo veio com a petigdo
de fls. 423/439, na qual foram invocados os seguintes argumentos, como sintetizados na
7

deciséo recorrida.
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“1) como mostra a cdpia da inicial entranhada as fls. 349/372 dos autos, a
recorrente ingressou com A¢do Ordinaria Declaratdria de Inexisténcia de
Relagdo Juridico-Tributaria, questionando a exigéncia da Contribuigio
Social sobre o Lucro, criada pela Lei n® 7.689/1988, em processo que
tramitou perante a 12 Vara da Justi¢ga Federal -~DF;

2) o petitdrio em questdo foi amplo, objetivando que fosse declarada a
total inaplicabilidade da Lei instituidora da contribuicdo, a partir dos
fatos geradores ocorridos desde de 1998, quando se iniciou sua
cobranga, tendo sido proferida decisdo definitiva favoravel a requerente,
por acdrddo transitado em julgado em 05/08/1996, o qual acolheu
integralmente o pedido inicial e declarou a inconstitucionalidade
total da Contribui¢do Social sobre o Lucro (fls. 373/401), restando
desconstituida a relagdo juridica entre a Unido e a Requerente, em
razao desta possuir uma norma individual e concreta que desobriga do
recolhimento daquela exagao;

3) todavia, ao intentar administrativamente, perante a SRF, a restitui¢do
dos valores da CSL indevidamente recolhida, relativa aos anos-base entre
1989 e 1995, pedido posteriormente alterado para compensagdo com
débitos proprios e de terceiros, nos termos da IN n® 211997 (arts. 12 e 15),
o pleito foi surpreendentemente rejeitado, com base em parecer da
Procuradoria da Fazenda Nacional, invocando como fundamento central o
fato de que ‘as recentes manifestagées do Supremo Tribunal Federal, que
culminaram com a edigéo de Resolug&o por parte do Senado, séo pela
constitucionalidade’ da contribuigao;

4) diante desse decis6rio, que reputa ilegal e inconstitucional, ndo Ihe
resta outra alternativa sendo a de manifestar-se contrariamente, buscando
revisdo que determine a autoridade responsavel que reconhega a
existéncia de créditos oirundos de recolhimento de CSl, a serem
opostos ao Fisco, que realizara a compensag¢do da forma como
requerida administrativamente, nos termos dos arts. 12 e 15 da IN n°
21/1997;

) ressalta que possui uma decisdo transitada em julgado a respeito
da inconstitucionalidade total da Contribuigdo Social sobre o Lucro
criada pela Lei n°® 7.689/1988, frisando que se trata de uma decisdo
ampla, que a desobriga do recolhimento da contribuigdo, n;o se

limitando a um determinado ano-base; &
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6) consequentemente, é absolutamente irrelevante o fato do S.T.F. ter
se pronunciado, em outro processo, de modo diverso a decisdo que
beneficia a requerente, com alegado pela administragdo tributaria, porque
existe uma norma individual e concreta que cria uma situagao
especifica para ela: NAO PRECISA RECOLHER o tributo criado pela
Lei n° 7.689/1988;

7) assim, 0s recolhimentos efetuados sdo indevidos, porquanto
decorrentes de uma obrigagio tributaria INEXISTENTE, ofensiva a
coisa julgada, INCLUSIVE JA TENDO DECORRIDO O PRAZO LEGAL
SEM PROPOSITURA DE EVENTUAL AGAO RESCISORIA POR PARTE
DA UNIAO FERERAL, dai porque como a recorrente nfio devida (e néo
deve) a Contribuigdo Social sobre o Lucro, os valores recolhidos sao
créditos a seu favor;

8) por isso, ndo mais recolher a exagdo e, ademais, tem o direito de
reaver os valores que a esse titulo pagou, até mesmo porque a UNIAO
EM NENHUM MOMENTO ANTERIOR HAVIA DEMONSTRADO
QUALQUER SORTE DE INCONFORMISMO COM A COISA JULGADA
EM QUESTAO, ABSTENDO-SE SEUS AGENTES, DESDE ENTAO, DE
LAVRAREM AUTO DE INFRAGAO OU INTETAREM EXECUGAO
FISCAL A RESPEITO DA MATERIA.;

9) com o transito em julgado da decisdo proferida, declarando a
enexigibilidade da contribui¢do de forma definitiva, a recusa do Fisco em
reconhecer os créditos questionados é INDEVIDA, porquanto decorrente
de uma obrigag&o tributaria inexistente no piano do direito material,
OFENSIVA ao instituto da coisa julgada, tendo, inclusive, decaido o
direito da Unido para propor eventual agdo resciséria e ILEGAL E
INCONSTITUCIONAL, por contrariar o ordenamento juridico,
especificamente no que tange a violagdo aos principios
constitucionais da Legalidade dos Atos da Administragdo Puablida e
da Inviolabilidade da Coisa Julgada;

10) o préprio teor de alguns trechos da senteng¢a (reproduzidos as fls.
426/427) nao deixam duvida sobre sua ampla abrangéncia, afastando a
CSL como um todo, sem restringir a inexigibilidade a um determinado
exercicio, na medida A SENTENGA ACOLHEU A
INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL DA CSL, SEM QUALQUER
LIMITACAO DE ANO-BASE, ao declarar expressamente ‘a_inexisténcia

de relacdo juridico-tributaria entre as partes, no que diz resgeito ao
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recolhimento da contribuicdo socia! instituida pela Lei n® 7.689/88 ¢
majorada pela Lei n® 7.856/89' (grifos da recorrente);

11) a propésito, destaca que a inicial do processo judicial teve seu pedido
aditado em 25/05/1990, tendo o Juiz da 12 Vara Federal do DF proferido
despacho em 29/05/1990, abrindo vista & Unido SIMPLESMENTE NAO
SE MANIFESTOU, QUEDANDO SILENTE, fazendo com que o julgador
da causa, ao prolatar a senten¢a, considerasse a exigéncia da CSL de
modo abrangente, sem limitar o alcance da decis&o ao ano-base de 1989;

12) incabivel, ao caso, alegar que o consentimento do Réu necessita ser
expresso, nos termos do art. 264 do CPC, porgue néo tendo a Unido se
manifestado no momento oportuno, ocorreu a preclusdo para tanto, e, ndo
se podendo relevar a inércia processual, deve ser prestigiada a parte que
requereuy o aditamento, como ilustra a decisdo proferida pelo STJ,
reproduzida as fls. 428.;

13) a sentenga proferida em primeiro grau, em 06/09/1290 (fls. 373/377),
foi confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em acordao
prolatado em 27/11/1991 (fls. 378), que se tornou prevalente, em respeito
ao principio da substituicdo recursal esculpido no art. 512 do CPC,
valendo ainda ressaltar que, posteriormente, em 17/02/1992, a Unido
ingressou com recurso extraordinario, ac qual foi negado seguimento pelo
STF, por despacho do Ministro Moreira Alves, datado de 31/05/1996 ({ls.
397), que transitou em julgado em 05/08/1996;

14) desse modo, com a_decisdo gue tem o conddo de encerrar o

processo e decretar seu trinsito em julgado, é aquela decisdo da
gual ndo caiba mais recurso, e, no caso, essa decisdo foi exatamente a

__proferida .PELO MINISTRO MOREIRA ALVES, QUE TRANSITOU EM
JULGADO EM 05/08/1996, O MINIMO QUE SE PODE AFIRMAR, ATE
ESSE MOMENTO, E QUE A REQUERENTE DEVE TER O CREDITO DE
CSL, PARA 0S FATOS GERADORES QUE OCORRERAM ATE O
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO FAVORAVEL PROFERIDA, O
QUE OCORREU EM 1996;

15) qualquer entendimento contrario seria sobrepor-se ao INSTITUTO

COISA JULGADO MATERIAL, ignorando que a Lei Maior, em seu art,

caput e inciso XXXVI, dispde sobre ‘a inviolabilidade do di

seguranga’ e que ‘a lei ndo prejudicara (...) a coisa julgada.', g

constitucionais a respeito das quais cita, as fis. 429/430, a{’ "?6.93

doutrinérias de MARILENE TALARICO RODRIGUES (in “Revist etica
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de Direito Tributario, vl. 4, 1996, p. 53), ADA PELLEGRINI GRINOVER
{op, city., vol. 8, 1996, p, 10) e HUMBERTO THEODORO JUNIOR (in
“Sentenga”, 22 Ed., vol. 1, 1996, p. 91);

16) admite que, no que tange a tributos tais como a CSL, a relagédo
instaurada entre os pélos ativo e passivo é realmente continuativa, razéo
pela qual ajuizou agdo ordinaria declatdria, por ser esta a tnica espécie
correta de demanda para se buscar a certeza da existéncia ou
inexisténcia de relagdo juridica e, em matéria tributria,
especificamente, tem cabimento quando presente o estado de
incerteza em relagdo ao contribuinte por forga de exigéncia fiscal,
destacando, a respeito, as fls. 431, o ensinamento de ARRUDA ALVIM (in
“Manual de Direito Processual Civil", v. 02, ed. Revista dos Tribunais, 69,
Ed., S&o Paulo, 1997);

17) no caso, ao ingressar com agdo visando a declara¢io da
inexisténcia da relagdo juridico-tributaria entre a Requerente e a
Unido, no tocante & exigéncia da CSL, instituida pela Lei n° 7.689/88,
o que foi acolhido nos exatos termos do pedido, OU SEJA, A
DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA DIZ
RESPEITO A CSL EM SEU TUDO E A RELAGAO JURIDICA QUE SE
DARIA PELA SUA CRIAGAO, NAO SE RESTRINGINDO A
DETERMINADO PERIODO, nao ha que se falar que, para a Requerente,
que a referida exag&o seja inconstitucional em um periodo e constitucional
em outros, isto porque, nascendo a obrigagao tributdria de uma relagéo
entre o Fisco e o contribuinte, uma vez declarada a inexisténcia da
relagdo juridica, ela ndo existiu, ndo existe e jamais existird com base
naquela legislagdo declarada inconstitucional, como reai¢ado pela Exma.
Desembargadora Federal Licia Figueiredo, em seus Estudos de Direito
Tributario (p. 71, Ed. Malheiros, S30 Paulo, 1996), no texto reproduzido
com destaques as fls. 432;

18) por consectéario, fica afastada qualquer pretensdo de aplicacéo da
Sumula n® 239do STF, pois a esta foram acrescidas pela propria Suprema
Corte limitagdes ao seu alcance, na medida em que, como consta do
trecho do julgamento proferido em 01/04/1987, reproduzidos com
destaques as fls. 433, havendo sido reconhecida a inexisténcia de relagdo
juridico-tributaria, ndo ha nada que obrigue o contribuinte a efetuar o
recolhimento do tributo, por ndo existe fundamento legal para a
cobranga da exagéo, ndo se limitando a decis&o judicial a um Unico ato,
Ou a um exercicio, sob pena de afronta & coisa julgada_s—§ prépria
seguranca juridica decorrente da ordem constitucional;
7
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19) para indeferir o pedido da requerente, o Fisco estribou-se em Parecer
emitido pela PFN, qual, por seu turno, fez remissdo a documentagao
congénere, da PGFN, cujo entendimento € o de que, ante a relagdo
juridica continuativa, “com as alteracées da Lei n°® 7.689/88, as decisbes
que declaram a inconstitucionalidade da Contribuigdo Social sobre o
Lucro, sofreram um processo de integragdo,. Face as modificacbes
empreendidas”, invocando, como justificativa para o afastamento da coisa
julgada, o art. 471, inciso |, do CPC (transcrito as fls. 434), de cuja correta
interpretacao, deduz-se que tanto a Procuradoria, e, em conseqiiéncia,
o Fisco, incidiram em 6bvio ‘equivoco’ (sic);

20) assim é que, ainda nem o Fisco ou a PFN indiqguem expressamente a
que alteracbes se reportam, estas foram introduzidas, notadamente: a)
pelos arts. 41, § 3° e 44 da Lei n° 8.383, de 30/12/1991; b) pelo art. 11 da
Lei Complementar n® 70,, de 30/12/1991, c/c os arts. 22, § 1° e 23, § 1°,
da Lei n® 8-212, de 14/07/1991; e c) ainda mais recentemente, pelos arts.
28, 29 e 30 da Lei n® 9.430/1996 e MP 1.858/99, arts. 6°, 7° e 89;

21) vé-se que, por seu contetdo, os citados dispositivos (transcritos as
fls. 434/436) apenas alteram alguns tpicos da Lei n® 7.689/88, deixando
intocada sua esséncia, ou seja, ndo houve revogagdo da lei que
institui a exagdo nem esta passou a ser regida por nova norma gque
sanasse a inconstitucionalidade declarada na coisa julgada, o que
justificaria a respectiva revisdo, nos moldes do entendimento externado
pelo Fisco, pois, quando o art. 471, inciso [, do CPC, alude a modificagéo
do estado de direito da relagdo juridica, ndo se pode entender que esteja
se referindo a apenas alguns artigos de lei, mas que deve haver nova lei
a reger a relagdo juridica, o que ndo ocorre, haja vista que o préprio
Fisco admite, em suas afirma¢des, QUE A LEI N° 7.689/88 AINDA REGE
A CSL;

22) em suma, a eficidcia da sentenca declaratéria perdura enguanto
estiver em vigor a lei em que se fundamentou, somente se afastando
a coisa julgada quanto NOVA lei passar a reqular a relac3o juridica, e,
ademais, é absolutamente irrelevante o fato do STF ter se
pronunciado, posteriormente e em outro processo, de forma contraria ao
provimento jurisdicional obtido pela Requerente, porque existe uma
norma individual e concreta que cria uma situagdo especifica para
ela: NAO ESTA OBRIGADA AO RECOLHIMENTO DAQUELE TRIBUTQO
CRIADQO PELA LE| N° 7.689/88, EM VIRTUDE DA COISA J DA

8
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IMgTAVEL, pois, mesmo com esta decisdo diversa posterior, ndo houve
“modificagdo do estado de direito” da relagdo juridica, visto que, como
ressalta o proprio Parecer da PGFN, tal alterag&o se da apenas mediante
nova norma juridica, 0 que ndo é o caso de uma decisdo do STF sem
efeito erga omnes;

23) outro aspecto relevante reside no fato de que um dos argumentos
invocados no julgamento procedido pelo TRF da 1* Regido, é o de que
existe vicio no critério material da regra matriz de incidéncia da
CSLL, ndo poderia incidir sobre o lucro, que é base imponivel para o
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, ja eleita pela CF/1988, o, que
viola os arts. 195,§ 4° e 154, inciso |, do texto constitucional, mas este
critério ainda hoje é o mesmo, nido se modificou;

24) além disso, ha que se considerar que a mencionada decisdo judicial
conclui que a CSL s6 poderia ser instituida por Lei Complementar, e,
como até hoje esta lei é inexistente, também todas as leis que seguiram
a Lei n® 7.689/88, e que de alguma forma dispuseram sobre a
cobranga da CSL (ja citadas anteriormente), padecem do mesmo
vicio de inconstitucionalidade, ja declarado;

25) ndo é admissivel que se pretenda afastar a coisa julgada de decis&o
obtida mediante o devido processo legal, para reparar um erro da
Procuradoria, que, por desidia o descuido, ndo instruiu adequadamente o
recurso extraordinario que interpds naquele caso, restando claro, assim,
que o entendimento exarado na decisdo administrativa ora
combatida e no parecer da PGFN ndo pode prosperar, posto que ndo
ha qualquer nova norma a justificar a cobran¢ga da Contribuigdo
Social sobre o Lucro, nos dizeres do artigo 471, inciso |, do CPC; e_

26) por fim, conforme ementa transcrita as fls. 438, o Primeiro Conselho
de Contribuintes proferiu decisdo acerca da eficacia da coisa julgada
(integra as fls. 451/463), na qual desconsidera o entendimento do aludido
Parecer da PGFN, e, de outra parte, o préprio titular da DRF/MNS, em
manifestagdo exarada por oficio {fls. 464), reconheceu a admissibilidade
do pleito da requerente. Posteriormente denegado.”

A decisao singular indeferiu a solicitagdo da interessada e sua isdo
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‘RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMITES DA
COISA JULGADA.

Os efeitos da decisdo judicial transitada em julgado, que afasta a
incidéncia da Lei n° 7.689, de 1988, proferida pelo Tribunal Regional
Federal, sob fundamento de sua inconstitucionalidade, sucumbem ante
pronunciamento definitivo e posterior, em sentido contrario, do Superior
Tribunal Federal, com eficacia erga omnes por edigdo de Resolugdo do
Senado Federal.”

O recurso do sujeito passivo veio com a petigdo de fls, 490/512, onde

apresenta 0s mesmos argumentos ofertados em sua manifestagio de inconformigade,

mas para melhor posicicnamento leio em plenério seu inteiro teor.

123.725 MSR*08/11/01

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator
O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Conforme consignado em relatério, trata-se de pedido de
restituicdo/compensacgdo de Contribuicdo Social sobre o Lucro, de valores que entende
ter sido recolhido indevidamente, nos anos calendarios de 1989, 1990, 1992, 1994 e
1995.

O motive determinante deste pedido foi o transito em julgado de agdo
ordinaria, onde a ora recorrente, contestando a ilegalidade desta contribuigdo saiu

vencedora.

A analise da questao relativa a transito em julgado de agao declarando a
inconstitucionalidade ou ilegalidade de lei, em agdo prdpria, com posterior declaragéo de
constitucionalidade da norma foi objeto de exame pelo eminente Conselheiro Dr. Neycir
de Almeida que, em sua brilhante analise da questo, trouxe o seguinte posicionamento
no Acérdado n® 103-20.061, de 18 de agosto de 1.999:

“O ponto basilar em que se apoia a pega recorrida reside, na orbita do
direito positivo, na exegese do artigo 156 do Estatuto Tributario, em seu inciso X. In

verbis, assim se posiciona o comando legal: %
“Artigo 156 - Extinguem o crédito tributario:

(...);

X - a decisdo judicial passada em julgado.”

123.725 MSR*0¥11/01 1



MINISTERIO DA FAZENDA
IXXY PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
RENY” TERCEIRA CAMARA
Processon® :10283.008181/99-14
Acdrdaon®  ;103-20.556

O Egrégioc Supremo Tribunal Federal em sess&o plendria, de
06.10.1992,decidindo o RE-135047/PE, DJ. de 20.11.1992, assim se expressou:

‘I - Inconstitucionalidade, apenas, do art.8. da Lei 7.689, de 15.12.88.
RREE n® 146.733-SP, relator Ministro Moreira Alves, 29.06.92, e 138.284-
CE, Relator Ministro Carlos Velloso, 01.07.92.

Il - RE. conhecido (letra “b”") e provido, em parte; reconhecida a
inconstitucionalidade, apenas, do art. 8. Da lei n® 7.689/88."

Nesta mesma diregdo, o notavel voto do Ministro Relator Carlos Mario
Velloso, do STF, RE n° 138284-8/CE, quando, por unanimidade, declarou-se a
inconstitucionalidade do art. 8 da Lei n° 7.689/88 por ofensa ao principio da
irretroatividade (DJ. de 28.08.1992):

"EMENTA: CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
SOCIAIS. CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS
PESSOAS JURIDICAS. LEI N° 7.689, DE 15/12/1988.

i - Contribuicbes parafiscais: contribuigbes sociais, contribui¢bes de
intervencdo e contribuigbes corporativas. CF, art. 149. Contribuicbes
sociais de seguridade social. CF, arts. 149 e 195. As diversas espécies de
contribuicbes sociais.

Il - A contribuigdo da Lei 7.689, de 15/12/1988, é uma contribuicdo
social instituida com base no art. 195, I, da Constituiggo. As contribuicbes
do art. 195, I, da ConstituicBo, nSo exigem, para a sua instituicdo, lei
complementar. Apenas a contribuicdo do § 4° do mesmo art. 195 é que
exige, para a sua instituicdo, lei complernentar, dado que essa instituicdo
devera observar a técnica da competéncia residual da Unido (CF art. 195,
§ 4°, CF, art. 154, I). Posto estarem sujeitas & lei complementar do art.
146, Ill, da Constituicdo, porque ndo sdo impostos, n&o h4 necessidade de
que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de célculo e
contribuintes (CF, art. 146, 1il, a).

Il - Adicional ao imposto de renda: classificagdo desarrazoada.

IV - Irrelevancia do fato de a receita integrar o orgamento fiscal da
Unido. O que importa é que ela se destina ao financiamento da seguridade
social (Lei 7.689/88, art. 1°).

V - Inconstitucionalidade do art. 8°, da Lei 7.689/88, por ofender o
principio da irrefroatividade (CF art. 150, Ill, a) qualificado pela
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inexigibilidade da contribuicdo dentro do prazo de noventa dias da

publicagdo da lei (CF, art. 195, § 6°). Vigéncia e efic4cia da lei: distingdo.
VI - Recurso extraordindrio conhecido mas improvido; declarado a

inconstitucionalidade apenas do art. 8° da Lei 7.689, de 1988."

A Resolugido do Senado Federal sob o n° 11, de 04 de abril de 1995,
conferindo efeitos erga omnes a decisao declaratdria incidental de constitucionalidade
extirpou do mundo juridico, por sua vez, o artigo 8' da Lei 7.689, de 15 de dezembro de
1988, a seguir transcrito:

“Art. 8 - A contribuicdo social seré devida a partir do resultado apurado no
periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988.”

Desta forma, o plenario do STF reputou valida a instituicdo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, salvo o seu comando sob o signo do artigo 8
considerado inexigivel retroativamente sobre o lucro do exercicio de 1988, por contrariar
a regra de inconstitucionalidade mitigada, contida no artigo 195, § 6, da Constituigdo
Federal de 1988. Tem-se, entéo, ndo configurada a violagdo integral da norma em face do
dispositivo constitucional, erigindo-se a ocorréncia do seu fato gerador, sem quaisquer
cumulatividades e convalidado por veiculo normativo ordinario.

A questao basilar do presente processo ndo escapou a acuidade da douta

- Procuradoria Geral da Fazenda Nacional quando, através do Parecer PGFN / CRIJN / n°

1.277194, reverberou, pertinentes, as ricas manifestagdes jurisprudenciais que, a seguir,
transcreve-se:

‘Decisdo Judicial em acdo ordindria, com alegagdo de coisa julgada
contraria a Fazenda Nacional, acerca da Contribuicdo Social sobre o
Lucro das Pessoas Juridicas, mas em desacordo com posterior Acérddo
do STF, que considerou constitucional os preceitos da Lei n° 7.689, de

15.12.88, com excecgdo do art. 8°. &
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Tendo sucedido alteragbes nas normas, de cuja incidéncia a relagdo
tributaria decorre, justifica-se o langamento e a cobranga do crédito em
relagdo a fatos geradores ocorridos posteriormente as modificagdes
legislativas, incidindo, na espécie, o art. 471, I, do CPC.”

A Delegada da Receita Federal no Distrito Federal noticia que o Banco de
Brasilia S.A. - BRB - ndo vem recolhendo a Contribui¢8o Social sobre o
Lucro, por forga do Acérddo da 3% Turma do Egrégio Tribunal Federal da
1? Regido, de 11 de novembro de 1991, que, por ocasido do Julgamento
de remessa ex officio n° 89.01.16151-6-DF, decidiu pela
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que
instituiu a referida exacao, tendo sucedido o trénsito em julgado em 18 de
fevereiro de 1892.

Admite a inviabilidade do ajuizamento de agdo resciséria, tendo em vista o
transcurso de dois anos contados do transito em julgado da Decisdo,
muito embora, o Excelso Tribunal Constitucional do Pais tenha julgado
constitucional a Lei n® 7.689/88, a partir dos fafos geradores ocorridos em
1989.

Solicita a esta Procuradoria-Geral informacgées quanto ao procedimento a
ser adotado para a cobranga do gravame.

De inicio, noticie-se que, em tema de agdo declaratéria, a 1? Turma do
Augusto Pretério, no Julgamento do RE n° 99.435-1, Relator Ministro
RAFAEL MAYER, decidiu que "a declaragdo de intributabilidade, no
pertinente a relagSes juridicas originadas de fatos geradores que se
sucedem no tempo, ndo pode ter o cardter de imutabilidade e de
normalividade a abranger eventos futuros”, (in "R.T.J.* 106/1.189)

Esse entendimento foi ratificado pelo Plenario, no julgamento da Ac¢&o
Rescisoria n° 1.239-9-MG, cujo Relator, o Ministro CARLOS MADEIRA,
acolheu o Parecer do entdo Procurador-Geral da Republica, o hoje
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, pela improcedéncia da agdo. No
refenido julgado, o Emérito Ministro MOREIRA ALVES esclareceu que
*ndo cabe ag¢do declaratéria para efeito de que a declaragao transite em
Jjulgado para os fatos geradores futuros, pois a agéo dessa natureza se
destina & declaragdo da existéncia, ou ndo da relagdo juridica que se
pretende ja existente. A declaragdo da impossibilidade do surgimento de
relagdo juridica no futuro porque ndo é esta admitida pela Lei, ou pela
Constituigdo, se possivel de ser obtida pela ag8o declaratbria,
transformaria tal ac8oc em representagcdo de interpretagdo ou de
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inconstitucionalidade em abstrato, o que ndo é admissivel em nosso
ordenamento juridico.” (in *Revista Juridica® n® 159 - jan/91, p.39)

Mesmo se admitissemos a tese da restricdo da Stmula n° 239 do S.T.F.,
no sentido de que se de uma decisdo transitada em julgado, numa agédo
declaratéria, que se coloca no plano da relagdo de direito tributdrio
material, para dizer da inconstitucionalidade da pretensdo do Fisco,
decorre coisa julgada a impossibilitar a renovag8o, em cada exercicio, de
novos langamentos e cobrangas do tributo, impende ponderar, por outro
lado, que tal efeito ndo prevalece na hipotese de advir mudangas das
relagfes juridico-tributénas, pelo advento de novas normas juridicas e de
alteragdes nos fatos, com os seus novos condicionantes.

Assim, a res judicata proveniente de decisdo transitada em julgado em
uma agdo declaratéria, em que se cuidou de questdes sifuadas no plano
do direito fiscal material, ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia, tratando-se de -
relacdo juridica continuativa, como preceitua o inciso I, do art. 471, do
CP.C

Adapta-se como uma luva ao que acabamos de dizer a segunda parte da
Ementa do Plenédrio do Supremo Tribunal Federal, no Julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 83.225-SP, ® ipsis verbis™:

"2) A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger diferentemente
os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia. Embargos rejeitados” (in
"R.T.J."92/707).

Cumpre também, noticiar o entendimento do Procurador-Regional da
Fazenda Nacional em Pernambuco Dr. ANTONIO GALVAO CAVALCANTI!
FILHO, exposto no Oficio PRFN/PE n°® 406/92, no sentido de que,
fornando-se mansa e pacifica a jurisprudéncia que reconhece a
constitucionalidade da legislagdo da contribuigdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, verificar-se-ia mudanga no estado de fato em relacdo
Jjuridica de trato sucessivo, hospedada no art. 471, I, do Cédigo de
Processo Civil, ndo havendo de antepor, na matéria, a couraca
impermeavel da coisa julgada, passando a ter, pois, fomento juridico a
cobranga da exagdo, independentemente de a¢30 rescisbria, ressalvados
os efeitos juridicos dos fatos efetivamente consumados.

Reforga esta posigédo, a transcrigdo de trecho do voto do Ministro COSTA
LEITE, no Julgamento da 1a. Turma do sempre Egrégio Tribunal Federal

de Recursos da AC n® 81.915-RJ (in RTFR 160/59/61),” verbis%
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"A coisa julgada, como ensina Frederico Marques, é suscetivel de um
processo de infegracdo, decorrente de situagdo supervenienfe, a que
deve o juiz atender, tendo em conta a natureza continuativa da relagdo
juridica decidida.”

Alids, a primeira parte da Ementa da AC supracitada traz o seguinte
enfendimento: "Tratando-se de relagdo jurfdica de carater continuativo,
ndo prospera a exce¢do de coisa julgada, nos termos do art. 471, do
CPC".

Neste ponto, vale ressaltar que a Lei n° 7.689, de 15.12.88, foi alterada
por preceptivos juridicos novos de varios Diplomas Legais, cabendo citar,
apenas a titulo ilustrativo, os arts. 41, § 3° e 44 da Lei n°® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991; e o0 art. 11 da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, c/cos arts. 22, § 1°e 23 § 1°, daLei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991.

Ressalte-se, outrossim, que a Lei Complementar n° 70/91, no seu art. 11,
manteve as demais normas da Lei n°® 7.689/88 com as alteracbes
posteriormente introduzidas.

Ademais, desde a Decis&o do Excelso Pretério no Julgamento do Recurso
Extraordingrio n° 138284-8-CE, a jurisprudéncia pétria passou a
reconhecer mansa e pacificamente a constitucionalidade da Lei n°
7.689/88, com a excegdo do seu art. 8°.

Impende transcrever recente Decis&o do Pretério Excelso, confirmando o
entendimento de decisbes anfteriores no que respeita ao ambito dos
efeitos da coisa julgada em agéo declaratéria:

‘Coisa julgada - &mbito - Mesmo havendo decisdo em que se conclui pela
inexisténcia de relagdo juridica entre o Fisco e o contribuinte, ndo se pode
estender seus efeitos a exercicios fiscais seguintes."” (Plenario do STF - E.
Decl. em Em. Diver. em RE n® 109.073-1-SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO -
Jul. 11.2.93).

Desse modo, penso que seria do interesse publico o langamento de
créditos da Contribuicdo Social sobre o Lucro em relagdo ao BRB e a
consegiente cobranga administrativa, ocasido em que seria expresso o
entendimento da Administragdo da ndo prevaléncia da coisa julgada em
beneficio do BRB, diante de alteragfes nos fatos e nas normas, e tead}
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em vista, ainda, que a relagao juridica de tributagdo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro é continuativa, incidindo, na espécie, o art. 471, 1, do CPC.

Sofrendo o contrnibuinte a notificagdo dos langamentos pertinentes, podera
anuir com argumento de que ndo seria beneficiado, no caso, com a
excegdo da coisa julgada, pagando os creéditos decorrentes, ou podera
impugnar 0s langamentos até esgotar a via administrativa, sendo-lhe
facultado o acesso ao Poder Judicidrio para ver esclarecido o real alcance
do Acérddo transitado em julgado do Tribunal Federal da 12 Regido, tendo
em vista que a matéria ndo se mostra assentada.

Insta ponderar que, em relagdo as decisdes transitadas em julgado, antes

da jurisprudéncia patria se tornar assente acerca da constitucionalidade da legislagdo da

Contribuigdo Social sobre o Lucro das empresas, ndo seria cabivel agdo resciséria

fundada em ofensa a literal disposicdo da Lei n® 7.689/88, tendo em vista os verbetes das

Sumulas n°® 343 do Supremo Tribunal Federal e n® 134, do Egrégio Tribunal Federal de

Recursos.

123.725.M5R"09/11/01

Transcrevam-se as Sumulas supracitadas:

‘Sumula n® 343 do STF - *“Ndo cabe agdo resciséria por ofensa a literal
disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais”.

Sumule n° 134 do TFR - "Ndo cabe resciséria por violagéo de literal
disposicdo de lei se, ao tempo em que foi prolatada a sentenga
rescindenda, a interpretag80 era controvertida nos tibunais, embora se
fenha fixado favoravelmente a pretensédo do autor”.’

Contudo ha entendimentos no sentido de que essas Sumulas ndo podem
ser invocadas em matéria constitucional.

Sugere-se, por fim, o envio de oficios & Procuradoria da Fazenda Nacional
no Distnito Federal e & Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 18
Regido, para que informem sobre o0s recursos interpostos no caso
examinado, ou 0s motivos de omisséo.

Diante do exposto, conclui-se que, tendo havido alteragdes das normas
que disciplinam a relagdo tributaria continuativa entre as partes, ndo sera
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cabivel, no caso, a alega¢do da excegdo da coisa julgada em relagdo a
fatos geradores sucedidos apds as alteragdes legislativas, sendo do
interesse publico o langamento e a cobranga administrativa ou judicial dos
créditos decorrentes.’

Como se depreende dos autos, a recorrente ao fulminar as Leis n°s.
7.689/88 e 7.737/89, esta datada de 03.07.1989, teve a sua tese acolhida por acérdao
que transitou em julgado, em 25 de fevereiro de 1992.

Ocorre que a Lei n® 7.856, de 24.10.1989, superveniente, em seu artigo 2’
e paragrafo unico, restabeleceu, a partir do exercicio seguinte (1990), a exagao das
instituigées financeiras, especificamente, quando restou exigido o aumento da aliquota da
citada contribuigdo de 12% (doze por cento) para 14% (quatorze por cento) - aquela
definida no artigo 3’ da Lei n° 7.689/88. No mesmo sentido se pontificaram as Leis n°s.
7.738, de 09 de margo de 1989 e. 8.034, de 12.04.1990 (alteragdo da base de calculo).

Portanto, a coisa julgada a que se refere a contribuinte nao tem
pertinéncia com a exagdo da Lei 7.856/89, ou com as Leis n°s. 7.738/89 e 8.034/90 -
aquela primitiva, até entdo, com eficacia nos dominios dos anos-base de 1988 e 1989.

Do Sr. Ministro do STF, Moreira Alves, no RE 100.888-1, destaca-se o

“seguinte trecho:

*A declaragdo de intributabilidade, no pertinente a relagbes juridicas
originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o
carater de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros.”
Na mesma diretriz, a manifestagdo unanime da Primeira Turma do
Colendo Superior Tribunal de Justica, ac apreciar o RESP. 194276/RS, relativamente ao

processo n°® 98/0082416-2, DJ. de 29.03.1998, de cujo voto condutor do eminente Mini ,y

José Delgado extrai-se a seguinte ementa: //’
123.725.MSR"09/11/1 18
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“1.(...).

2. A Sumula n® 343, do STF, ha de ser compreendida com a mensagem
especifica que ela contém: a de nédo ser aplicada quando a controversia
esteja envolvida com matéria de nivel constitucional.

3. A coisa julgada tributdria ndo deve prevalecer para deferminar que 0
contribuinte recolha tributo cuja exigéncia legal foi tida como
inconstitucional pelo Supremo. O prevalecimenio dessa decis&o
acarretard ofensa direta aos principios da legalidade e da igualdade
tributérias.

4. Ndo é concebivel se admitir um sistema tributario que obrigue um
determinado contribuinte a pagar tributo cuja lei que o criou foi julgada
definitivamente inconstifucional, quando os demais contribuintes a tanto
ndo sdo exigidos, unicamente por forga da coisa julgada.”

Do voto do relator, colaciona-se o seguinte trecho:

“A soberania do Poder Judicidrio em construir a coisa julgada ndo é
absoluta. Ela ha de ser exercida até os limites postos pela Carta Magna.
Néo entendendo-se assim, se outorgar ao juiz forca maior do que a
possulda pela Constituinte, por se reconhecer que a decisdo por ele, juiz,
proferida, mesmo contraria & Constituic&o, prevalecera.

Venho afirmando em meus escritos e decisées, com a devida vénia dos
que tém entendido diferente, que a fungdo do direito aplicado pelo Poder
Judicidrio &, exclusivamente, a de ordenar, impondo seguranga e
confiabilidade nas relagOes juridicas. Essa missdo ftorna-se mais
categérica quando o Poder Judicidrio € chamado para regular relagdes
juridicas de direito publico, em face de ndo lhe ser possivel criar
comportamentos que fujam dos limites impostos pela legalidade objetiva e
prestigiada pela CF.

Né&o concebo o atuar de qualquer ordenamento juridico que ndo seja na
forma de Sistema. Se assim ndo atuar ndo é ordenamento e ndo expressa
fungdo harmonizadora a ele exigida.

Impossivel, consequentemente, que uma decis&o judicial importe em
criar privilégios no @mbito das relagdes juridicas, impositivos tributarios,
permitindo que uma empresa ndo pague determinado tributo, mesmo qvge

19 0



Processo n®
Acdbrdao n®

123.725.MSR*09/1 11

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 10283.008181/99-14
: 103-20.556

O seja por periodo certo, enquantc outras empresas s&0 obrigadas a
paga-lo, apenas, porque, de modo contranio ao assentado pelo Supremo
Tribunal Federal, uma decisdo judicial assim impbe.

O prevalecimento da sentenga transita em julgado, em tal hipétese,
quando atacada por agdo resciséria, seria provocar um desrespeito a
ordem juridica, cuja estrutura e finalidade estéo voltadas para a promogéo
da justica. Esta, por sua vez, sO sera alcangada se a todos for emprestado
o sentimento da igualdade e de seguranga.

N&o se invoque, como é comum se fazer, a seguranga juridica
estabelecida pela coisa julgada. A seguranga juridica, por ela tratada é a
de natureza processual, isto é, a surgida em decorréncia do
pronunciamento judicial, ndo sujeita, portanto, a modificagbes se néo
existir uma razdo superior de ordem constitucional a descaracterizar essa
forga.

E de ser lembrado que a Constituicdo Federal, fiel a esse sistema
hierarquico que se acaba de demonstrar, protege a coisa julgada, apenas,
face aos efeitos de lei ordindria a ele posterior. Essa caracteristica bem
demonstra o cunho processual da seguranca juridica estabelecida pela
coisa julgada, tornando-se instavel perante a vontade legislativa, por se
prestigiar a independéncia do Judicidrioc como poder, ndo se permitindo
que outra lhe tire os efeitos de suas decisdes.

Nédo me impressiona, nem me influencia a alegada aplicagdo da
Sumula n°® 343 do STF, sobre a questédo em debate. Entendo que ela, em
se tratando de tema envolvendo  constitucionalidade  ou
inconstitucionalidade de lei ndo tem eficacia. Outrossim, ela s6 se faz

- presente, ao meu pensar, quando se frata de texto legal de interpreta¢do

controvertida nos tribunais e referente a relagdes juridicas de direito
privado. Estas, como é sabido, ndo estdo sujeitas a principios cogentes,
presentes no corpo da Carta Magna, salvo o concernente ao direifo
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

No trato de confronto de lei com a Constituigdo Federal, de acordo com
0 nosso sistema imposto pela nossa Carta Magna, s6 o Supremo Tribunal
Federal tem competéncia absoluta para se pronunciar, declarando, com
forga obrigatéria, a sua constitucionalidade ou inconstifucionalidade.

A declaragdo de inconstitucionalidade assumida pelos tribunais de
segundo grau, ndo tem a mesma potencialidhde de imperatividade ¢la
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oriunda pelo Supremo Tribunal Federal pela auséncia de efeito definitivo
absoluto e por aqueles ndo terem a competéncia outorgada pela Carta
Magna de serem obrigados a guardarem a Constituic8o, como a possuida
pela Colenda Corte (art. 102, CF).”

Convém sobrelevar que um dos pilares para a propositura da agéo judicial
a que se alude, onde fundamentalmente se arrimou a contribuinte como causa
peticionaria, reside no fato de a Lei n® 7.689/88 ter criado imposto e ndo contribuigio
social (fls. 10, 35 e seguintes). A decisdo transita em julgado agasalhando a
fundamentagdo acolheu o desiderato em sede de ag¢&o Ordindria. Permanecendo
perfilhado & tese esposada pelo Egrégio Tribunal, vale dizer, em plena correspondéncia
com 0 pedido e o julgado, ha de se avocar a sumula 239, de 16.12.1963, do Excelso
Pretério que, In verbis, assim se manifesta em seu decisério:

“Decisd3o que declara indevida a cobranga de imposto em
determinado exercicio n3o faz coisa julgada em relagdo aos
posteriores.”

N&o ha como desprezar, alinhando-se ao suscitado, a exegese do artigo
468 do Cddigo de Processo Civil (CPC) que se transcreve, in fotum:

‘ART. 468 - A sentenga, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca
de lei nos limites da lide e das questbes decididas.”

Ora, se o tratamento dado pela impetrante 4 CSSL era o de imposto -
proposi¢ao acolhida integraimente pela decis&o transitada em julgado, infere-se estarmos,
agora, com a superveniéncia das Leis n® 7.856/89 e 7.738/89, frente a legislacdo distinta
e fatos de natureza diversa - aguela entendida pelo S.T.F. como exagdo inserta no género

tributo (nao da espécie imposto). Eis, diante de nés, dois pilares basicos que objetam o

pleito recursal. ﬁ
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Ao reverso do afirmado pela litigante, estou convencido, a par do exposto,

que a sentenga a que se alude por certo também ndo apreciou a eventual incidéncia da

norma sobre fatos futuros, ou sobre créditos vincendos (apés 1989).

Tomemos a exegese da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, mais

especificamente em seu artigo 2', normatizada pela IN-SRF n° 198, de 29.12.1988:

123.725 MSR*0a/11/01

“Art. 2° - A base de célculo da contribuicdo é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda;

Obs.: A IN/SRF n°® 198/88 definiu a base de caiculo como o valor
positivo do resultado do exercicio, j& computado o valor da
contribuigao social devida (...).

§1 - Para efeito do disposto neste artigo:

a) - sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de
dezembro de cada ano;

b) - no caso de incorporagéo, fusdo, cisdo ou encerramento de atividades,
a base de célculo € o resultado apurado no respectivo balango;

¢) - o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislagdo
comercial sera ajustado pela:

exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor
de patrimbnio liquido;

exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados
pelo custo de aquisigdo, que tenham sido computados como receita;

exclusdo do lucro decorrente de exportagbes incentivadas, de que trata
oart 1, § 1, do Decreto-lei n° 2.413, de 10 de fevereiro de 1988,
apurado segundo o disposto no art. 19 do Decreto-lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e altera¢cbes posteriores.

adi¢do do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo valor de

patriménio liquido.” @
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A Lei n° 8.034, de 12.04.1990, com eficacia a partir de 14 de julho de
1990, resgatou edicbes legais pretéritas a este teor e inovou, significativamente, a

composicao da base de calculo até entdo vigente para as pessoas juridicas submetidas a

apuragdo do lucro real, enfatizando-se as seguintes inclusées defluentes de seu texto

legal (art. 2):

(.5

1.

adigdo do valor da reserva de reavaliaco, baixado durante o periodo-
base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do
periodo;

adicdo do valor das provisdes ndo dedutiveis na determinagdo do lucro
real, exceto a provisdo para o imposto de renda;

3 (.)
4. (..);

5. exclusdo do valor das provisGes adicionadas, na forma do item 3 que

tenham sido baixadas no curso do periodo-base;

dedugdo das participagbes de debéntures, empregados,

administradores e partes beneficidrias, e as contribuigbes para

instituicbes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados
(art. 7 da IN n° 90, de 15-07-92).

Observe-se que as alteragbes a este teor ndo se quedaram incdlumes,

merecendo destagues outras modificagbes anteriores, tais como as prescritas pelo art. 42,
§4" da Lei n° 7.799, de 10.07. 1989; art. 7' da Lei n° 7.856, de 24.10.1989; e art. 1', inciso

Il da Lei n° 7.988. de 28.12.1989. Z

123.725.MSR*0%/11/01
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Como corolario, a coisa julgada resta descaracterizada pela tangéncia de
dois vetores indissociaveis: lei superveniente e fatos de natureza diversa. A Lei n°
8.034, de 13.04.1990, ao erigir uma nova base de calculo para a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido, dramaticamente distante da regida pela Lei n° 7.689/88,

manifestamente atendeu ao dualismo que se aponta indispensavel.

Portanto, a coisa julgada a que se refere a contribuinte ndo tem
pertinéncia com a exagao imposta, pois 0 seu carater ndo se irradia a outros exercicios e
nem ataca lei nova, a exemplo das Leis 7.738/89 (arts. 16 e seguintes), 7.799/89 (art. 42),
7.856/89 (arts. 2" e 7°), 7.988/89 (art. 1°), 8.034/90 (art. 2'), 8.114/90 (art. 11), Decreto n°
332/91 (art. 41), 8.212/91 (arts. 22 e 23), 8.383/91 (arts. 44 e 45), 8.541/92 (arts. 38 e 39),
Complementar n° 70/91 (art. 11), Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94 (art. 1),
8.981/95 (arts. 57 a 59), 9.065/95 (arts. 1" e 16), 9.249/95 (arts. 2, 19 e 20), Emenda
Constitucional n® 10, de 04 de marco de 1996 (art. 2), 9.316/96 (todos os artigos),
9.430/96 (arts. 9 a 14 e 28) - mas se aprisiona na dimens&o temporal da sentenca
contemplativa dos exercicios abarcados pela Lei 7.689/88; melhor dizendo: goza de
eficacia nos anos-base de 1988 e 1989. Ademais, a Lei n® 4.657, de 04 de setembro de
1942 (LICC), em seu artigo 1, § 4, salienta que as corregdes a texto de lei ja em vigor
consideram-se lei nova.

Ainda que no limite extremo do hipotético prevalecessem os argumentos
expendidos pela contribuinte, esta nado ficaria a salvo eternamente da obrigacio tributaria
a que recusa submissgo, a nao ser com um abominavel desrespeito ao principio pétreo
da igualdade o qual consiste em dar tratamento igual aos iguais. Enfim, o julgado n&o tem
carater de imutabilidade para os eventos fiscais futuros, frise-se @
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Com base nestes fundamentos, que adoto para efeito de decidir a

controvérsia, entendo que o direito da recorrente somente atinge 0 ano calendario de
1.999.
Desta forma, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para

reconhecer o direito a restituigdo /compensagio pleiteada em relagdo ao ano calendario

de 1989.

ACHADO CALDEIRA
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