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CSLL — LIMITES DA COISA JULGADA - Nas relagdes tributarias de
natureza continuativa, ndo é cabivel a alegag@o da coisa julgada em
relagdo a fatos geradores ocorridos apds alteragdes legislativas, posto
que, a imutabilidade diz respeito, apenas, aos fatos concretos
declinados no pedido, ficando sua eficacia restrita ao periodo de
incidéncia que fundamentou a busca da tutela jurisdicional. Assim ndo
se perpetuam os efeitos da deciséo transitada em julgado, que afasta a
incidéncia da Lei n° 7.689/88, sob o fundamento de sua
inconstitucionalidade, principalmente, considerando o pronunciamento
posterior ao definitivo do STF, em sentido contrario, cuja eficacia
tornou-se "erga omnes” pela edigdo de Resolugéo do Senado Federal.

Recurso especial negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SHARP DO BRASIL S/A INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cadmara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

6:4/6,

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

J IS ALVES
TOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CANDIDO
RODRIGUES NEUBER, VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, JOSE CARLOS
PASSUELLO, MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, CARLOS ALBERTO
GONGALVES NUNES, DORIVAL PADOVAN, JOSE HENRIQUE LONGO, MARIO

JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Q
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RELATORIO

SHARP DO BRASIL S/A INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS, CNPJ n° 04.171.567/0001-81 inconformada com a decis&o prolatada
no acdrddo 103-20.556, que deu provimento para reconhecer do direito a restituicdo
da CSLL somente em relagdo ao ano de 1989, fls. 541/566, com fulcro no artigo 5°
inciso Il do Regimento Interno da CSRF, aprovado pela Portaria MF 58/98, interpbs
recurso especial de divergéncia, frazendo como paradigma o acérddo 101-91.553.

O processo teve inicio com pedidc de RESTITUICAO OU .
COMPENSACAOQ dos valores pagos a titulo de Contribuicdo Social Sobre o Lucro
LiqUido, relativa aos anos de 1989, 1990, 1992, 1994 e 1995 conforme documento de
folha 01. O motivo do pedido de restituigio foi o trdnsito em julgado da Agao Ordinéria
n° 90.0003532-5, contestando a legalidade da CSLL, instituida pela Lei n° 7.689/88,
tendo sido vencedora em primeira e segunda instancia e tendo a deciséo judicial a seu
favor declarando a inexisténcia de relagéo juridico tributaria fransitado em julgad_o em
17.02.92, ‘

O pedido foi negado, houve manifestagdo de inconformidade, recurso
voluntario, todos os julgadores mantiveram a tese de que a coisa julgada ndo tem '
efeito continuativo em matéria tributdria, mormente em virtude da ocorréncia de
alteragdo legislativa e o pronunciamento do STF sobre a constitucionalidade da Lei
7.689/88.

Trata a lide nesta esfera de decidir sobre os efeitos da coisa julgada
em matéria tributéria em relagdo continuativa. él‘ﬂ
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O acdrdio recorrido n® 103-20.556 estd assim ementado:

*CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - SENTENGA
TRANSITADA EM JULGADO - DIREITO ADQUIRIDO -
INSUBSISTENTE CONFIGURACAO EM FACE DE LEI ULTERIOR -
RELAGCAO JURIDICA CONTINUATIVA - LEI NOVA E FATOS DE
NATUREZA DIVERSA - PRECEDENTES DOQOS TRIBUNAIS
SUPERIORES - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NAO ACOLHIDA
PELO STF - O controle da constitucionalidade das leis, de forma
cogente e imperativa em nosso ordenamento juridico é feito de modo
absoluto pelo Colendo Supremo Tribunal Federal. A rela¢&o juridica de
tributagdo da ContribuicSo Social sobre o Lucro é continuativa,
incidindo, na espécie, o art. 471, I, do CPC. A declaragdo de
intributabilidade, no pertinente a relagSes juridicas originadas de fatos
geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o carater de
imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros. (STF). A
coisa julgada em matéria tributdria ndo produz efeitos além dos
principios pétreos postos na Carta Magna, a destacar o da isonomia
(STJ - RESP.96213/MG). A Lei n® 8.034, de 13.04.1990, ao resgatar
edicfes legais pretéritas, erigiu, a0 mesmo tempo, exacerbadas
inovagbes na base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, distanciando-a, dramaticamente, da prescnta pela Lei n®
7.689/88. Desta forma e manifestamente atendeu-se ao dualismo que
se aponta indispensével. (Ac. 103-20.061)"

O acdrddo paradigma n® 101-91.553 esta assim ementado:

CONTRIBUICAO SOCIAL - EFICACIA DA COISA JULGADA
-Consoante o dispositivo no inciso I, do artigo 471 do Cdédigo de
Processo Civil, somente ocorrendo modificagdo no estado de fato ou
de direito de relag8es juridicas continuativas, pode a Fazenda Publica
pedir a revisdo do que foi estatuido em sentenga que transitou em
julgado.”

Em seu apelo de folhas 571 a 594 a empresa argumenta, em epitome,

Possui uma decisdo transitada em julgado a respeito da

inconstitucionalidade total da Contribuigdo Social sobre o Lucro criada pela Lei n°
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Possui uma decisdc transitada em julgado a respeito da
inconstitucionalidade total da Contribuicdo Social sobre o Lucro criada pela Lei n°
7.689/88. Trata-se de uma decisdo ampla, que desocbriga a recorrente do recolhimento
da contribuicdo em foco, ndo se limitando a um determinado ano-base.

E irrelevante o pronunciamento do STF sobre a matéria ja que existe
uma norma individual e concreta que cria uma situagdo especifica para ela: nao
precisa recolher o tributo criado pela Lei 7.689/88.

Os recolhimentos efetuados s&o indevidos porquanto decorrentes de
uma obrigagao tributéria INEXISTENTE, ofensiva & coisa julgada.

Nao recolhe mais a CSLL e as que recolhera tem direito de receber de
volta. A obrigacgéo de recolher a referida CSLL nunca existiu.

Decaiu o prazo para a Unido interpor quaisquer a¢des rescisorias.

Sobre o argumento de que a deciséo somente valeria para afastar a
CSLL sobre os resultados de 1989, diz que a decis&o inaugural transcreve apenas o
que Ihe interessa da decisao judicial, diz que a justi¢a acolheu a inconstitucionalidade
total da CSLL sem qualquer limitac&o.

Transcreve trechos da sentenga judicial.

DA INEGIBILIDADE DA CSL PARA 0OS FATOS GERADORES
POSTERIORES A 06.09.90.

Diz que o processo foi encerrado em 31.05.96 com transito em julgado
a seu favor, quando fora negado pelo STF, o seguimento ao recurso extraordinaric

interposto pela Unido.
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O entendimento esposado pelo Fisco é ignorar a realidade juridica ora
revelada, e pisar no instituto da coisa julgada material, garantia constitucional

inviolavel prevista no artigo 5° inciso XXXVI.

O principio da seguranga juridica é exatamente a coisa julgada, que
representa, no campo do direito, a estabilizagdc das relagbes juridicas acobertadas

por decisao judicial da qual ndo caiba mais recurso.
DAS RELAGOES JURIDICAS CONTINUATIVAS

Diz que a agéo ordinaria declaratéria da existéncia ou inexisténcia de
relacdo juridica tem cabimento quande presente o estado de incerteza em relac&o ao

contribuinte por for¢a de exigéncia fiscal.
Cita doutrina de ARRUDA ALVIM.

Que a declaracdo de inexisténcia fora acolhida na forma e ncs exatos
termos do pedido, ou seja a declaragdo se daria pela criagdo do tributo ndo se

restringindo a determinado periodo.

Cita decisdes judiciais.
ALTERACAO DA NORMA QUE REGE O TRIBUTO

Diz que o fisco se baseou no PGFN/CRJIN N° 1.277/94, para
fundamentar seu entendimento de que ndo existe o aludido crédito alegado pelo

contribuinte. g/o
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Transcreve a legislagdo que tratou do tema até a MP 1.859/99, para
concluir que apenas alterou alguns topicos da Lei 7.689/88 instituidora da CSLL, tais
como aliquota aplicavel & contribuicdo devida pelas instituigbes financeiras e sua
forma de apuracgao, deixando intocada sua esséncia. Ou seja, néo houve revogagao da
lei que instituiu a exag&o e nem esta passou a ser regida por uma nova norma, o que
justificaria o afastamento da coisa julgada.

O artigo 471-1 do CPC leciona que, sobrevindo medificagédo do estado
de direito da relacdo juridica, ndo se pode entender que esteja se referindo apenas
alguns artigos da lei, mas o que ser depreende é que deve haver nova lei a reger a
relagéo juridica.

Pede que se determine ao Sr. DRF em Manaus que reconhega a
existéncia dos créditos da CSL, conforme comprovado e que sejam homologados os
pedidos de compensacgéo efetuados pela recorrente como por terceiros vinculados ao

processo administrativo em questao.

Reguer que seja suspensa a exigibilidade dos débitos apontados nos
pedidos de compensagdo nos termos do artigo 151 IV do CTN.

O presidente da camara recorrida através do despacho 103-
0.181/2002 de folhas 613/617, deu seguimento ao recurso.

Intimado o PFN apresentou contra-razbes ao recurso, fls 668/633,
onde diz que o conceito juridico da coisa julgada ndo esta definido na Constituigio
Federal de 1.988. Sua natureza é delineada por leis infraconstitucionais, notadamente
o Cédigo de Processo Civil.

Cita Sumula 239 do STF para dizer que a a decis&o que declara
indevida uma cobranga do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em
relagdo aos posteriores; transcreve trecho da decis&o. é’}
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Cita também decisfo do STF, contida na A¢do Recisbria n°® 1.239-MG,
no mesmo sentido e diversos juligados do STJ.

E o relatorio. éﬂ
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recursc € tempestivo e teve seu seguimento deferido dele tomo
conhecimento, bem como das contra-razes apresentadas pelo PFN..

Inicialmente cabe rejeitar a preliminar de inadmissibilidade
apresentada pelo PFN pois efetivamente o acérddo paradigma nao foi julgado pela
CSREF, portanto a tese nele contida n&o foi modificada.

Analisando os autos verifico que a divergéncia de interpretagdo entre
as camaras esta clara pelo que conhego do recurso e passo a aprecia-lo.

A lide esta circunscrita na apreciagio dos efeitos da coisa julgada em
matéria tributéria, se os seus efeitos se restringem ao periodo pretendido na peticdo
inicial ou se irradiam para o futuro.

Em seu pedido apresentado na inicial junto ao Poder Judiciario, fls.
370/371 dos autos o requerente assim pronuncia:

* Por todo exposlo, requerem as Autoras a citagdo da Unido Federal,
na pessoa de seu representante legal, para contestar e acompanhar o
presente feito -alé o final decisfo, quando deverd ser julgada
procedente a acdo subistente o pedido, com a conseqiente declaracio
de inexisténcia da relagdo juridica entre as partes, no que concerne &
exigéncia de pagar a contribuicdo social sobre os resuftados apurados
em 31.12.89, cuja inconstitucionalidade é manifesta, ou se assim ndo
entender V. Exa., que a majorac8o pretendida pela lei 7856/89,
somente & devida sobre os fatos juridicos acontecidos a partir de
Jjaneiro de 1990, quando passou a produzir os seus efeitos.” (Pagina
370).

“Por fim requerem as Autoras Que V. Exa. Determine a expedicdo de
oficio aos Delegados da Receita Federal em S0 Paulo e Manaus,
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para que estes se absfenham da pratica de qualquer ato tendente a
exigir-thes a contribuicdo social sobre os resultados apurados em
31.12.89, uma vez que 0 depdsito a ser realizado nestes aufos
suspendem a exigibilidade do crédito tributdno. (fi. 370).

Pelo pedido ndo nenhuma duvida dos limites da lide judicial: a
empresa pretendeu e requereu a inexisténcia da relag¢3o juridico tributaria em relagio
a CSL devida sobre o lucro liquido apurado tdo somente em 31.12.1989 e em segundo
lugar ndo majoragdo da aliquota determinada pela Lei 7.856/89 no ano de sua edigao.

A empresa pode até ter pretendido pedir a declaragio de inexisténcia
da relagao juridico tributaria para os outros exercicios, porém nio foi isso que deixou
expresso em seu pedido pois a expressdo "NO QUE CONCERNE A EXIGENCIA DE
PAGAR A CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0S RESULTADOS APURADOS EM
31.12.89" ndo deixa qualquer duvida sobre o limite o pedido.

O juiz monocratico na sentenca de folhas 373 a 379, decide deferir o
pleito contido na inicial conforme ultimo paragrafo da folha 376, logo o que foi dado se
limita o pedido.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regi&o por sua vez, julgou o apelo
da Fazenda Nacional, contido no processo 91.01.0437322-DF, o relator ementou
assim sua decisdo contida no acérdio prolatado pela Terceira Turma.

‘EMENTA — CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO
SOCIAL. SEGURIDADE SOCIAL. LEI N° 7689, DE 1988,
INCONSTITUCIONALIDADE - O Plenério do Tribunal Regional da — 12
Regido, ao apreciar a arglicdo de inconstitucionalidade suscitada na
MAS n° 89.01.13614-7 — MG, proclamou por decisdo majonitania, a
inconstitucionalidade da Jlei n° 7.689, de 1988, instituidora da
contribuicdo social para financiamento da seguridade social, incidente
sobre o lucro das empresas exigivel a partir dos resuftados apurados
em 31.12.1988. — Apelagdo e remessa oficial desprovidas.” (grifamos).

g
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Ainda que a ementa possa indicar estar restrita a decisdo aos
resultados apurados em 31.12.88, o fato é que examinando o inteiro teor do acérdao,
especialmente o voto do Exmo. Sr. Juiz relator, fls. 380 a 384 ndo ha davida que o
Tribunal decretou a inconstitucionalidade da Lei 7.689/88 em toda sua extens3o,
conforme terceiro paragrafo fl. 384, verbis:

*De outra parte, é de se concluir que, em face da decisdo plenéria que
declarou inconstitucional da Lei 7.689/88, em toda sua extensdo,
restou esvaziado, por conseqdéncia, o comando expresso no art. 2° da
lei n® 7.856/89, que majorou a allquota da condenada contribuicdo
social.”

Podemos entdo concluir que o tribunal foi além do pedido do
contribuinte, ou seja, deu pais do que foi pedido, porém ndo ha davida que pode faze-
lo.

Assim temos que examinar a validade dessa decisdo para os anos
posteriores, mormente em fungdo da mudan¢a normativa introduzida pela legislagdo

posterior.

A respeito dos efeitos da coisa julgada em matéria tributéria, este
Primeiro Conselho de Contribuintes tem apreciado constantemente recursos que
tratam da matéria, especialmente a respeito da constitucionalidade da contribuicio
social sobre 0 lucro das empresas.

A sentenga judicial resolve questdo com respeito a aplicagdo da regra
juridica a fatos concretos ja ocorridos, declara a inexisténcia de relago juridica que se
pretende ja existente, ndo alcangando exercicios futuros.

E claro que néo se questiona a autoridade da coisa julgada, que n&o é
atingida por decisdo posterior do Supremao Tribunal Federal. Apenas seus efeitos se
delimitam para os fatos ja ocormridos, ndo se projetando para os fatos futuros que

vierem a ocorrer. é}o
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Sobre essa matéria o E. Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

“JCM — Coisa julgada. Declaragdo de intributabilidade. Simula 239 ~ A
declaragdo de intributabilidade, no pertinente a relagBes juridicas
originadas de fatos geradores que se sucedem no fempo, ndo pode ter
o carédter de imutabifidade e de normatividade a abranger eventos
futuros.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.” (RE 99435-M).

No voto, o relator Ministro Rafael Mayer, assim se manifestou:

“.... Na verdade, a declaragdo de intributabilidade, no pertinente a
relagbes juridicas originadas de fatos geradores que se sucedem no
tempo, ndo pode ter o carédter de imutabilidade e normatividade a
abranger os eventos futuros. A exigéncia de tributos advinda de fatos
imponiveis posteriores acs que foram contemplados em determinado
Jjulgado, embora se verifique entre as mesmas partes, e sgja 0 mesmo
tributo, abstratamente considerado, ou ndo apresenta o mesmo objeto
e causa de pedir que a demanda anteriormente decidida. Esse o
sentido da Sumula 239, com a qual conflita o acérddo recorrido.”

Na Agéo Resciséria n° 1.349-9-MG, relativa & mesma lide, o relator,

Ministro Carlos Madureira se pronunciou:

“.... A solug8o, ademais, encontrada pelo v. acérddo rescindendo, esté
em perfeita consonéncia com a doutrina mais moderna a respeito da
coisa julgada que, segundo ensinamento minisfrado pelo em. Ministro
Soares Murfioz, “restringe seus efeitos aos fatos contempordneos ao
momento em que foi prolatada a sentenga”, acrescentando S. Exa. em
voto proferido no RE 87.366-0:

“A forga da coisa julgada material, acentua James Goldschmiot,
alcanga a situagdo juridica no estado em que se achava no momento
da decis8o, ndo tendo, influéncia sobre fatos que venham a ocorrer
depais (in Derecho Processual Civil, pag. 390, tradug8o espanhola de

1936)” Ementario 1.143-2). Q

12
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Ainda sobre o alcance dos efeitos da “coisa julgada® de sentenga em
acdo declaratéria relativa & inconstitucionalidade da Contribuicio Social sobre o
Lucro, o Juiz Paulo Roberto de Oliveira Lima, do TRF da 5* Regifo, ao negar liminar
em agdo cautelar incidental a a¢3o resciséria proposta pela Fazenda Publica, assim se

pronunciou:

“..... Mas o que de fato ocorre ndo foi objeto de manifestac8o expressa
da autora. E que o Supremo Tribunal Federal como & de geral
sabencga, declarou a constitucionalidade da contribuicdo instituida pela
Lei 7.689/88, afastando apenas sua exigéncia no ano de 1989. E
questio tormentosa, em casos assim, responder se a coisa julgada
decorrente da sentenga original apanha os exercicios futuros, ou se
limita aos lucros anteriores & sua prolac&o.

No meu sentir, malgrado as valiosas opinides em contrério, a sentenga
ndo pode apreciar falos ulteriores a seu comando. Seria até
proveitoso que pudesse ser de modo contrério, principaimente em lides
que resolvem relagles juridicas continuativas. Mas o sistema juridico
atual ndo reconhece tal possibilidade. A setengca nfo elege
determinada interpretagdo para uma norma, nem define um modo de
ser da relagdo juridica. Seu dispositivo, Unico aspecto abrangido pela
coisa julgada, resolve questdo prética de aplica¢8o de regra juridica a
fatos concretos ja verificados. Assim, no caso em tela, a sentenga se
limitou a reconhecer a inexisténcia de relagso juridica que, na data de
sua edigdo, obrigasse a autora a pagar a contribuic8o sobre o lucro. A
eventual incidéncia da lei sobre fatos futuros, verificados em exercicios
oufros mais modemos, ndo poderia merecer a apreciagdo da
sentenca.

Logo, penso que a autora, mesmo que rejeitados os embargos
infringentes @ mencionados no relatério, ndo se pde etemamente a
salvo da incidéncia da Lei 7.689, exceto no que respeita aos exercic:os _
ﬁnanoe:ros anfeniores ao julgado.

Pelo exposto, nego a liminar.” (D.J.U. 2 de 25/04/97, p. 27710).
Caso idéntico j& foi objeto de julgamento na Primeira Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, na sessdo de 09 de julho de 2002, Acdrd3o n°

101-93.879, relator o eminente Conselheiro Kazuki Shiobara, cuja ementa tem a
seguinte redagao: é}‘
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“COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL. O alcance dos
efeitos da coisa julgada material, quando se trata de fatos geradores
de natureza continuada, ndo se projeta para fatos futuros, a menos
que assim expressamente determine em cada caso o Poder Judiciario.”

Tomo a liberdade de transcrever os ensinamentos daquete voto:

“Partindo da premissa de que a sentenga resolve questdo pratica de
aplicag8o de regra juridica a fatos concretos ja verificados, sua eficacia
e a respectiva autoridade da coisa julgada nédo alcanga exercicios
futuros. N&o se questiona, pois, a autoridade da coisa julgada, que ndo
é atingida por decisdo posterior do Supremo Tribunal Federal. Apenas
se delimitam os seus efeitos, que ndo se projefam para fatos futuros,
ainda n8o acontecidos.

Assim, os efeitos da coisa julgada que ainda acobertam a defendente
ndo se projetam além do inicio do ano de 1892, quando foi
provavelmente publicado o acérddo do TRF da 1? Regido que declarou
a inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88.

Os fatos geradores objeto do langamento sob exame ocorreram nos
anos-calendario encerrados em 31 de dezembro de 1992 a 1994, bem
fora do guarda-chuva de protecdo da coisa julgada, que se estendeu
até o infcio de 1992. Ausentes, na espécie, qualquer das hipbteses de
suspensdo da exigibilidade prevista no artigo 151 do CTN, o credito
tributério assim constituldo é perfeitamente exigivel, procedendo a
cobranga de juros de mora e mulfa. O artigo 63 da Lei n® 9.430/96 aqui
ndo se aplica, porque estd condicionada a prévia suspensdo da
exigibilidade.

O artigo 112 do CTN também ndo se aplica, porque inexiste ddvida
quanto & tipificacdo do ilicito tnbutdrio. Trata-se de falta de
recolhimento da CSLL sem respaldo legal ou judicial.

O artigo 138 do CTN também ndo se aplica, porque a denuncia
espontdnea tem de vir acompanhada do recolhimento do trnbuto e
acréscimos devidos antes do inicio do procedimento de oficio,
recolhimento esse ndo realizado no caso em aprego.

Assim, no caso vertente, concluo que o langamento ndo desrespeitou
0 principio constitucional da coisa julgada. Mas tenho presenteézﬁ a

14
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ulfima palavra no caso sera a do STJ ou mesmo do STF, a quem
incumbira inclusive delimitar os efeitos dos acérdos rescindendos.”

Do Sr. Ministro do STF, Moreira Alves, no RE 100.888-1, destaca-se o

seguinte trecho:

A declaragdo de intnbutabilidade, no pertinente a relagles juridicas
ornginadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter
0 cardaler de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos
futuros.

Na mesma diretriz, a manifestagdo unanime da Primeira Turma do

Colendo Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar o REsp. 194276/RS, relativamente
ao processo n.° 98/0082416-2, DJ de 29.03.1999, de cujo voto condutor do eminente
Ministro José Delgado extrai-se a seguinte ementa:

1.(..).

2. A Sdmula n.° 343, do STF, ha de ser compreendida com a
mensagem especifica que ela contém: a de ndo ser aplicada quando a
confrovérsia esteja envolvida com maténa de nivel constitucional.

3. A coisa julgada tnibutdria ndo deve prevalecer para determinar que o
contribuinte recolha tnbuto cuja exigéncia legal foi tida como
inconstitucional pelo Supremo. O prevalecimento dessa decisdo
acarretard ofensa direta aos principios da legalidade e da igualdade
tributérias.

4. Ndo é concebivel se admitir um sistema tnbutério que obrigue um
determinado contribuinte a pagar tributo cuja lei que o criou foi julgada

definitivamente inconstitucional, quando os demais contribuintes a
fanto ndo sdo exigidos, unicamente por forga da coisa julgada.

Do voto do relator, colaciona-se o seguinte trecho;

A soberania do Poder Judicidnio em construir a coisa julgada ndo é

absoluta. Ela ha de ser exercida até os limites postos pela Carta Magna. N3o
entendendo-se assim, se outorgar ao juiz forca maior do que a possuida pela

G
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Constituinte, por se reconhecer que a decisdo por ele, juiz, proferida, mesmo contréria
a Constituicdo, prevalecerd.

Venho afirmando em meus escnitos e decisbes, com a devida vénia
dos que tém entendido diferente, que a fungdo do direito aplicado pelo
Poder Judicidrio é, exclusivamente, a de ordenar, impondo seguranca
e confiabilidade nas relagBes juridicas. Essa missdo forna-se mais
categdrica quando o Poder Judiciario é chamado para regular relagbes
jurfdicas de direito pablico, em face de n&o lhe ser possivel cnar
comportamentos que fujam dos limites impostos pela legalidade
objetiva e prestigiada pela CF.

Ndo concebo o atuar de qualquer ordenamento juridico que néo seja
na forma de Sistema. Se assim ndo atuar ndo é ordenamento e ngo
expressa fung8o harmonizadora a ele exigida.

Impossivel, conseqlientemente, que uma decisdo judicial importe em
criar privilégios no 4mbito das relagfes jurfdicas, impositivos tributanos,
permitindo que uma empresa ndo pague determinado tributo, mesmo
que o seja por periodo certo, enquanto outras empresas s&o obrigadas
a paga-lo, apenas, porque, de modo contrario ao assenfado pelo
Supremo Tribunal Federal, uma decis8o judicial assim impJe.

O prevalecimento da sentencga frdnsita em julgado, em tal hipbtese,
quando atacada por a¢do rescisGna, seria provocar um desrespeito &
ordem juridica, cuja estrutura e finalidade estjo voltadas para a
promogédo da justica. Esta, por sua vez, s serd alcangada se a todos
for emprestado o sentimento da igualdade e de segurancga.

N&o se invoque, como é comum se fazer, a seguranga juridica
estabelecida pela coisa julgada. A seguranga juridica, por ela tratada é
a de natureza processual, isto €, a surgida em decoméncia do
pronunciamento judicial, ndo sujeita, portanto, a modificagbes se ndo
existir uma razdo superior de ordem constitucional a descaracterizar
essa forga.

E de ser lembrado que a Constituicio Federal, fiel a esse sistema
hierdrquico que se acaba de demonstrar, profege a coisa julgada,
apenas, face aos efeitos de lei ordindria a ele posterior. Essa
caracteristica bem demonstra o cunho processual da seguranga
juridica estabelecida pela coisa julgada, tornando-se instavel perante a
vontade legisiativa, por se prestigiar a independéncia do Judicidno
como poder, ndo se permitindo que outra lhe tire os efeitos de suas

decisOes. Q
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Ndo me impressiona, nem me influencia a alegada aplicacdo da
Sdamula n.® 343 do STF, sobre a questdo em debate. Entendo que efa,
em se tratando de ftema envolvendo constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei ndo tem eficacia. Qutrossim, ela s6 se faz
presenfe, ao meu pensar, quando se ftrata de fexto legal de
interpretagcdo controvertida nos trnbunais e referente a relagdes
juridicas de direito privado. Estas, como é sabido, ndo estdo sujeitas a
principios cogentes, presentes no corpo da Carta Magna, salvo o
concemente ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa
Jjulgada.

No frato de confronto de lei com a Conslituicdo Federal, de acordo
com o nosso sistema imposto pela nossa Carta Magna, s6 o Supremo
Tribunal Federal tem competéncia absoluta para se pronunciar,
declarando, com forga obrigatéria, a sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade.

A declaragdo de inconstitucionalidade assumida pelos tribunais de
segundo grau, ndo tem a mesma potencialidade de imperatividade da oriunda pelo
Supremo Tribunal Federal pela auséncia de efeito definitivo absoluto e por aqueles
ndo terem a competéncia outorgada pela Carta Magna de serem obrigados a

guardarem a Constituigcdo, como a possuida pela Colenda Corte (art. 102, CF).

Convém sobrelevar que um dos pilares para a propositura da acgdo
- judicial a que se alude, onde fundamentalmente se arrimou a contribuinte como causa
peticionaria, reside no fato de a Lei n.° 7.689/88 fer criado imposto e ndo contribuicdo
social e, ainda, por Lei Ordinaria. A decisdo transitada em julgado agasalhando a
fundamentagao acolheu o desiderato em sede de Agao Ordinaria.

Permanecendo perfilhado & tese esposada pelo Egrégio Tribunal, vale
dizer, em plena correspondéncia com o pedido e o julgado, ha de se avocar a sumula
239, de 16.12.1963, do Excelso Pretorio que, in verbis, assim se manifesta em seu
decisorio:

Decis&o que declara indevida a cobranga de imposto em determinado

exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos posteriores. gjp
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Ndo had como desprezar, alinhando-se ao suscitado, a exegese do
artigo 468 do Codigo de Processo Civil (CPC) que se transcreve, in foflum:

Art. 468 - A sentencga, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forga
de lei nos limites da lide e das questfes decididas.
Ora, se o tratamento dado pela impetrante & CSLL era 0 de imposto —

proposi¢cdo acolhida integraimente pela decis3o transitada em julgado, infere-se
estarmos, agora, com a superveniéncia das Leis n.° 7.738/89, e 8.034/90, frente a
legislagdo distinta e fatos de natureza diversa — aquela entendida pelo STF como
exacado inserta no género tributo (ndo da espécie imposto). Eis, diante de nés, dois
pilares bésicos que objetam o pleito recursal.

Ao reverso do afirmado pela litigante, estou convencido, a par do
exposto, que a sentenga a que se alude por certo também né&o apreciou a eventual
incidéncia da norma sobre fatos futuros, ou sobre créditos vincendos (apds 1989).

Tomemos a exegese da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, mais
especificamente em seu artigo 22, normatizada pela IN-SRF n.° 198, de 29.12.1988:

Art. 22 - A base de célculo da contribuicdo é o valor do resultado do
exercfcio, antes da provisdo para o imposto de renda;

Obs.: A IN/SRF n.° 198/88 definiu a base de célculo como o valor
positivo do resuftado do exercicio, j& computado o valor da contribuicdo
social devida (...).

§12 - Para efeito do disposto neste artigo:

a) — seréd considerado o resuffado do periodo-base encerrado em 31
de dezembro de cada ano;

b) — no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encemramento de
atividades, a base de caiculo é o resuftado apurado no respectivo
balango;

¢) — o resulfado do periodo-base, apurado com observéncia da
legislagdo comercial seré ajustado pela:

7 f
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exclus8o do resulfado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
valor de patriménio liquido;

exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicédo, que tenham sido computados
como receita;

exclusgo do lucro decorrente de exportagdes incentivadas, de que
trata o art. 12 § 12 do Decreto-lei n.° 2.413, de 10 de fevereiro de
1988, apurado segundo o disposto no art. 19 do Decreto-lei n.°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, e alteragOes postenores.

adicdo do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo
valor de patriménio liquido. '

Contrariamente ao que alega a recorrente, a Lei n.° 8034, de

12.04.1990, com eficacia a partir de 14 de julho de 1990, resgatou edigbes legais

pretéritas a esse teor e inovou, significativamente, a composigcdo da base de calculo

até entdo vigente para as pessoas juridicas submetidas & apuragio do lucro real,

enfatizando-se as seguintes incluses defluentes de seu texto legal (art. 22):

(...);
1.

O ARW

adicdo do valor da reserva de reavaliagcdo, baixado durante o
periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no
resulftado do periodo;

adi¢do do valor das provisfes ndo dedutiveis na determinagdo do
lucro real, exceto a provisdo para o imposto de renda;

(..);

()

exclusdo do valor das provisSes adicionadas, na forma do item 3
que tenham sido baixadas no curso do periodo-base;

deducdo das participagbes de debéntures, empregados,
administradores e partes beneficianas, e as contribuices para
instituicdes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados
(art. 72da IN n.° 90, de 15-07-92).

Observe-se que as alteracbes a esse titulo ndo se quedaram

incélumes, merecendo destaques outras modificagdes anteriores, tais como as
prescritas pelo art. 42, §42 da Lei n.° 7.799, de 10.07. 1989; art. 72da Lei n.® 7.856, de

24.10.1989; e art. 1¢, inciso |l da L.ei n.° 7.988, de 28.12.1989f
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Como corolério, a coisa julgada resta descaracterizada pela tangéncia
de dois vetores indissociaveis: lei superveniente e fatos de natureza diversa. A Lei n.°
8.034, de 13.04.1990, ao erigir uma nova base de calculo para a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, dramaticamente distante da regida pela Lei n.° 7.689/88,
manifestamente atendeu ao dualismo que se aponta indispensavel.

Trago a colagdo, o magistério do inclito tributarista José Carlos
Barbosa Moreira, em artigo publicado na Revista Forense, vol. 246, pag. 31:

A titulo de ilustragdo, vale a pena aplicar a algumas hipbleses o
principio expressamente consagrado pelo novo cédigo.

O contribuinte X propde contra o Fisco agdo declaratdérnia negativa de
divida tributaria, em relagcdo a determinado exercicio, argdindo a
inconstitucionalidade da lei que instituira o tributo. O juiz acolhe o
pedido, por entender que tal lei era realmente inconstitucional. A
solugéo dessa questdo de direito constitui motivo da decisdo: sobre ela
se forma a coisa julgada. Com referéncia a outro exercicio e a outra
divida -, ¢ licito ao 6rgdo judicial reapreciar a questdo, eventuaimente
para considerar constitucional @ mesma lei e julgar, por isso, que o
tributo é devido por X.

Das ligées do eminente doutrinador, professor Gilmar Ferreira Mendes,

extraio 0 seguinte trecho de seu estudo sobre *Coisa Julgada e Efeitos Vinculantes™:

A declaracdo de nulidade de uma lei ndo obsta & sua reedigdo, ou

seja, a repeticdo de seu contetudo em outro diploma legal. Tanto a

coisa julgada quanto a forca de lei especifica (eficdcia "erga omnes”)

ndo lograram evitar esse fato.

Ainda que no limite extremo do hipotético prevalecessem os
argumentos expendidos pela contribuinte, essa n&o ficaria a salvo eternamente da
obrigacdo tributaria a que recusa submissdo, a ndo ser com um abominével
desrespeito ao principio pétreo da igualdade o qual consiste em dar tratamento igual
aos iguais. Enfim, o julgado n&o tem carater de imutabilidade para os eventos fiscais
futuros, frise-se,

Dessarte, a coisa julgada em destaque ndo se correlaciona com a
exacdo imposta, pois o seu carater ndo se irradia a outros exercicios e nem ataca lei

nova, conforme & assente na jurisprudéncia administrativa — mas se contém na
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dimensdo temporal da sentenga contemplativa dos exercicios abarcados pela Lei
7.689/88; melhor dizendo: goza de eficacia no ano-base de 1988, limite do pedido do
contribuinte. Ademais, a Lei n.° 4657, de 04 de setembro de 1942 (LICC), em seu
artigo 12, § 42, salienta que as corregdes a texto de lei j& em vigor consideram-se fei
nova.

Dessa forma, resulta despicienda qualquer apreciagdo acerca da agao
rescisoria ou dos seus efeitos temporais, pois n80 se acha sob debate a lei fulminada
pelo transito em julgado.

Item recursal que se repele.

Assim, conhego o recurso especial apresentada empresa, bem como
as contra-razbes trazidas pelo PFN e, no mérito voto no sentidko de NEGAR-LHE

PROVIMENTO.
Sala das Sessdes - DF, em 20 de margo de 2006.
JOS ALV Q
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