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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - LIMITES DA COISA
JULGADA — Nas relagdes tributdrias de natureza continuativa, no é
cabivel a alegagdo da coisa julgada em relagdo aos fatos geradores
ocorridos apés alterages legislativas, posto que, a imutabilidade diz
respeito, apenas, acs fatos concretos declinados no pedido, ficando
sua eficacia restrita ao periodo de incidéncia que fundamentou a busca
da tutela jurisdicional. Assim, ndo se perpetuam os efeitos da decis&o
transitada em julgado, que afasta a incidéncia da Lei N° 7.689/88, scb o
fundamento de sua inconstitucionalidade, principalmente, considerando
0 pronunciamento posterior e definitivo do STF, em sentido contrério,
cuja eficacia tornou-se “erga omnes” pela edigdo de Resolugdo do
Senado Federal.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de jrecurso interposto
por SHARP DO BRASIL S/A INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS.,

ACORDAM os membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para admitir
a compensacgio pleiteada em relagdo ao ano-base de 1989, venddo o Conselheiro
Candido Rodrigues Neuber que negou provimento, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente juigado.

FORMALIZADO EM:() 8 DEZ 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ (Suplente
Convocada), ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR, LUCIA ROSA SILVA SANTOS E
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n® 123258 .
Recorrente  : SHARP DO BRASIL S/A INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS ELETRO-
NICOS

RELATORIO

SHARP DO BRASIL S/A INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS, pessoa juridica, j& qualificada nos autos do processo recorre a este
Consetho de Contribuintes, no sentido de ver reformada a decisfo protatada pela
autoridade julgadora de primeira instancia que indeferiu Pedido de Compensacgio de
Crédito com Débito de Terceiros, referente a valores pagos a titulo de Contribuicdo
Social sobre o Lucro com débitos da contribuinte “DATAMEC S/A SISTEMAS DE
PROCESSAMENTOS DE DADOS".

A recorrente alega que os valores recclhidos a titulo dé Contribuigio
Social sobre o Lucro, nos anos-calendario de 1989, 1990, 1992, 1994 e 1995, séo
indevidos, por forga da sentenga, transitada em julgado, proferida a seu favor nos autos
da Agéo Ordinaria N° 90.00035322-5, movida contra a Unido, contestando a legalidade
da referida contribuigdo, instituida pela Lei N° 7.689/88.

Atraves da Decisdo N° 039/2000 (fls. 406/408), a DRF/MNS denegou o
referido Pedido, com base no Artigo 170, do CTN e no Parecer emitido pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, as folhas 404/407 do processo N°
10283.008181/99-14, que alega ser devida a mencionada contribuicdo, naqueles
periodos, uma vez que a Lei N° 7.689/88, que a instituiu, teve sua constitucionalidade
reconhecida pelo Suprema Tribunal Federal, & exce¢ao do Artigo 11, que autorizava a
cobranga imediata, ferindo o prazo nonagesimal, estabelecido pela Constituigio em
vigor.
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N&do se conformando com a deciséo retro mencionada, a interessada

protocolou  Manifestagdo de Inconformidade (fls. 410/426), acompanhada dos
documentos de folhas 427/449, aduzindo, em resumo, o seguinte, extraido da decis&o
recorrida;

1. como mostra a copia inicial entranhada as fis. 348/371 dos autos, a recorrente
ingressou com Agao Ordindria Declaratoria de Inexisténcia de Redugdo Juridico-
Tributéria, questionando a exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro, criada
pela Lei N° 7.689/1988, em processo que tramitou perante a 1° Vara da Justica
Federal - DF;

2. o petitério em questdo foi amplo, objetivando que fosse declarada a total
inaplicabilidade da Lei instituidora da contribuigdo, a partir dos fatos geradores
ocorridos desde 1988, quando se iniciou sua cobranga, tendo sido proferida decisdo
definitiva favorave! a requerente, por acérddo transitado em julgadc em 05/08/1996,
o qual acotheu integralmente o pedido inicial e declarou a inconstitucionalidade total
da contribuic2o social sobre o lucro (fls. 372/400), restando desconstituida a relagio
juridica entre a Unido e a Requerente, em razdo desta possuir uma norma individual
e concreta que a desobriga do recolhimento daquela exagao;

3. todavia, ao intentar administrativamente, perante a SRF, a restituicdo dos valores
da CSL indevidamente recolhida, relativa aos anos-base entre 1989 e 1995, pedido
posteriormente alterado para compensagac com débitos proprios e de terceiros, nos
termos da IN N° 21/1997 (aris. 12 ¢ 15), o pleito foi surpreendentemente rejeitado,
com base em parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional, invocando como
fundamento central o fato de que “as recentes manifestagbes do Supremo Tribunal
Federal, que culminaram com a edic8o de Resolugio por parte flo Senado, s8o0 pela
constitucionalidade”™ da contribuigdo;
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4.

diante desse decisério, que reputa ilegal e inconstitucional, ndo lhe resta outra
alternativa sendo a de manifestar-se contrariamente, buscando revisdo que
determine a autoridade responsavel que reconhega a existdncia de créditos
oriundos de recolhimento de CSL, a serem opostos ao Fisco, que realizara a

compensagdo da forma como requerida administrativamente, nos termos dos arts.
12 e 15 da IN N° 21/1997;

ressalta que possui uma decisdo transitada em julgado a respeito da
inconstitucionalidade total da contribuigdo social sobre o lucro criada pela Lei N°
7.689/1988, frisando que se trata de uma decisao ampla, que a desobriga do
recolhimento da contribui¢do, ndo se limitando a um determinado ano-base;

consequentemente, & absolutamente irrelevante o fato do STF ter se pronunciado,
em outro processo, de modo diverso a decisfic que beneficia a requerente, como
alegado pela administragdo tributéria, porque existe uma norma individual e
concreta que cria uma situag@o especifica para ela: ndo precisa recolher o tributo
criado pela Lei N° 7.689/1988,;

assim, os recolhimentos efetuados séo indevidos, porquanto decorrentes de uma
obrigagdo tributéria inexistente, ofensiva a coisa julgada, inclusive ja tendo
decorrido o prazo legal sem propositura de eventual agao resciséria por parte da
Unido Federal, dai porque como a recorrente n8o devia (e ndo deve) a contribuigdo
social sobre o lucro, os valores recolhidos séo crédito a seu favor;

por isso, ndo mais recolhe a exagéc e, ademais, tem o direito de reaver os valores
que a esse titulo pagou, até mesmo porque a Unido em nenhum momento anterior
havia demonstrado qualquer sorte de inconformismo com a coisa julgada em
questdo, abstendo-se seus agentes, desde entéo, de lavrarem Auto de Infrag&o ou
intentarem execucgao fiscal a respeito da matéria;

4
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9. com o transito em juigado da decisdo proferida, declarando a inexigibilidade da
confribuicdo de forma definitiva, a recusa do Fisco em reconhecer os créditos

questionados € indevida, porquanto decorrente de uma obrigagdo tributéria

inexistente no plano do direitc material, ofensiva ao instituto da coisa julgada tendo,
inclusive, decaido o direito da Unido para propor eventual resciséria e ilegal e
inconstitucional, por contrariar o ordenamente juridico, especificamente no que
tange a violag8o aos principios constitucionais da legalidade dos atos da
administragdo publica e da inviolabilidade da coisa julgada;

10.0 proprio teor de alguns trechos da sentenga (reproduzidos as fis. 413/414) ndo
deixa davida sobre sua ampla abrangéncia, afastando a CSL como um todo, sem
restringir a inexigibilidade a um determinado exercicio, na medida a sentenga
acolheu a inconstitucionalidade total da CSL, sem qualquer limitagdo de ano-base,

ao declarar expressamente ‘inexisténcia de relagdo juridica-tributdria enire as
partes, no que diz respeito a0 recolthimento da contribuig&o social instituida pela Lei

N° 7.689/88 e majorada pela Lei N° 7.856/89",

11.a propésito, destaca que a inicial do processo judicial teve seu pedido aditado em
25/05/1990, tendo o Juiz da 1* Vara Federal do DF proferido despacho em
29/05/1990, abrindo vista & Unido para que se pronunciasse sobre ¢ aditamento,
como reza o artigo 264 do CPC, e, apesar de intimada, a Unido simplesmente ndo
se manifestou, quedando silente, fazendo com que o julgador da causa, ao prolatar
a sentenga, considerasse a exigéncia da CSL de modo abrangente, sem limitar o
alcance da decisdo ao ano-base de 1989;

12.incabivel, ao caso, alegar que o consentimento do réu necessita ser expresso, nos
termos do artigo 264 do CPC, porque ndo tendo a Unido se manifestado no

momento oportuno, ocorreu a preciusdo para tanto, e, ndof'se podendo relevar a
5
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inércia processual, deve ser prestigiada a parte que requereu o aditamento, como
ilustra a decisdo proferida pela STJ, reproduzida a fis. 415;

13. a sentencga proferida em primeiro grau, em 06/09/1990 (fls. 372/376), foi confimada
pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regi%o, em Acdrdao prolatado em 27/11/1991
(fis. 377), que se tormou prevalente, em respeito ao principio da substituigdo
recursal insculpido no artigo 512 do CPC, valendo ainda ressaltar que,
posteriormente, em 17/02/1992, a Unido ingressou com recurso extraordinario, ao
qual foi negado seguimento pelo STF, por despacho do Ministro Moreira Alves,
datado de 31/05/1996 (fis. 396), que transitou em julgado em 05/08/1996;

14.desse modo, como a decisdo que tem o condao de encerrar o processo e decretar
seu transito em julgado, € aquela decisdo da qual ndo caiba mais recurso, e, no
caso, essa decisfo foi exatamente a proferida pela Ministro Moreira Alves, que
transitou em julgado em 05/08/1996, o minimo que pode afirmar, até esse
momento, € que a requerente deve ter o crédito de CSL, para os fatos geradores
que ocorreram até o transito em julgado da decis@o favoravel proferida, o que
ocorreu em 19896;

18. qualquer entendimento contrario seria sobrepor-se ao instituto da coisa julgada
material, ignorando que a Lei Maior, em seu artigo 5°, caput e inciso XXXVI, dispde
sobre “inviolabilidade do direito a seguranga® e que "a lei nd3o prejudicara (......) a
coisa julgada®, garantias constitucionais a respeito das quais cita, as fls. 416/417, as
licdes doutrinarias de “Marilene Talarico Rodrigues” (in “Revista Dialética de Direito
Tributario, volume 04, 1996, pag. 53), "Ada Pellegrini Grinover® (op. cit. vol. 08,
1996, pag. 10) e “Humberto Teodoro Juanior” (in "sentenga” 2* Edi¢do, vol. 1, 1996,
pag. 91);
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16. admite que, no que tange a tributos tais como a CSL, a relagdo instaurada entre os
polos ativo e passivo é reaimente continuativa, razdo pela qual ajuizou agéo
ordinéria declaratéria, por ser esta a unica especie correta de demanda para se

buscar a certeza da existéncia ou inexisténcia de relacio juridica e, em matéria
tributaria, especificamente, tern cabimento quando presente o estado de incerteza
em relac3o ao contribuinte por forca de exigéncia fiscal, destacando, a respeito, a
fls. 418, o ensinamento de "Arruda Alvim"® (in. "Manual de Direito Processual Civil",
vol, 02, Editora Revista dos Tribunais, 6° Edigo, S&o Paulo, 1997);

17.n0 caso, ao ingressar com agdo visando a declaragdo da inexisténcia da relagdo
juridico-tributaria entre a requerente e a Unido, no tocante a exigéncia da CSL,
instituida pela Lei N° 7.689/88, o que foi acolhido nos exatos termos do pedido, ou
seja, a declaragdo de inconstitucionalidade proferida diz respeito a CSL em seu
todo e A refacdo juridica que se daria pela sua criagdo, ndo se restringindo a
determinado periodo, ndo ha que se falar que, para a requerente, que a referida
exaGao seja inconstitucional em um periodo e constitucional em outros, isto porque,
nascendo a obrigagao tributaria de uma relagéo entre ¢ Fisco e o contribuinte, uma
vez declarada a inexisténcia da relagao juridica, ela ndo existiu, n3o existe e jamais
existira com base naquela legisiagdo declarada inconstitucional, como realgado pela
Exma. Desembargadora Federal Lucia Figueirédo, em seus Estudos de Direito
Tributario (pag. 71, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 1996), no texto reproduzido com
destaques a fls. 419,

18. por consectério, fica afastada qualquer pretensdo de aplicagcdo da Stmula N° 239
do STF, pois a esta foram acrescidas pela prépria Suprema Corte limitagdes ao seu
alcance, na medida em que, como consta do frecho do julgamento proferido em
01/04/1987, reproduzidos com destaques a fls. 420, havendo sido reconhecida a
inexisténcia de relagdo juridico-tributdria, ndo ha nada que obrigue o contribuinte a
efetuar o recolhimento do tributo, por que ndo existe fundamento legal para a
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cobranga da exagdo, ndo se limitando a decisdo judicial a um dnico ato, ou a um
exercicio, sob pena de afronta a coisa julgada e a propria seguranga juridica
decorrente da ordem constitucional;

19.para indeferir o pedido da requerente, o Fisco estribou-se em parecer emitido pela
PFN, qual, por seu tumno, fez remissdo a documento congénere, da PGFN, cujo
entendimento € o de que, ante a relag¢do juridica continuativa, “corﬁ as alteragdes da
Lei N° 7.689/88, as decisdes que declaram a inconstitucionalidade da contribuigéo
social sobre o lucro, sofreram um processo de integrag2o, face as modificagbes
empreendidas”, invocando, como justificativa para o afastamento da coisa julgada, o
artigo 471, inciso |, do CPC (transcrito & fls. 421), de cuja correta interpretagéo,
deduz-se que tanto a Procuradoria, e, em consequéncia, o Fisco, incidiram em
obvio “equivoco”;

20.assim & que, ainda que nem o Fisco ou PFN indiguem exprlessamente a que
alteragbes se reportam, estas foram introduzidas, notadamente: a) pelos artigos 41,
paragrafo terceiro € 44 da Lei N° 8.383, de 30/12/1991; b) pelo artigo 11 da Lei
Complementar N° 70, de 30/12/1991, c/c os artigos 22, paragrafo primeiro e 23,
paragrafo primeiro; da Lei N° 8.212, de 14/07/1991; e c¢) ainda mais recentemente,
pelos artigos 28, 29 e 30 da Lei N° 9.430/1996 e Medida Proviséria 1.858/89, artigos
6° 7°e 8° ‘

21.vé-se que, por seu conteudo, os citados dispositivos (transcritos as fls. 421/423)
apenas alteram alguns topicos da Lei N° 7.689/88, deixando intocada sua esséncia,
ou seja, ndo houve revogagao da lei que instituiu a exagdo nem esta passou a ser
regida por nova norma que sanasse a inconstitucionalidade declarada na coisa
julgada, o que justificaria a respectiva revisdo, nos moldes do entendimento
externado pelo Fisco, pois, quando o artigo 471, Inciso |, do CPC, alude a
modificagio dos estado de direito da relagdo juridica, ndo, se pode entender que

8
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esteja se referindo a apenas alguns artigos de lei, mas que deve haver nova lei a
reger a relagio juridica, o que ndo ocorre, haja vista que o proprio Fisco admite, em
suas afirmagdes, que a Lei N® 7.689/88, ainda rege a CSL,;

22.em suma, a eficacia da sentenga declaratéria perdura enquanto estiver em vigor a

lei em que se fundamentou, somente se afastando a coisa julgada quando nova lei
passar a regular a relag3o juridica, e, ademais, é absolutamente irrelevante ¢ fato
do STF ter se pronunciado, posteriormente e em outro processo, de forma contraria
a0 provimento jurisdicional obtido pela requerente, porque existe uma norma
individual e concreta que cria uma situagdo especifica para ela: ndo esta obrigada
ao recolhimento daquele iributo criado pela Lei N° 7.689/88, em virtude da coisa
julgada imutavel, pois, mesmo que esta decisdo diversa posterior, ndo houve
*modificacéo do estado de direito” da relagdo juridica, visto que, como ressalta o

proprio Parecer da PGFN, tal alteragdo se da apenas mediante nova norma juridica,
0 que ndo & o caso de uma decisdo do STF sem efeito "erga omnes™,

23.outro aspecto relevante reside no fato de que um dos argumentos invocados no
julgamento procedido pelo TRF da 12 Regifo, & 0 de que existe vicio no critério
material da regra matriz de incidéncia da CSLL, ou seja, de que a CSLL ndo poderia
incidir sobre o lucro, que é base imponivet para o imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, ja eleita pela CF/1988, ou, que viola os artigos 195, paragrafo 4° e 154,
Inciso 1°, do texto constitucional, mas este critério ainda hoje € o mesmo, nio se
modificou;

24.além disso, ha que se considerar que a mencionada decis@o judicial conclui que a
CSL s6 poderia ser instituida por Lei Complementar, e, como até hoje esta lei é
inexistente, também todas as leis que seguiram a Lei N° 7,689/88, e que de alguma
forma dispuseram sobre a cobranga da CSL (i& citadas anteriormente), padecem do

—

mesmo vicio de inconstitucionalidade, ja declarado;

L /
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25.nd0 é admissivel que se pretenda afastar a coisa julgada de decisdo obtida
mediante o devido processo legal, para reparar um erro da Procuradoria, que, por
desidia ou descuido, ndo instruiu adequadamente o recurso extraordinario que
interpds naquele caso, restando claro, assim, que o entendimento exarado na
decis&o administrativa ora combatida e no Parecer da PGFN ndo pode prosperar,
posto que ndo ha qualquer nova norma a justificar a cobranga da contribuigdo social
sobre 0 lucro liquido, nos dizeres do artigo 471, Inciso |, do CPC; e

26. por fim, conforme ementa transcrita a fis. 425, o Primeiro Conselho de Contribuintes
proferiu decisdo acerca da eficacia da coisa julgada (integra as fis. 435/447), na
qual desconsidera o entendimento do aludido Parecer da PGFN, e, de outra parte, 0
préprio titular da DRF/MNS, em manifestagdo exarada por oficio (fls. 448),
reconheceu a admissibilidade do pleito da requerente, posteriormente denegado.

Finalizou requerendo a reforma da DecisGo questionada,
reconhecendo-se o direito quanto ao pedido de restituigdo/compensacdo formulado,
por estar desobrigada do recolhimento da Contribuigdo Social sobre o Lucro, e, por
conseqléncia, declarado extinto o crédito tributario em nome da requerente,

A autoridade julgadora de primeira instancia, as folhas 453/461, atraves
da Decisdo DRJ/MNS N° 249, datada de 12 de junho do comente ano, indefere a
solicitagd0o da interessada, declarando a inexistencia de indébitos da Contribuicdo
Social sobre o Lucro, passiveis de restituicdo ou compensagio com dividas de sua
responsabilidade efou de terceiros, com base nos seguintes argumentos:

1. 0 que ora se questiona, objetivamente, & se, por efeito da coisa julgada, a
contribuinte ficou a salvo, definitivamente, da sujeicdo passiva 3 Contribuigdo Socia!l
sobre o Lucro, por inexisténcia de vinculo juridico-tributario, configurando, assim, os
valores espontaneamente recolhidos pela empresa, o indébito fiscal, passivel
de restituicdo ou compensacgéo;

10
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2. a sentenga proferida pelo juizo singular (fls. 372/376), posteriormente, ratificada
pelo TRF da 1° Regido, acolheu a tese de inconstitucionalidade plena da Lei N°
7.689/88, declarando a inexisténcia da relacdo juridico-fributana entre as partes, no
que fange ao recolhimento da dita contribuigiio instituida pela precitada Lei e

alterada pela Lei N® 7.856/89, fazendo coisa julgada inter partes;

3. no caso em tela, a matéria ndo chegou a ser apreciada pelo STF, posto que o
recurso extraordinario interposto pela Unido teve seguimento negado, na forma do
despacho exarado pelo Ministro Moreira Alves, que transitou em julgado em
05/08/1996 (fis. 396/397). No entanto, outras desavencgas sobre a mesma matéria
foram submetidas ao juizo daguela Corte Suprema, que, ao julgar os RE's 135.047
e 138-284, seguindo a linha de decisbrios anteriores, declarou a
inconstitucionalidade, apenas, do Artigo 8° da Lei N°® 7.689/88, por ofender o
principio da irretroatividade (CF, Artigo 150, lll, a) qualificado pela inexigibilidade da
contribuigdc dentro do prazo de noventa dias da publicacdo da lel. Assim sendo, o
STF vedou a cobranga da contribuicio social tdo-somente no ano de 1988 e ndo
nos anos subseqientes;

4. a0 ser editada pelo Senado Federal a Resolugdo N° 11/95, que suspendeu a
execucio do Artigo 8° da Lei N° 7.689/88, os efeitos das decisbes declaratbrias
incidentais de inconstitucionalidade, originariamente “inter partes”, foram estendidos
a todos os jurisdicionados, o que equivale a dizer que o referido diploma legal, a
excecgdo do referido Artigo, é constitucional e vigente em nosso ordenamento
juridico, com eficacia a partir do nonagésimo dia apds a sua publicagéo, aplicando-
se por corolario, a partir do ano-base de 1989. Improcedente, portanto, o argumento
da interessada, de que, ao caso, estaria liminarmente afastada a aplicagio da
Sumula 239 do STF, uma vez que existe fonte legal da relagao juridica que obriga o

,, /

sujeito passivo;
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5. a relagdo juridica advinda da CSL é continuativa, incidindo, na espécie, o Artigo
471, Inciso i, do CPC, ndo podendo ter carater de imutabitidade e de normatividade
a abranger eventos futuros, como ja decidido pelo STF e pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes, no RE 100.888-1 e Acordaos N% 103-20068, 103-20061, 103-20221
e 103-20267, respectivamente;

6. no oficio apenso por copia as folhas 448, firmado pelo titular da DRF/MNS,
mencionado pela contribuinte, aquela autoridade limitou-se a noticiar a requerente
que o créditc da CSLL, de sua titularidade, poderia ser utilizado para quitag8o de
débitos de terceiros, conforme autorizam as Instrugbes Normativas SRF N°s 21 e
73/1997, o que nédo significa reconhecer ou declarar a existéncia desse eventual
crédito;

7. registrou que a contribuinte, embora se proclame incélume a incidéncia da CSLL,
requereu, no processo N° 10283.003085/94-34, que Ihe fosse permitido utilizar

créditos da contribuigdo para o PIS, para compensag8o com débitos da CSLL, de
sua responsabilidade.

Cientificada da decisdo proferida na primeira instancia, em 14/06/2000,
a recorrente apresentou recurso voluntario (fis. 465/488), protocolado em 14/07/2000,

acompanhade dos documentos de folhas 489/514, mantendo os argumentos
expendidos na exordial,

E%&
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VOTO

Conselheiro: SILVIO GOMES CARDOZO, Relator

O recurso € tempestivo, tendo em vista que foi interposto dentro do
prazo previsto no Artigo 33, do Decreto N° 70.235/72, com nova redagéo dada pelo
Artigo 1°, da Lei N° 8.748/93 e portanto, dele tomo conhecimento.

Trata-se de recurso voluntario interposto contra deciso proferida na
primeira instancia que indeferiu o “Pedido de Compensag&o de Créditos com Debitos
de Terceiros®, considerando que os efeitos da decisdo transitada em juilgado, afastando
a incidéncia da Lei N° 7.689/88, proferida pelo TRF, sob fundamento da sua
inconstitucionalidade, sucumbem ante o pronunciamento definitivo e posterior, em

sentido contrario, do Supremo Tribunal Federal, com eficacia tomada “erga omnes” por
edi¢do de Resolugdo do Senado Federal.

Pela anélise dos autos, conclui-se que a Recorrente, escudando-se em
sentenga transitada em julgado, pretendeu se furlar, definitivamente, da
obrigatoriedade do pagamento da Contribui¢io Social sobre o Lucro.

Com efeito, constata-se que a Recorrente, objetivando desobrigar-se
do recolhimento da Contribuicdo Social sobre o Lucro, asjuizou Agdo Ordindria
Declarataria de Inexisténcia de Relagdo Juridico Tributaria com Pedido de Depésito em
Juizo, que foi julgada procedente. Em seguida, a sentenga de primeira instancia foi
confirmada, unanimemente, pela Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido, que negou provimento a apelagdo interposta pela Unifo Federal, bem
como a remessa oficial, desobrigando, assim, a contribuinte do recolhimento da
Contribuigdo Social, por julgar inconstitucional a Lei N° 7.689/88, e, consequentemente,
o comando expresso no Artigo 2° da bLei N° 7.856/89, que maijorou a aliquota da

referida exag8o. A Unido Federal interpds Recurso Extraordindrio que ndo foi
13
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conhecido pelo STF, tendo a referida decisdo transitado em julgado em 05/08/96,
conforme documento de folhas 397.

Assim sendo, a contribuinte efetivou inicialmente pedido de restitui¢do
dos valores recolhidos a titulo de CSLL, relativo aos anos-base de 1989, 1990, 1992,
1994 e 1995, que foi alterado, em seguida, para pleitear a compensagdo destes
valores, nos termos da IN/SRF N°® 21/97, com débitos préprios e de terceiros.

A jurisprudéncia patria, tanto na esfera administrativa como na judicial,
a exemplo do Acérddao N° 108-05.225, proferido pela Oitava Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, na sesséo realizada em 14/07/98, abaixo transcrito, tem
entendido que nas relagdes tributarias de natureza continuativa entre o Fisco e 0
Contribuinte, n&o é cabivel a alegagdo de coisa julgada em relacdo aos fatos geradores

ocorridos apds as alteracGes legislativas, como no caso dos autos:

“CONTRIBUICAO SOCIAL. SOBRE O LUCRO - INEXIBILIDADE
MANIFESTADA EM DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO
— EFEITOS DA COISA JULGADA - IMUTABILIDADE - A sentenca
judicial proferida em mandado de seguranca, transitada em julgado e
ndo atacada através de agdo resciséria, s6 € imutavel em relagéo aos
fatos concretos declinados no pedido (direito liquido e certo). Sua
eficacia deve ficar restrita ao periodo de incidéncia que fundamentou a
busca da tutela jurisdicional.

RELACAO JURIDICA CONTINUATIVA — PERENIDADE - LIMITE
TEMPORAL — N&o séo etemos os efeitos da decisio judicial transitada
em julgado, proferida por Tribunal Regional Federal, que afasta a
incidéncia da Lei N° 7.689/88, sob o fundamento de sua
inconstitucionalidade. Ainda que se admitisse a tese da extensdo dos
efeitos dos julgados nas relagbes juridicas continuadas, esses efeitos
sucumbem ante pronunciamento definitivo e posterior do STF em
sentido contrario, como também sobrevindo alteragdo legisiativa na
norma impugnada.”
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Corroborando este entendimento, pego vénia para transcrever trecho
do voto, da lavra do ilustre Conselheiro Dr. Neicyr de Almeida, proferido quando do
julgamento do Recurso N° 120.113, pela Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, em sess3o realizada no dia 23 de fevereiro de 2000, cujas razbes adoto
para o deslinde do presente litigio: |

|
“Portanto, a coisa julgada a que se refere a contribuinte ndo tem
pertinéncia com a exagdo imposta, pois seu carater ndo se iradia a
outros exercicios e nem ataca lei nova, a exemplo das Leis 7.738/99
(arts. 16 e seguintes), 7.799/89, 7.856/89, 7.588/89, 8.034/20,
8.114/90, Decreto n° 332/91, 8212/91, 8.383/91, 8.541/92,
Complementar n°® 70/91, Emenda Constitucional n° 10, de 04 de margo
de 1996, 9.316/96 (todos os artigos), 9.430/96 — mas se aprisiona na
dimensdo temporal da sentengca contemplativa dos exercicios
abarcados pela Lei 7.689/88; melhor dizendo: goza de eficacia nos
anos-base de 1988 e 1989. Ademais, a Lei n® 4657, de 04 de
setembro de 1942 (LICC), em seu artigo 1°, § 4° a que as corregdes a
texto de lei em vigor consideram-se lei nova.”

Prosseguindo seu arrazoado, o inclito Relator, franscreveu a seguinte
ligAo do eminente doutrinador, professor Gilmar Ferreira Mendes, acerca da “Coisa
Julgada e Efeitos Vinculantes™

“A declaragdo de nulidade de uma lei ndo obsta a sua reedicio, ou seja
a repeticéo de seu conteido em outro dipioma legal. Tanto a coisa
julgada quanto a forgca de lei especifica (eficacia “erga omnes”) ndo
lograram evitar esse fato.” |

Finalizando seu voto, o llustre Conselheirc aduziu:

*Ainda que no limite extremo do hipotético prevalecessem os
argumento expendidos pela contribuinte, essa nao ficaria a salvo
eternamente da obrigac¢ao tributaria a que recusa submisséo, a néo ser
com um abominavel desrespeito ao principio pétreo da igualdade o
qual consiste em dar tratamento igual aos iguais. Enfim, o julgado na
tem carater de imutabilidade para os eventos figcais futuros, frise-se.
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A outra questéo de fundo algada refere-se & inexisténcia de propositura
de ag3o resciséria por parte da Fazenda Publica.

Para tanto mister se faz ouvir, similarmente, a voz dos nossos
Tribunais Superiores, a par dos comentarios antes ja assentados:

*A agao rescisonia é procedimento adequado para desconstituir decisio
com transito em julgado e que afrontou pronunciamento do Supremo
Tribunat Federal, julgando a inconstitucionatidade de preceito de lei
federal e cuja suspensdo ja fol declarada através de resolugdo do
Senado da Republica.”

A primeira Turma do STF, por unanimidade, apreciando ¢ RE 192.212-
5, DJ de 29.08.1997, assim ementou a sua decisio:

“*Controle incidente de constitucionalidade de normas: reserva de
plenario (Const., art.97): inaplicabilidade, em outros tribunais, quando
ja declarada pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que incidentemente,
a inconstitucionatidade da norma questionada: precedentes.

1. A reserva de plenario da declaragio de inconstitucionalidade de let
ou ato normativo funda-se na presungéo de constitucionalidade que

os protege, somado a razbes de seguranga juridica.

2. A decisdo plenaria do Supremo Tribunal, declaratoria de
inconstitucionalidade de norma, posto que incidente, sendo
pressuposto necessadrio e suficiente a que o Senado ihe confira
efeitos "erga omnes”, elide a presun¢io de sua constitucionalidade

(..)

Nesta mesma diregdo, 0 AGA n® 202.664/GO, aprovado por
unanimidade pela Segunda Turma do Superior Tribuna!l de Justiga, da
lavra do Ministro Aldir Passarinho Junior, DJ de 21.06.199 que, em sua
ementa, assim registra:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LE! N° 7.689/88. COISA JULGADA.
PEDIDO DE EXPEDIGAO DE CERTIDAO NEGATIVA. EXISTENCIA
DE DEBITOS DE EXERCICIOS POSTERIORES DECORRENTES DA
INCIDENCIA DA LE! COMPLEMNTAR N° 70/91. RECUSA VALIDA.
MATERIA NAO ALCANGADA PELA DECISAOQ.

I — O reconhecimento de inconstitucionalidade da exagdo prevista na
Lei n® 7.689/88 nd3o alcanga os débitos d entes da aplicagdo
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posterior Lei Complementar n°® 70/91, que ndo foi objeto da deciséo
transitada em juigado.

Il - Destarte, correto o ato judicial que entendeu legitima a recusa da
autoridade administrativa, na execugdo do writ, em expedir Certiddo
Negativa em face da existéncia de dividas posteriores ao exercicio de
1991.”

A respeito da matéria, cumpre também, noticiar o entendimento do

Procurador - Regional da Fazenda Nacional em Pernambuco, Dr. Antbnio Galvéo
Cavalcanti Filho, exposto no Oficio PRFN/PE N° 406/92, no sentido de que, fornando-
se mansa e pacifica a jurisprudéncia que reconhece a constitucionalidade da legislagdo
da Contribui¢do Social sobre o Lucro das pessoas juridicas, verificar-se-ia mudanga no
estado de fato em relagéo juridica de trato sucessivo, hospedada no Artigo 471, I, do
Codigo de Processo Civil, ndo havendo de antepor, na matéria, a couraga impermeavel
da coisa julgada, passando a ter, pois, fomento juridico a cobranga da exagdo,
independentemente de agfo resciséria, ressalvados os efeitos juridicos dos fatos
efetivamente consumados.

Na mesma diretriz, a manifestacdo unanime da Primeira Turma do
Colendo Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar o RESP. 194276/RS, relativamente
ao processo N° 98/0082416-2, DJ 29/03/99, de cujo voto condutor do eminente Ministro
José Delgado colaciona-se o seguinte trecho:

*Impossivel, consequentemente, que uma decis&o judicial importe em
criar privilégios no ambito das relagdes juridicas, impositivos tributérios,
permitindo que uma empresa ndo pague determinado tributo, mesmo
gue o seja por periodo certo, enquanto outras empresas s30 obrigadas
a paga-lo, apenas, porque, de modo contréric ao assentado pelo
Supremo Tribunal Federal, uma deciso judicial assim impGe.

Nao se invoque, como & comum se fazer, a seguranga juridica
estabelecida pela coisa julgada. A seguranga juridica, por eia tratada é
a de natureza processual, isto & a surgida em decorréncia do
pronunciamento judicial, ndc sujeita, portanto, adificagbes se nao

17



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10283.008182/99-87
Acorddo n® :103-20.459

existir razdo superior de ordem constitucional a descaracterizar essa
forga.

No trato de confronto de lei com a Constituicio Federal, de acordo com
0 nosso sistema imposto pela nossa Carta Magna, s6 o Supremo
Tribunal Federal tem competéncia absoluta para se pronunciar,
declarando, com forga obrigatdria, a sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade.

A declaragdo de inconstitucionalidade assumida peios tribunais de
segundo grau, ndo tem a mesma potencialidade de imperatividade da
oriunda pelo Supremo Tribunal Federal pela auséncia de efeito

definitivo absoluto e por aqueles ndo terem competéncia outorgada
pela Carta Magna de serem obrigados a guardarem a Constituigio,
como a possuida pela Colenda Corte (art. 102,CF).”

Vale salientar que g Lei N° 7.689, de 15/12/88, foi alterada por vérios
outros comandos normativos de varios Diplomas Legais, cabendo citar, apenas a titulo
ilustrativo, os Artigos 41, § 3° e 44, da Lei N° 8.383, de 30/12/91, e o Artigo 11, da Lei
Complementar N° 70, de 30/12/91, combinado com os Artigos 22, § 1° e 23, § 1°, da
Lei N° 8.212, de 24/07/91.

Ressalte-se que a Lei Complementar N° 70/91, no seu Artigo 11,
manteve as demais normas da Lei N° 7.689/88, com as alteragSes posteriormente
introduzidas.

Assim, tendo havido alteragdes das normas que disciplinavam a
relagio tributaria continuativa entre as partes, ndo seria cabivel, no caso presente, a
alegagdo da coisa julgada em relagdo aos fatos geradores sucedidos apds as
alteragbes legislativas.

Desta forma, considerando que a Lei N°® 7.689/88, de 15/12/88, além de
ter tido reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal a sua constitucionalidade, com
excec¢ao do seu Artigo 8°, foi alterada por preceitos juridicos noygs de varios dipiomas
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legais e, principaimente, tendo em vista ndo ser cabivel a alegagdo da excecdo de

coisa julgada em relagdo aos fatos ocorridos apbs essas alteragdes legistativas, ndo
vejo como acolher o pedido de compensagdo formuiado pela contribuinte. Considero,
portanto, irretocavel a decisfio recomida, cujos consistentes fundamentos, integro ao
meu voto no presente recurso.

Ressalto, entretanto, que esse entendimento deve ser aplicado a partir
do ano-base de 1990, em consonancia com a jurisprudéncia dominante neste

Colegiado, assegurando, no entanto, & contribuinte o direito 8 compensagdo do crédito
tributario por ventura existente, no ano-base de 1989, o que deve ser observado pela

autoridade executora deste julgado.

CONCLUSAQ:

Pelo exposto, ariento meu vota no sentido de DAR provimento parcial
ao recurso voluntdrio interposto por SHARP DO BRASIL S/A — INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS, para admitir a compensagio do crédito tributario da

Contribuigdo Sacial sobre ¢ Lucro, reiativo ao ano-base de 1989.

Sala de Sessog§/- DF, em 05 de dezembro de 2000

SILVIO GOMES CARDOZO
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junio a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdrdio
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Internc do Primeiro

Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.0.U. de 17/03/98).

Brasitia - OF, em 0 8 DEZ 2000

L
C RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

Cienteem, 2.4 /07 /'l"}o,l

P Lcods,

FABRICIO DO ROZARIO VALLE DANTAS LEITE
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

20



	Page 1
	_0018500.PDF
	Page 1

	_0018700.PDF
	Page 1

	_0018900.PDF
	Page 1

	_0019100.PDF
	Page 1

	_0019300.PDF
	Page 1

	_0019500.PDF
	Page 1

	_0019700.PDF
	Page 1

	_0019900.PDF
	Page 1

	_0020100.PDF
	Page 1

	_0020300.PDF
	Page 1

	_0020500.PDF
	Page 1

	_0020700.PDF
	Page 1

	_0020900.PDF
	Page 1

	_0021100.PDF
	Page 1

	_0021300.PDF
	Page 1

	_0021500.PDF
	Page 1

	_0021700.PDF
	Page 1

	_0021900.PDF
	Page 1

	_0022100.PDF
	Page 1


