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DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA - AJUSTE ANUAL
- LANCAMENTO - O direito de a Fazenda Nacional langar o imposto de
renda pessoa fisica, devido no ajuste anual, decai apés cinco anos contados
de 31 de dezembro de cada ano-calendario questionado.

GASTOS FE/OU APLICACOES INCOMPATIVEIS COM A RENDA
DECLARADA DISPONIVEL — LEVANTAMENTO PATRIMONIAL - FLUXO
FINANCEIRO - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA -
APURACAO MENSAL - O Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de
1° de janeiro de 1989, serd apurado, mensalmente, & medida que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando
comprovada pelo Fisco, a omissdo de rendimentos apurada através de
planilhamento financeiro (*fluxo de caixa”), onde serdo considerados todos
os ingressos e dispéndios realizados no més pelo contribuinte.

LEVANTAMENTO PATRIMONIAL — FLUXO FINANCEIRO — SOBRAS DE
RECURSOS - APROVEITAMENTO DE RECURSOS - As sobras de
recursos apurados em levantamentos patrimoniais mensais realizados pela
fiscalizagdo, devem ser transferidas para o més seguinte, pela inexisténcia
de previsdo legal para se considerar como renda consumida, desde que seja
dentro do mesmo ano-base.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA -
LANCAMENTO COM BASE EM VALORES CONSTANTES DE EXTRATOS
BANCARIOS — EMISSAC DE CHEQUES - FLUXO DE CAIXA - Na
apuragdo de omissdo de rendimentos, através da elaboragdo do fluxo de
caixa, efetuado com base em cheques emitidos é imprescindivel que seja
identificado a utilizagdo dos valores como renda consumida, evidenciando
sinais exteriores de riqueza, visto que, por si s6, a emissdo de cheques ndo
constitui fato gerador do imposto de renda, pois nao caracteriza
disponibilidade econdmica de renda e proventos. Assim, se a fiscalizagdo
procedeu a identificagdo dos gastos representados pelos cheques emitidos
ou saques de conta bancaria é legitima a sua imputagdo como aplicagbes no
fluxo de caixa.

LUCROS DISTRIBUIDO§ — DISTRIBUIGAO EXCEDENTE AO LUCRO
PRESUMIDO - OMISSAO DE RENDIMENTOS - Somente pode ser
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distribuido, com isengdo do imposto de renda, valor maior que o lucro
presumido do periodo quando se comprovar que o lucro contabil excedeu o
presumido, mediante levantamento dos demonstrativos contabeis com
observancia da legislagido comercial.

CUSTO DE CONSTRUGAO - ARBITRAMENTO COM BASE NA TABELA
DO SINDUSCON - O custo da construgdo de casas ou edificios deve ser
comprovado através de notas fiscais de aquisicdo de materiais,
recibos/notas fiscais de prestacido de servicos e comprovantes de
pagamentos junto aos dorgdos controladores. A falta ou insuficiéncia da
comprovagao autoriza o arbitramento com base nas tabelas divulgadas pelo
SINDUSCON. O arbitramento é medida extrema para os casos de falta dos
valores despendidos na construgdo, ou quando insuficientes, porém se o
contribuinte declara determinado valor e o comprova com documentos
referentes a aquisigdo de materiais e pagamento de mao de obra, cabe a
fiscalizagdo provar com base na planta, no memorial descritivo e através de
verificagdo da obra que ndc sdo suficientes para realizagdo do
empreendimento. A declaragdo de rendimentos acompanhada das
comprovagdes quando solicitadas faz prova a favor do contribuinte, e no
caso de construgdo inverte-se o 6nus da prova quando a autoridade julgar o
valor declarado insuficiente.

CRESCIMOS LEGAIS - JUROS — O crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros
de mora em percentual equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada
mensalmente.

Preliminar de decadéncia rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FRANCISCO MESSIAS CAMEL!.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da exigéncia tributaria os valores
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dos custos de construgdo arbitrados com base na tabela do SINDUSCON, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

EMIS ALMEIDA ESTOL
PRESIDENTE EM EXERCICIO

NE 0 MANN
R

FORMALIZADO EM: |5 maj 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, PAULO ROBERTO DE CASTRO
(Suplente convocado), VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE
SOUZA PEREIRA e ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado).
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RELATORIO

FRANCISCO MESSIAS CAMELI, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
224.854.492-87, residente e domiciliado na cidade Manaus, Estado do Amazonas, a Av.
Efigénio Sales, n.° 1980 — condominio Monte Libano, Bairro Aleixo, jurisdicionado a DRF em
Manaus - AM, inconformado com a decisdo de fls. 1060/1074, prolatada pela Segunda
Turma da DRJ em Belém - AM, recorre a este Primeiro Conselho de Contribuintes

pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls. 1077/1089.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 25/10/01, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 1016/1023, com ciéncia, em 29/10/01,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 538.338,26 (padrdo
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da muita de langamento de oficio normal de 75% (art. 44,1, da Lei
n.° 9.430/86); e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més ou fragéo, calculados sobre
o valor do imposto, relativo aos exercicios de 1997 a 1999, correspondente,
respectivamente, aos anos-calendario de 1996 a 1997.

A autuagéo fiscal decorre da constatagao das seguintes irregularidades:
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1 - OMISSAO DE RENDIMENTOS ATRIBUIDOS A SOCIOS DE
EMPRESAS LUCRO (REAL, ARBITRADO OU PRESUMIDO) DISTRIBUIDO A SOCIO OU
ACIONISTA EXCEDENTE AO ESCRITURADO - Rendimentos pagos ao sécio a titulo de
lucros pela empresa Conave Comércio e Navegagdo Ltda submetida ao regime de

tributagdo com base no Lucro Presumido, tributavel por exceder o valor escriturado, nos
termos do artigo 51 e paragrafos da Instru¢cdo Normativa SRF n° 11/96. Infragdo capitulada
nos artigos 1°, 2° e 3°, e §§, da Lei n® 7.713, de 1988, artigos 1° a0 3°, da Lei n® 8.134, de
1990; artigo 10, da Lei n® 9.249, de 1995; e artigos 3° e 11, da Lei n° 9.250, de 1995.

2 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Omissdo de

rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, onde se verificou excesso

de aplicagbes sobre origens, ndo respaldado por rendimentos declarados/comprovado,cujos
valores foram apurados por meioc das planilhas "“DEMONSTRATIVO MENSAL DE
EVOLUCAO PATRIMONIAL (apurada de forma mensal, através de fluxo de caixa). Infragédo
capitulada nos artigos 1°, 2°, 3° e paragrafos, da Lei n® 7.713, de 1988; artigos 1° e 2°, da
Lei n® 8.134, de 1990; e artigos 3° e 11, da Lei n® 9.250, de 1995; e artigo 21 da Lei n® 9.532,
de 1997.

Os Auditores-Fiscais da Receita Federal, autores do langamento do crédito
tributario, esclarecem, ainda, através do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 988/1015, entre

outros, os seguintes aspectos:

- que a agao fiscal foi iniciada em decorréncia de requisigdo do Ministério
Publico Federal no Estado do Acre;
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- que o Ministério Piblico Federal remeteu & Secretaria da Receita Federal
copia dos extratos bancéarios do contribuinte recebidos da CP! do Narcotrafico, relativos ao
Banco do Brasil, Agéncia 1219-X, conta n°® 13.250-0 (fls. 12/13);

- gue 0 acesso aos extratos e documentos bancarios da conta supra
mencionada, esta amparado pela decisao proferida pela Justica Federal de 12 Instancia no
Estado do Acre (fls. 14/16) e despacho judicial constante 2 fls. 44;

- que da andlise dos esclarecimentos prestados pelo contribuinte e da
documentacgio apresentada, constatamos a existéncia de uma construgdo residencial, cujo
periodo, conforme informado pelo contribuinte, foi de setembro de 1993 a maio de 1998, a
qual ndo consta no quadro de Declaragdes de Bens e Direitos, das Declaragbes de Ajuste
Anual referentes ao periodo fiscalizado. Este fato foi objeto de Representag&o Fiscal para
Fins Penais conforme registrado sob o n°® 10283.011599/00-41 e protocolado no dia 20/12/00
na Delegacia da Receita Federal em Manaus;

- que o contribuinte foi intimado a comprovar a origem dos depositos/créditos
langados em sua conta bancaria nos anos de 1997 e 1998. Atendendo a solicitagdo
apresentou respostas datadas de 23/02/01 (fls. 209/259) e 09/02/01 (fls. 264/290) com a
documentagao comprobatoria;

- que houve distribuicdo de lucros ao Sr. Francisco Messias Cameli pela
empresa Conave Comércio e Navegagdo Ltda, excedente ao valor escriturado conforme

relatado posteriormente no item 1 de Infragbes Apuradas;

- que nas planilhas a origem dos recursos foram representados pela soma
dos rendimentos a titulo de pré-labore recebidos més a més, distribuigdo de lucros pela
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Conave Comércio e Navegagdo Ltda, bem assim os valores provenientes de saldos

bancarios;

- que nas planilhas as aplicagdes sdo representados pelos dispéndios, ou
seja, representados pela soma dos valores desembolsados, més a més, tais como imposto
de renda retido na fonte, tributos federais, tributos estaduais e municipais, cartdes de crédito,
juros Banco do Brasil, pagamento de agua, construg@o da casa no condominio Monte
Libano, dispéndios e aplicagdes com cheques comprovados, pagamento ao condominio

Monte Libano, aquisi¢do de cotas de capital e saldos bancarios;

- que os valores relativos a construgdo do imévet residencial no Condominio
Monte Libano situado na Av. Efigénio Sales, n°® 1960, Bairro Aleixo, Manaus — AM,
calculados com base nos valores de CUB (Custo Unitério Basico) informados pelo Sindicato
da Industria da Construgdo Civil do Amazonas — Sinduscon-AM, para construgdo residencial
HO1, 3 quartos padrdc de acabamento Alto, diminuidos do valor informado pelo contribuinte
(R$ 9.649,12).

Em sua pega impugnatoria de fls. 1032/1049, apresentada,
tempestivamente, em 23/11/01, o autuado, apés historiar os fatos registrados no Auto de
Infragdo, se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagao
para considerar insubsistente a autuagdo, com base, em sintese, nas seguintes

argumentagdes:

- que, em preliminar, é de suscitar a decadéncia para os fatos geradores
ocorridos até outubro de 1996, j& que a Administragdo Fazendaria s6 atua a posteriori,
eventualmente, porquanto cabe ao contribuinte inicialmente a principal tarefa de calcular o
imposto devido e recolhe-lo; estando sujeito a eventual homologagao pelas autoridades
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fazendarias. Estes procedimentos consubstanciam o “langamento por homologagdo™ que
esta previsto no artigo 150 do CTN;

- que, alias, modemos e ilustrados doutrinadores, entendem que o
lancamento e o pagamento do tributo sdo atividades que a Fazenda Publica ja transferiu a
iniciativa privada, Cada dia mais o Fisco menos atua, deixando esta tarefa para o
contribuinte e por isto o “langamento por declara¢do” € um ser em extingao;

- que mesmo assim, a Fazenda Nacional ainda insiste em aplicar a
decadéncia do imposto de renda com base na regra do artigo 173 do CTN — na constituigdo
dos créditos tributérios por langamento de oficio — negando a vigéncia aos comandos insitos
no artigo 150, § 4° do CTN,;

- que, quanto & omissdo de rendimentos atribuidos a sdcios de empresas
lucro (real, arbitrado ou presumido) distribuido a sécio ou acionista excedente ao
escriturado, tem-se que esta imaginaria infragao teve como enquadramento legal os artigos
1° a0 3°, da Lein® 7.713, de 1988; artigos 1° ao 3°, da Lei n® 8.134, de 1990; artigo 1° da Lei
n® 9.249, de 1995; e artigos 3° e 11 da Lei n° 9.250, de 1995;

- que, no entanto, da analise de todos os dispositivos legais indicados pelo
fiscal autuante, constata-se que nenhum deles ampara a tributagéo dos lucros recebidos por

s6cio de pessoa juridica, seja qual for o regime de tributagao da empresa;

- que muito pelo contrario, o artige 10 da Lei n® 9.249, de 1995, claramente
outorgou isencdo do imposto de renda sobre tais rendimentos, alcangando
inequivocadamente os lucros distribuidos a partir de 1996, como é o caso da presente
autuagéo,
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- que considerando que os rendimentos recebidos pelo impugnante, ainda
que em valores superiores aqueles escriturados pela pessoa juridica, provém de distribuigdo
de lucros — como reconheceram os préprios autuantes — ndo ha que se falar em tributagdo
por absoluta falta de previsao legal;

- que, quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto, tem-se que analisando
detidamente o demonstrativo de apuragéo do acréscimo patrimonial a descoberto e 0 Termo
de Verificagao Fiscal que deram suporte ao Auto de Infragdo impugnado, verificam-se trés
aspectos relevantes que merecem ser examinados, em especial: (1) — O arbitramento do
custo da construgdo civil realizada pelo impugnante; (2) — A nao transposicao dos saldos de
recursos existentes no fina dos anos-calendario e (3) — A ndo consideragdo de
disponibilidades pré-existentes aos fatos geradores;

- que o arbitramento do custo da construgdo ndo poderia ter sido realizado,
haja vista que com os documentos anexados, notadamente o parecer de engenheiro
habilitado, € perfeitamente possivel chegar ao efetivo custo da construgdo, que apontam
valores sensivelmente menores do que aqueles oriundos dos indices SINFUSCON, que ndo

gozam de presungao absoluta;

- que, quanto as disponibilidades de cada exercicio, tem-se que merece
especial atengdo o fato de que, no levantamento do suposto acréscimo patrimonial a
descoberto, nac foi transpostos os saldos dos recursos apurados ao final de cada ano-
calendario;

- que agindo desta forma, fica evidente que a fiscalizagdo presumiu que tais
recursos foram consumidos integralmente no final de cada ano, mais especificamente no dia
31, 0 que é inaceitavel;
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- que como € do amplo conhecimento, o Direito Tributario, seja como uma
ciéncia, seja como um conjunto de normas ordenadas, esta totalmente estruturado de modo
a repelir a exigéncia de tributos fundamentada em presun¢des simples;

- que a consegliéncia natural do desprezo aos saldos de recursos existentes
ao final de cada ano-calendario, é o fato de a autoridade langadora ter construido todo um
raciocinio tentando exprimir o que na verdade nao existe, baseando-se exclusivamente em

presungdes;

- que, quanto as disponibilidades pré-existentes, tem-se que nao bastasse,
deixou a fiscalizagdo de considerar as disponibilidades pré-existentes e devidamente
informadas nas respectivas declaragbes de rendimentos. Deixou, ainda, de apropriar como
recursos suficientes para cobrir 0s acréscimos patrimoniais os resgates de aplicagbes, os
saques em conta corrente e outras origens absolutamente legitimas;,

- que se faz necessario arguir a inconstitucionalidade da aplicagdo da Taxa
Selic aos créditos tributarios, por tratar-se de juros remuneratérios.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pelo impugnante, a Segunda Turma da DRJ em Belém - PA, conclui pela
procedéncia da agdo fiscal e pela manutengdo integral do crédito tributario langado,
baseado, em sintese, nas seguintes consideracdes:

- que inicialmente, hd que ficar registrado que o processo administrativo
fiscal tem como escopo decidir, na ¢rbita administrativa, se houve ou ndo a ocorréncia de
fato gerador do imposto e, caso este tenha ocorrido, verificar se 0 langamento esteve de
acordo com a legislagao aplicavel;
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- que, logo, a presente decisdo somente se manifestara sobre os
argumentos do contribuinte enquanto houver interesse tributario envolvido. A apreciagao de
quaisquer outros aspectos eventualmente relacionados as circunstancias nas quais foram
lavrados os presentes auto de infragdo exorbita a competéncia desta Delegacia de
Julgamento;

- que, em preliminar, o contribuinte alegou a decadéncia do direito de a
Fazenda langar o imposto em relagdo aos fatos geradores ocorridos no periodo
compreendido entre janeiro e outubro de 1996, haja vista que o Imposto de Renda Pessoa
Fisica — IRPF sujeitar-se-ia ao langamento por homologagéao, aplicando-se a regra do art.
150, § 4°, do Codige Tributario Nacional;

- que sobre o alegado, diga-se que quando a lei impde ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento do tributo sem prévio exame da autoridade administrativa,
concedendo-lhe um prazo determinado (langamento por homologagdo, CTN, art. 150),
enquanto ndo expirado o0 prazo para o pagamento, a autoridade administrativa nada terd a
fazer sendo aguardar o decurso deste prazo, quando entdo podera investigar a omissao ou
inexatiddo na atividade de antecipagao do pagamento e recusar homologagao, langando-se
de oficio;

- que ha que se recordar que a Lei n® 7.713, de 23 de dezembro de 1988,
instituiu a apuragao mensa! do imposto e, com a edigio da Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro
de 1990, essa apuragao mensal passou a ser feita por antecipagdo, como o fato gerador do
imposto sendo complexivo, isto €, o montante real devido somente viria a ser conhecido na

declaragac de ajuste, apds as dedugdes a que o contribuinte fizesse jus;

- que a unica excecado, a situagdo em que é permitido o langamento de oficio
por substituigdo antes mesmo de verificados 0s pressupostos dos incises Il I, IV e V do art.
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149 do CTN, é quando se comprova a existéncia de dolo, fraude ou simulagao (art. 149, Vi),
quando entdo nao faria sentido a autoridade fiscal ficar aguardando de bragos cruzados o
prazo fixado para a entrega da declaragao ou para a antecipagao do pagamento,

- que havendo a entrega da declaragdo de rendimentos dentro do respectivo
exercicio, o dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia ¢ a data de entrega
daquela, porque o fisco, em tese, ja teria, a partir de entdo, possibilidade de fazer um

langamento de oficio;

- que como a entrega da Declaragdo de Ajuste Anual Exercicio de 1997,
ano-calendario de 1996, deu-se em 29/04/1997, conforme tela de pesquisa em sistema de
controle da Receita Federal a fls. 1052, o prazo decadencial iniciou-se nesta data e tera seu
termo final em 29/04/02. O contribuinte tomou ciéncia do auto de infragdo em 29/10/01,
portanto, dentro do prazo qlinqienal, devendo ser rejeitada a preliminar de decadéncia;

- que, quanto da preliminar de inconstitucionalidade de dispositivo legal, tem-
se que as autoridades administrativas ndo sdo competentes para se manifestar a respeito da
constitucionalidade das leis, seja porque tal competéncia é conferida ao Poder Judiciario,
seja porque as leis em vigor gozam da presungdo de constitucionalidade, restando ao
agente administrativo publica aplica-las, a menos que estejam incluidas nas hipoteses de
que trata o Decreto n® 2.346, de 1997, ou seja, haja determinagdo judicial em sentido
contrario beneficiando o contribuinte. Relativamente a argiiigdo formulada pelo impugnante
nao existe decisdo judicial especifica, nem a situagdo se encontra dentre as hipoteses a que
faz mengdo o Decreto acima referido. Desta forma, também deve ser rejeitada a preliminar
de inconstitucionalidade, por falta de amparo legal,

- que, quanto & omissdo de rendimentos atribuidos a sdcios de empresas.
Lucro (real, arbitrado ou presumido) distribuido a sé6cio ou acionista excedente ao
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escriturado, tem-se que a autuagdo feita com base nos Demonstrativos de Apuragdo de
Lucros a Tributar, de fls. 552/553, como relatado no Termo de Verificagao Fiscal as fls.
1011/1013, informa que a empresa Conave Comércio e Navegagéo Ltda., da qual o sujeito
passivo figurava como sbécio no ano-calendario de 1996, possuia escrituragdo contabil no
ano-calendario de 1996, com a apurag¢do do lucro contabil somente no més de dezembro do
ano, conforme Declaragao dos Resultados em 31/12/1996 (fls. 546);

- que em sua impugnagdo, de maneira lacdnica, o litigante restringe-se
apenas a se reportar ao art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Afirma que os
rendimentos recebidos, ainda que em valores superiores ao escriturado pela pessoa juridica,
provém de distribuicdo de lucros, ndo havendo que se falar em tributagdo, por falta de
amparo legal;

- que é necessario fazer uma retrospectiva sobre o assunto. Com o advento
da Lei n°® 9.249, de 1995, em seu art. 10, abaixo transcrito, foi introduzida a isen¢ao sobre a
distribuigao dos lucros apurados a partir de janeiro de 1996, de acordo com a op¢ao feita

pelo contribuinte, lucro real, presumido ou arbitrado;

- que o caput do artigo 51 da IN SRF n° 11/96 dispde que os lucros e
dividendos pagos ou creditados a socios, acionistas ou titular de empresa individual, em
regra geral, ndo estao sujeitos a tributagio, enquanto que o § 6° esclarece que tal isengéo
sO é valida para lucros apurados a partir do més de janeiro de 1996, J& o § 2° estabelece
que a isenc@o do valor que exceder a base de calculo do imposte deduzidos todos os
impostos, distribuido pela pessoa juridica tributada com base no lucro presumido, estd
condicionada a apuragdo de lucro efetivo, mediante escrituragdo contabil feita em

observancia na lei comercial,
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- que quanto aos valores que excederem ao lucro apurado na escrituragéo,
deverdo ser imputados aos lucros acumulados ou lucros de exercicios anteriores e
tributados de acordo com a legislagdo especifica (§ 3° do art. 51 da In SRF n° 11/96).
Inexistindo lucros acumulados, a parcela sera tributada com base na tabela progressiva da
pessoa fisica, conforme disposto no § 4° do art. 51 da IN SRF n°® 11/96;

- que, além disso, o § 7° do artigo 51 da IN SRF n® 11/96, deixa claro que a
apuragdo do resultado deve ser feita mediante a elaboragdo de demonstrativos contabeis
para que os rendimentos pagos a titulo de lucros distribuidos possam usufruir do beneficio

da isengéo;

- que, no caso aqui em tela, nos meses de maio a novembro de 1996 nao
constam demonstrativos de apuragdo do lucro contdbil no Livro Didrio escriturado pela
empresa, como apurado pela fiscalizagéo. Assim, néo foi atendida a exigéncia contida no §
2° do art. 51 da IN SRF n° 11/96, sendo procedente a autuagio nessa esteira;

- que, quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto, tem-se que a base do
langamento foi os Demonstrativos de Evolugéo Patrimonial as fls. 985/987, sendo que o
sujeito passivo contesta o arbitramento do custo da construgao civil, a ndo transposicao dos
saldos de recursos existentes no final dos anos-calendario e a ndo consideragdo de

disponibilidade pré-existentes aos fatos geradores;

- que, primeiramente, torna-se importante gizar que o procedimento
destinado ac arbitramento do custo de construgdo de um imével residencial do Condominio
Monte Libano deu-se em virtude da auséncia de elementos que comprovassem os efetivos
gastos efetuados pelo contribuinte, ndo obstante as diversas intimagdes levadas a efeito
pela fiscalizagdo, como relatado no Termo de Verificagéo Fiscal de fls. 988/1015;
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- que a fiscalizagdo informa no auto de infragdo a utilizagdo de tabelas
fornecidas pelo Sindicato da Indistria da Construgéo Civil do Amazonas — SINDUSCON/AM,
que, inclusive, o litigante n&do as rejeita. O que ndo se poderia admitir é que a fiscalizagao
utilizasse um indice, o escolhido ou um outro qualquer, e o omitisse. Consta que o
contribuinte tomou ciéncia do auto de infragdo e dos demonstrativos que dele fazem parte
(fis. 1020);

- que o arbitramento administrativo € sempre uma prova subsididria em
relagao as declara¢des dos contribuintes, como resuita do art. 148 do CTN, que apenas o
permite “sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragdes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo
terceiro legalmente obrigado™;

- que sobre o parecer do engenheiro a que se reporta em sua pega
impugnatdria, juntada aos autos as fls. 292/293, em nada socorre o contribuinte, pois se
trata meramente de um documento descritivo da construcdo da residéncia situada no
Condominio Monte Libano, sem nenhuma forga probante dos custos da aludida obra que
leve a autoridade julgadora a convencimento divergente do que foi apurado pelo fisco. Nada
mais € juntado ou provado;

- que guanto as alegagdes de ndo transposigdo dos saldos dos recursos
existentes no final dos anos-calendario e ao ndo aproveitamento de disponibilidades pré-
existentes aos fatos geradores, ambas sdo uma falacia, pois ao proceder a andlise da
relagdo de bens e direitos das Declaragées de Ajuste Anual dos Exercicios de 1996, 1997 e
1998, as fls. 45/50, constata-se que nao ha disponibilidades financeiras declaradas, mas tao
somente imdvel, veiculos e quotas de capital de pessoas juridicas;

/

15




& MINISTERIO DA FAZENDA
# PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10283.008221/2001-40
Acérdédo n°. :  104-19.268

- que, ainda, no demonstrativo de evolugdo patrimonial de fls. 985/987
elaborado pela fiscalizagao, houve o cuidado de aproveitamento de saldo disponivel do més
anterior, desde que dentro do mesmo ano-base, como consignado para os meses de junho a
dezembro de 1996, junho e jutho de 1997 e julho a setembro de 1998,

- que o acréscimo patrimonial a descoberto & fato gerador do imposto de
renda, na modalidade de proventos de qualquer natureza, assim como definido no art. 43,
inciso |l, do Codigo Tributario Nacional. Ninguém aumenta seu patrimdnio ou efetua gastos
sem a obtengdo de recursos para isso necessarios. Desta forma, a autoridade langadora
deve determinar o fato gerador, vale dizer, o acréscimo patrimonial sem cobertura de

rendimentos declarados, na data da aquisi¢éo do bem.

As ementas que consubstanciam os fundamentos da decisdo da Segunda

Turma da DRJ em Belém - PA, s&0 as seguintes:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1997, 1998, 1999
Ementa; PRELIMINAR. DECADENCIA,

Tratando-se de valores sujeitos a informag@o na declaragdo anual de
rendimentos, o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario
finda depois de cinco anos, contados da data da entrega daquela
declaragao.

PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVO LEGAL.

Relativamente as situa¢bes nao alcangadas pelo art. 77 da Lei 9.430, de
1996 e pelo Decreto 2.346, de 1997, falece, ao 6rgdo judicante da esfera
administrativa, competéncia para apreciar a constitucionalidade de ato legal,
validamente editado segundo processo constitucionalmente previsto, que
nao esteja com sua eficacia suspensa por declaragéo do Tribunal Judiciario
competente.
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 1997, 1998, 1999

Ementa: LUCROS DISTRIBUIDOS. DISTRIBUIGAO EXCEDENTE AO
LUCRO PRESUMIDO.

Somente pode ser distribuido, com isengdo do imposto de renda, valor maior
que o lucro presumido do periodo quando se comprovar que o lucro contabil
excedeu o presumido, mediante levantamento dos demonstrativos contabeis
com ohservancia da legislagéo comercial.

CUSTOS DE CONSTRUGAOQ. ARBITRAMENTO

Havendo indicios veementes de omissdo de custos de construgdo de imdvel,
limitando-se © contribuinte a comprovar apenas parte das despesas
efetivamente realizadas, em montante incompativel com a area construida,
cabe a adogao do arbitramento feito com base em tabelas elaboradas por
entidade especializada.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DECOBERTO.

Constituem rendimento bruto sujeito ao imposto de renda as quantias
correspondentes a acréscimo patrimonial, quando esse ndo for justificado
pelos rendimentos tributaveis, ndo-tributaveis ou tributados exclusivamente
na fonte, apuradoe mensalmente por meic do confronto entre os recursos e
os dispéndios realizados pelo contribuinte.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1997, 1998, 1999

Ementa:; JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS A IMPUGNAGAO

A legislagdo de regéncia do processo administrativo fiscal prevé a
possibilidade de juntada de documentos ap6s a impugnagdo apenas nos
casos elencados no § 4° do art. 16 do Decreto n® 70.235, de 1972.

Langamento Procedente.”
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Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 03/06/02, conforme Termo
constante as fls. 1075/1076, e, com ela ndao se conformando, o recorrente interpds, em
tempo habil (02/07/02), o recurso voluntario de fls. 1077/1089, instruido pelo documento de
fls. 1080, no qual demonstra irresignagao contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nas mesmas razoes expendidas na fase impugnatoria,

Consta as fls. 1097/1098 arrolamento de bens e direitos em garantia para
interpor recurso administrativo para o Primeiro Conselho de Contribuintes sem a exigéncia
prévia do depdsito judicial de 30% do valor do crédito tributario mantido pela decisdo em

Primeira Instancia.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurse voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Da analise dos autos se verifica que as acusagbes que pesam contra ©
suplicante sao as seguintes:

1 - OMISSAO DE RENDIMENTOS ATRIBUIDOS_A_ SOCIOS DE
EMPRESAS LUCRO (REAL, ARBITRADO OU PRESUMIDO) DISTRIBUIDO A SOCIO OU
ACIONISTA EXCEDENTE AO ESCRITURADO - Rendimentos pagos ao sécio a titulo de
lucros pela empresa Conave Comércic e Navegacdo Ltda submetida ao regime de

tributagdo com base no Lucro Presumido, tributavel por exceder o valor escriturado, nos
termos do artigo 51 e paragrafos da Instrugdo Normativa SRF n® 11/96. Infragdo capitulada
nos artigos 1°, 2° e 3°, e §§, da Lei n® 7.713, de 1988, artigos 1° ao 3°, da Lei n°® 8.134, de
1890; artigo 10, da Lei n® 9.249, de 1995; e artigos 3° e 11, da Lei n® 9.250, de 1995.

2 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Omissdo de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, onde se verificou excesso

de aplicagdes sobre origens, ndo respaldado por rendimentos declarados/comprovado,cujos
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valores foram apurados por meio das planilhas "DEMONSTRATIVO MENSAL DE
EVOLUCAO PATRIMONIAL (apurada de forma mensal, através de fluxo de caixa). Infrag&o
capitulada nos artigos 1°, 2°, 3° e paragrafos, da Lei n° 7.713, de 1988; artigos 1° e 2°, da
Lei n° 8.134, de 1990; e artigos 3° e 11, da Lei n® 9.250, de 1995; e artigo 21 da Lei n® 9.532,
de 1997.

Como se vé o litigio estd concentrado na discussdo da preliminar de
decadéncia argiiida pelo suplicante, bem como, na matéria de mérito relativo & omisséo de
rendimentos, seja pelos rendimentos atribuidos a sécios de empresa com opgdo de
tributagéo pelo regime de lucro presumido distribuido a sédcio excedente ao escriturado, seja
pelo “acréscimo patrimonial a descoberto” apurado, de forma mensal, através de “fluxo de

caixa”.

Inicialmente, se faz necessario analisar a preliminar de decadéncia, ja que o
recorrente argUi a decadéncia do direito de constituigdo do crédito tributario relativo aos fatos
geradores ocorridos antes de outubro de 1996, apoiando-se na tese de que a modalidade de
langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas é a do langamento
por homologacao, cujo fato gerador é mensal. Assevera, para tanto, que os fatos geradores
ocorridos até setembro do ano-calendario de 1996 ja se encontram alcangados pelo prazo
decadencial na data da lavratura do auto de infragdo, de acordo com a regra contida no
artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

E de se esclarecer, que este Relator vinha acompanhado o entendimento
que o imposto de renda pessoa fisica se processava por declaragdo, ou seja, o prazo
decadencial deveria ser contado de acordo com o artigo 173 do CTN. Entretanto, apds anos
de discussao, passei a acompanhar o entendimento da corrente que pregava que a partir do

exercicio de 1991, o imposto de renda pessoa fisica se processa por homoiogagédo, cujo
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marco inicial para a contagem do prazo decadencial é 31 de dezembro do ano-calendario
em discusséo (fato gerador do imposto).

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de a¢io para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesao de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agdo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que o
lesionado dispSe de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estard a disposigdo do lesionado para promover a
reparagao de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagao do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corrdi o direito de acgio, até que
ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagbes tributarias sdo
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantadneo, como o préprio
nome revela, dad nascimento a obrigagao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si sé (imposto de renda na fonte). Em contraposigdo, os fatos
geradores complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcursc de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sé@o destituidos de capacidade para gerar a obrigagao tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato
gerador complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagao introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713/88,
pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
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que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383/91, mantiveram o regime de tributag@o anual (fato gerador complexivo)

para as pessoas fisicas.

A base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de

dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, 0 que se
considerou para efeito de tributagao foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendario em questao, sujeitos a tributagdo anual, conforme legislagao vigente.

Desta forma, apds a andlise dos autos, tenho para mim que nao esta extinto
o direito da Fazenda Pudblica de constituir crédito tributario, relative ao exercicio de 1997,
ano-calendario de 1996, ja que atualmente, apds anos de debate, acompanho a corrente
que entende que o langamento na pessoa fisica se da por homologagao, ou seja, o fisco
teria prazo legal até 31/12/01, para formalizar o crédito tributario discutido.

Como é sabido o langamento & o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributave! e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for 0 caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunsténcia descrita na lei

/ 22



g4 MINISTERIO DA FAZENDA
HRy%, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
L3 QUARTA CAMARA

Processon®. : 10283.008221/2001-40
Acordio no. : 104-19.268

como hipotese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigacéo tributaria,
que nao deixa de caracterizar relag&o juridica tributaria.

E sabido que sdo utilizados, na cobranga de impostos efou contribuigbes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologacdo. Aplica-se o
lancamento por declaragdo (artigo 147 do Cédigo Tributdrio Nacional) quando ha
participagdo da administragdo tributdaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, € apresentada a declaragao
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se os excessos, com posterior restituigao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragédo tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragao, hipdtese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve ¢ sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragao tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na

forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — lancamento por
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homologagéo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada

se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo

pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislag@o de regéncia diz ¢ seguinte:

Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langcamento & efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceirc em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

Paragrafo uUnico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa,

4° . Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
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definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apoés cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeirc dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com 0 decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial &€ unico, ou seja, de

cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificag@o regular do langamento, porém,

o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia & variavel, como se observa

abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que 0 langamento

poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item 1);

Il - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por

vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item |l);

Ill - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario

pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao

langamento (CTN, art. 173, paragrafo dnico);

/7
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IV - da data da ocomréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente & por homologagdo (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tomou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando o langamento normal do tributo é por homologagéo (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral {(art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragdo de rendimentos).

O paragrafo unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatoria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade

poderia langar.

Ja pelo inciso i do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagao
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipdtese em que o prazo fiuird a partir da data de decisdo.

7

28



F2 A MINISTERIO DA FAZENDA
SRS, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
REES” QUARTA CAMARA

Processon®. : 10283.008221/2001-40
Acérdao n°, ¢ 104-19.268

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quinquénio, por forga da norma inscrita no paragrafo tnico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributério Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da&, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo exceg¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral {(art. 173 do CTN), j4 ndo mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagédo
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagao do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo
a cada fato gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administrag@o tributdria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo quingiienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
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compulsadas e, com base nelas, preparando o lancamento. Essa & a regra béasica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegao o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria,
onde 0s mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicic da
contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j4 nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagao ser-the prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologagao se houver pagamento e, por consequéncia, como 0 langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologacgao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando nido pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagéo ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa
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reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario
sensu, ndo homologando o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, € certo que a avaliagéo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN.

Faz-se necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo & atividade estranha a fiscalizagéo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subsegliente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragao de
saldo credor num determinado periodo de apuragao, o que traduz inexisténcia de obrigagéo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensagdo de saldos em periodos subseqlentes, estard a fiscalizagdo homologando

aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho duavidas de que a base de célculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.
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O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagdo
aplicavel {Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do Iimposto constituem meras
antecipagdes por conta da obrigag&o tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
consequéncia é a extingao desse direito.

Em assim sendo, esta correto a Fazenda Nacional constituir crédito tributario
com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao anc-calendéario de 1996. Conforme
se verifica dos autos, o contribuinte apresentou declaragio de ajuste para o exercicio de
1997. O prazo qliingiienal para que o fisco promovesse o langamento tributario relativo aos
fatos geradores ocorridos em 1996, comegou, entdo, a fluir em 31/12/96, exaurindo-se em
31/12/01. Tendo a contribuinte tomado ciéncia do Auto de Infragdo de fls.1016/1023, em
29/10/01, conforme fis. 1020, ndo estava, na data da ciéncia, decaido o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.

ApOs estas colocagdes, passo ac exame de mérito da lide.

Quanto a omissdo de rendimentos atribuidos a so6cios de empresas. Lucro
(real, arbitrado ou presumido) distribuido a s6cio ou acionista excedente ao escriturado, tem-
se que a autuagdo feita com base nos Demonstrativos de Apuragdo de Lucros a Tributar, de
fls. 552/553, como relatado no Termo de Verificagdo Fiscal as fls. 1011/1013, informa que a
empresa Conave Comércio e Navegagao Ltda., da qual o sujeito passivo figurava como
sacio no ano-calendario de 1996, possuia escrituragdo contabil no ano-calendario de 1996,
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com a apuragdo do lucro contabil somente no més de dezembro do ano, conforme
Declaragdo dos Resultados em 31/12/1996 (fls. 546).

Ora, neste item nao resta muita discusséo, a razdo esta com o fisco, jd que o
artigo 10 da Lei n°® 9.249, de 1995 ¢é claro quando diz: “Os lucros ou dividendos calculados
com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo
ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de célculo
do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no
exterior.”.

Como da mesma forma, é cristalino o artigo 51 da Instrugdo Normativa SRF
n® 11/96, de 21 de fevereiro de 1996, quando no seu paragrafo 2° diz: “No caso de pessoa
juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado, a parcela dos lucros ou
dividendos que exceder o valor da base de calculo do imposto, diminuida de todos os
impostos e contribuigbes a que estiver sujeita a pessoa juridica, também podera ser
distribuida sem a incidéncia do imposto, desde que a empresa demonstre, através de
escrituragdo contabil feita com observancia da lei comercial, que o lucro efetivo é maior que
o determinado segundo as normas para apuragio da base de célculo do imposto pela qual
houver optado, ou seja, o lucro presumido ou arbitrado”. Diz ainda o paragrafo 3° do mesmo
dispositivo legal que: “A parcela dos rendimentos pagos ou creditados a sdcio ou acionista
ou ao titular da pessoa juridica submetida ao regime de tributagdo com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, a titulo de lucros ou dividendos distribuidos, ainda que por conta de
periodo-base ndo encerrado, que exceder ao valor apurado com base na escrituragdo, sera
imputado aos lucros acumulados ou reservas de lucros de exercicios anteriores, ficando
sujeita a incidéncia do imposto de renda calculado segundo o disposto na legislagdo
especifica, com acréscimos legais”.
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Como visto o § 2° do artigo 51 da IN SRF n° 11/96, estabelece que a isencdo
do valor que exceder a base de calculo do imposto deduzidos todos os impostos, distribuido
pela pessoa juridica tributada com base no lucro presumido, esta condicionada & apuragio
de lucro efetivo, mediante escritura¢g@o contabil feita em observancia na lei comercial. E
quanto aos valores que excederem ao lucro apurado na escrituragao, deverdo ser imputados
aos lucros acumulados ou lucros de exercicios anteriores e tributados de acordo com a
legislag@o especifica (§ 3° do art. 51 da In SRF n°® 11/96). Inexistindo lucros acumulados, a
parcela sera tributada com base na tabela progressiva da pessoa fisica, conforme disposto
no § 4° do art. 51 da IN SRF n°® 11/96.

Ora, 0 § 7° do artigo 51 da IN SRF n°® 11/96, deixa claro que a apurag¢ao do
resultado deve ser feita mediante a elaborag@o de demonstrativos contabeis para que os
rendimentos pagos a titulo de lucros distribuidos possam usufruir do beneficio da isengéo.
Sendo que no caso em questido, ou seja, nos meses de maio a novembro de 1996 nio
constam demonstrativos de apuragdo do lucro contabil no Livro Diario escriturado pela
empresa, como apurado pela fiscalizagio, fica evidenciado de forma cristalina que nao foi
atendida a exigéncia contida no § 2° do art. 51 da IN SRF n° 11/96.

Quanto a discussdo da omissdo de rendimentos caracterizados por
acréscimo patrimonial a descoberto — sinais exteriores de riqueza, apurados pelos
“Demonstrativos de Origens e Aplicagbes de Recursos”, realizados através de “Fluxos
Financeiros™ “Fluxos de Caixa”, apurados de forma mensal, tem-se que é inegavel que o
Fisco constatou, através do levantamento de entradas e saidas de recursos - “fluxo de caixa”
- “fluxo financeiro”, que o contribuinte apresentava, nos periodos examinados, um *“saldo
negativo” - *acréscimo patrimonial a descoberto”, ou seja, havia consumido mais do que
tinha de recursos com origem justificada.
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Ndo ha davidas nos autos que o suplicante foi tributado diante da
constatacdo de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do
levantamento mensal de origens e aplicagGes de recursos, que o mesmo apresentava “um
acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava e/ou
consumia mais do que possuia de recursos com origem justificada.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo” cabe tecer

algumas consideragoes.

Sem dulvida, sempre que se apura de forma inequivoca um acréscimo
patrimonial a descoberto, na acepgéo do termo, é licito & presungdo de que tal acréscimo foi
construido com recursos néo indicados na declaragdo de rendimentos do contribuinte.

A situagao patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagdo dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatado na
posi¢do do final do periodo em comparagdo da mesma situagdo no seu inicio € considerado
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagbes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, nao tributadas ou tributadas exclusivamente na
fonte).

No caso em questdo, a tributagdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagdes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo, ou seja, na acepgao do
termo *acréscimo patrimonial”. Portanto, ndo pode ser tratada como simples acréscimo
patrimonial, Desta forma, ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a descoberto
apurado na declaragéo anual de ajuste.
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Vistos esses fatos, cabe mencionar a definigdo do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal que é a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente & sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisigdo de
disponibilidade econdémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que

no caso em pauta € a omissio de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
credito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo © caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento € vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado a norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a

exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o impostc de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatid&o.
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Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagtes

de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de

recursos declarados, é evidente que houve omissao de rendimentos e esta omissado devera

ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:

“Lein.® 7.713/88":

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serao tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, 4 medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidirA sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugéo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.° 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagdo
vigente, com as modificagbes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a medida que
os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.
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Art. 4° - Em relagédo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.° 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

Lein.® 8.021/90:

Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,

diminuida dos abatimentos e dedugdes admitidos pela legislagdo do Imposto
de Renda em vigor e do Imposto de Renda pago pelo contribuinte.™.

Como se depreende da legislagdo, anteriormente, citada o imposto de renda

das pessoas fisicas sera apurado mensalmente, 8 medida que os rendimentos e ganhos de

capital forem percebidos, ja que com a edi¢do da Lei n.° 8.134, de 1990, que introduziu a

declaragio anual de ajuste para efeito de apuragdo do imposto devido pelas pessoas fisicas,

tanto o imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a restituir, passaram a ser

determinados anualmente, donde se conclui que o recolhimento mensal passou a ser

considerado como antecipagéo do devido e ndo como pagamento definitivo,

E certo que a Lei n.° 7.713, de 1988, determinou a obrigatoriedade da

apuragdo mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, ndo importando a origem

dos rendimentos nem a natureza juridica da fonte pagadora, se pessoa juridica ou fisica.
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Como o imposto era apurado mensalmente, as pessoas fisicas tinham o dever de cumprir

sua obriga¢do com base nessa apuragdo, o que vale dizer, seu fato gerador era mensal.

Desse modo, o imposto devido, a partir do periodo-base de 1990, passou a
ser determinado mediante a aplicagdo da tabela progressiva sobre a base de calculo
apurada com a inclusdo de todos os rendimentos de que trata o art. 10 da Lei n.° 8.134, de
1990, e o saldo a pagar ou a restituir, mediante a dedugdo do imposto retido na fonte ou
pago pelo contribuinte pessoa fisica, mensalmente, quando auferisse rendimentos de outras

pessoas fisicas.

Relevante observar que a obrigatoriedade do recclhimento mensal nasceu
com o advento da Lei n.° 7.713, de 1988, que introduziu na legisla¢do do imposto de renda
das pessoas fisicas o sistema de bases correntes.

Assim, entendo que os rendimentos omitidos apurados, mensalmente, pela
fiscalizagdo, a partir de 01/01/89, estdo sujeita a tabela progressiva anual (IN SRF n.° 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve

ser quantificada em fun¢ao destes.

Ndo comungo com a corrente de que os saldos positivos (disponibilidades)
apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e simples, ja que
entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir
de 01/01/89, sera apurado, mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos, incluindo-se, quando comprovadas pelo Fisco, a omissédo de rendimentos
apurados através de planilhamento financeiro onde sdo considerados os ingressos e
dispéndios realizados pelo contribuinte.
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Entretanto, por inexistir a obrigatoriedade de apresentagao de declaragao
mensal de bens, incluindo dividas e 6nus reais e pela inexisténcia de previsdo legal para se
considerar como renda consumida, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
subseqiente, desde que seja dentro do mesmo ano-calendario.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subseqiente, o saldo de
disponibilidade que constar na declaragdo do imposto de renda - declaragéo de bens,
devidamente lastreado em documentagao habil e idonea.

No presente caso, a tributagéo levada a efeito baseou-se em levantamentos
mensais de origem e aplicagBes de recursos (fluxo financeiro ou de caixa), onde, a principio,
constata-se que houve a disponibilidade econdmica de renda maior do que a declarada pelo

suplicante, caracterizando omissdo de rendimentos passiveis de tributagao.

Por outro lado, é entendimento pacifico, nesta Camara, que quando a
fiscalizagdo promove o “fluxo financeiro - fluxo de caixa” do contribuinte, através de
demonstrativos de origens e aplicagdes de recursos devem ser considerados todos os
ingressos (entradas) e todos os dispéndios (saidas), ou seja, devem ser considerados todos
os rendimentos, retornos de investimentos e empréstimos, (ja tributados, ndo tributados, nao
tributaveis, tributados exclusivamente na fonte) declarados ou néo, bem como todos os
dispéndios/aplica¢bes/investimentos/aquisigbes possiveis de se apurar, a exemplo de:
despesas bancérias, aplicagdes financeiras, agua, luz, telefone, empregada domestica,
cartdes de crédito, juros pagos, pagamentos diversos, aquisigoes de bens e direitos ( mbveis

e iméveis), etc., apurados mensaimente.

Ndo ha duvidas nos autos que o suplicante foi tributado diante da

constatacdo de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do
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levantamento mensal de origens e aplicagGes de recursos, que o mesmo apresentava “um
acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava efou
consumia mais do que possuia de recursos com origem justificada.

Assim, no caso da matéria recursal, ndo ha que se falar em langamento
baseado exclusivamente em valores constantes de extratos bancarios, ja que a tributagéo se
deu por acrescime patrimonial a descoberto, levando em conta, tambem, os gastos
efetuados pelo suplicante, através da emissdo de cheques, ou seja, a tributagao teve como
base de langamento o “fluxo de caixa”.

E de se concordar, nesta parte, que até poderiam surgir problemas na forma
de tributagdo por se tratar de valores constantes de extratos bancarios, entretanto ndo é o
caso em pauta, ja que houve a devida identificagdo dos gastos realizados, rastreando os

cheques emitidos.

E pacifico que na apuragdo de omissdo de rendimentos, através da
elaboragdo do fluxo de caixa, efetuado com base em cheques emitidos & imprescindivel que
seja identificado & utilizagdo dos valores como renda consumida, evidenciando sinais
exteriores de riqueza, visto que, por si sé, a emissdo de cheques ndo constitui fato gerador

do imposto de renda, pois nao caracteriza disponibilidade econdmica de renda e proventos.

Assim, se a fiscalizacdo procedeu 3 identificagao dos gastos representados
pelos cheques emitidos ou saques de conta bancaria é legitima a sua imputa¢gdo como
aplicactes no fluxo de caixa.

Nao ha duvidas, que parte da tributagdo na verdade tem origem em valores
constantes de extratos bancarios, ou seja, apesar de existir o demonstrativo de evolugao
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patrimonial, a tributagdo recai, em parte, em cima de emissdo de cheques por parte do
suplicante.

A jurisprudéncia judiciaria e a administrativa, consubstanciada nos acordaos
dos Conselhos de Contribuintes do Ministérioc da Fazenda e Camara Superior de Recursos
Fiscais, consolidaram o entendimento de que os depdsitos bancérios ou cheques emitidos

por si s6 ndo constituem renda ou receita.

Ja no passado, o proprio legislador ordinario, através do inciso VII do artigo
g°, do Decreto-lei n.° 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios

constituidos exclusivamente com base em depdsitos bancarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposicdo de Motivos para esse dispositivo assim se

manifestou:

“A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judicidrio, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugdes fiscais em hipotese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, nao
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, o que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, & conta de custas processuais e do 6nus
de sucumbéncia.”

N3o caberia a afirmagdo de que o langamento no caso concreto se baseara
exclusivamente em extratos bancarios (emissdo de cheques, depésitos bancarios), data
vénia, improcede posto que foi trazida aos autos prova de que contribuinte realizara
operagdes cujos resultados omitira ao fisco, depositados em sua conta corrente bancaria.
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£ pacifico que depésitos bancarios, emissdo de cheques, extratos de contas
bancarias, podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de riqueza
nao coincidente com a renda oferecida a tributagao. Isto quer dizer que embora os depodsitos
bancérios e cheques emitidos (débitos em conta corrente) possam refletir sinais exteriores
de riqueza, nao caracterizam, por si so, rendimentos tributaveis.

Entretanto, os elementos colhidos pela fiscalizagdo autorizam a conclus@o
de que ocorreu ocultagio de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de apuragéo,
baseado no rastreamento dos cheques e débitos em conta corrente, oferece adequacgéo
técnica e consisténcia material de ordem a afastar a conjectura de simples presun¢ao, com
vista a identificag@o e quantificagao do fato gerador.

A fiscalizagdo aprofundou adequadamente as suas investigagbes,
demonstrando o efetivo aumento de patriménio e/ou consumo do contribuinte, atraveés do
levantamento dos gastos efetuados pelos cheques emitidos.

O langamento do imposto de renda realizado com base em levantamento
dos cheques emitidos, demonstrando as suas aplica¢des, bem como, demonstrando de que
o0 movimento bancaric deu origem a uma disponibilidade econdmica, e, por conseguinte, a
um enriquecimento do contribuinte, o qual deveria ser tributado e nao foi, s6 pode prosperar
na vigéncia da Lei n® 8.021, de 1990.

Nunca & demais esclarecer, que nos periodos de apuragdo ocorridos até
31/12/96, para prevalecer este tipo de tributagdo € necessario que o fisco traga aos autos
prova de que o contribuinte tenha realizado gastos incompativeis com os rendimentos
declarados, seja mediante consumo, seja mediante aquisigao de bens e direitos. A partir dai,
& aceitavel mensurar a omissado de receitas com base nos valores depositados em conta
corrente.
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Enfim, pode-se concluir que depésitos bancarios efou emissdo de cheques
podem se constituir em valiosos indicios, mas ndo prova de omissao de rendimentos e nédo
caracterizam, por si sé, disponibilidade econémica de renda e proventos, nem podem ser
tomados como valores representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o
langamento, mister que se estabelega um nexo causal entre os depdsitos e o rendimento
omitido, ou seja, se faz necessario o rastreamento dos gastos/aplicagbes efetuados, seja
através da identificacdo dos gastos/aplicagbes realizados pela emissdo de cheques, seja
pela identificagdo dos débitos/créditos na conta corrente.

Mesmo que o levantamento realizado pela fiscalizagao esteja amparado com
base em “Fluxos Financeiros®, ainda assim, se faz necessaric a averiguagdo das
destinagoes dos cheques emitidos e/ou a destinagac dos débitos em conta corrente, ou seja,
deve ser feito o rastreamento do destino dos cheques emitidos e/ou débitos em conta
corrente, para lastrear o consumo/aplicagdo/investimento. E isto foi feito no presente
lancamento.

Quando a fiscalizagdo identificar a destinagdo dos cheques, despesas e
pagamentos, constantes dos  extratos  bancarios, ou seja, provar ©
consumo/aplicagdo/investimento, especificando e demonstrando, claramente, a destinagao
dos valores debitados nos extratos bancarios, nao vejo a necessidade de efetuar “Fluxo
Financeiro” para se tributar os depdsitos bancarios por via indireta, ja que a tributagio recai
sobre o consumo/aplicagdo/investimento pela saida dos valores depositados em conta
corrente. Basta identificar o critério mais favoravel ao contribuinte, entre os depésitos
bancarios constantes dos extratos bancarios e os débitos constantes dos extratos bancarios,
ou seja, renda consumida.
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Quanto a discussdo em torno de “acréscimo patrimonial a descoberto”, em
razdo da constatagdo de omissdo de rendimentos, em razdo do arbitramento do custo de
construcdo de um prédic em alvenaria, tomando como base os custos do metro quadrado,
extraido das tabelas publicadas pelo Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Estado do
Amazonas, elaboradas mensalmente de acordo com a Lei n® 4.951/64 e a NB-140, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, tem-se que os Membros da Turma de
Julgamento firmaram a sua convicgdo no sentido de que se constata nos autos que os
documentos apresentados pelo contribuinte ndo comprovam a necessidade real dos gastos
para realizagdo da construgdo questionada, entendendo ser legitimo o arbitramento com
base nos indices da Tabela do SINDUSCON. Ou seja, a comprovagdo através de
documentagdo habil e idénea se restringe aos valores declarados pelo contribuinte, porém

insuficientes para a comprovagao real da construgdo em questao.
Entendo néo assistir razao ao Fisco. Vejamos.

Da andlise dos autos, vé-se que O sujeito passivo, ao ser intimado a
“Apresentar os comprovantes de pagamentos de materiais e de méo de obra, bem como a
planta completa, incluindo o memorial descritivo” (fls. 154), comparece aos autos (fls. 162)
demonstrando os gastos realizados més a més, e o fiscal autuante de posse dos elementos
fornecidos pelo sujeito passivo elaborou o “Demonstrativo de Construgdo da Casa no
Condominio Monte Libano” de fls. 776/777, onde demonstra més a més o valor declarado,
transformando este valor em metros quadrados de construgéo tendo por base o I[ndice
Médic do Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Estado do Amazonas
(SINDUSCON), demonstrando, no seu entender, que o contribuinte, de acordo com o valor
declarado, ndo poderia construir os 726,45 m2, que compreendem a obra questionada.

Deve se deixar claro que os agentes do Fisco tem, mais que direito, o dever

de recorrer ao arbitramento, sempre que, por motivos os mais diversos, a base de calculo
43
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nao seja documentalmente conhecida ou as informagées do contribuinte ndo se estribem em
documentagao e forma pré-determinada.

Nao ha duvidas de que o recurso ao arbitramento sé deve ser usado como
recurso Uftimo. Nesse sentido, tem-se pautado a jurisprudéncia deste Colegiado.

Este Primeirc Conselho de Contribuintes, bem como a Camara Superior de
Recursos Fiscais, ja em diversos acorddos se manifestou pela regularidade e legalidade da
utilizagdo da tabela do SINDUSCON. Na grande maioria dos casos o contribuinte nao logrou
comprovar com documentagao habil e idénea os custos quando declarados.

No caso em lide merece a questdo da aplicagdo da tabela do SINDUSCON
ser analisada com maior profundidade. Em primeiro lugar o arbitramento € medida extrema
que s deve ser utilizado em certas circunstincias e no caso da construgdo temos trés

hipdteses.

a) A primeira o contribuinte deixa de declarar a construgdo ou € omisso,
nesse caso, se intimado e apresenta a documentagdo que comprove os dispéndios
coerentes com o projeto e memorial descritivo da obra, o valor despendido deve ser
entendido como correto, e a partir dal elabora-se a planilha de origens e aplicagdes de
recursos para se apurar, ou ndo acrescimo patrimonial a descoberto.

b) A Segunda hipétese seria quando o contribuinte deixa de declarar ou é
omisso, intimado ndo apresenta documentagao, a fiscalizagdo entdo ndo tem outro recurso

senao o arbitramento.

c) A terceira hipotese seria quando o contribuinte declara um determinado
valor, intimado apresenta documentagdo mas pela analise da fiscalizagdo, em fungdo da
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necessidade de material @ mido de obra baseados no projeto verifica serem insuficientes
para a execugao do empreendimento.

Na primeira hipétese nao se utiliza a tabela do SINDUSCON pois todo custo
foi comprovado, logo deve ser esse valor ou valores ao longo do tempo levado em
consideracdo para eventual exigéncia do imposto de renda.

Na Segunda hipdtese mostra-se coerente e necesséria a tabela do
SINDUSCON, ja que ndo houve valor declarado e nem comprovado.

Na terceira hipdtese admite-se a utilizagdo da tabela do SINDUSCON,
porém ao contrario da Segunda hipotese, inverte-se o dnus da prova, ou seja a fiscalizagao
devera comprovar tomando como base o projeto, o memorial descritivo, e a necessidade de
material e mao de obra em comparagdo com as comprovagdes trazidas pelo contribuinte
que o custo foi maior que o declarado em fungdo da ndo apresentagédo de notas fiscais de

material ou servigos indispenséveis a consecugdo da obra ou prova de que sdo insuficientes.

Concluindo, se o contribuinte declara determinado valor e quando intimado o
comprova ou o fisco aceita como comprovado, que é o caso dos autos, ha presungdo de
verdade da declaragdo podendo somente ser infirmada e portanto utilizado o arbitramento
para cobrar eventual diferenga se a fiscalizagido provar ter ocorrido insuficiéncia na

comprovagao do custo.

Tendo o recorrente apresentado o valor da obra e/ou os documentos quando
intimado, ndo pode por comodidade, o Fisco, exonerando-se dos seus deveres probatdrios,
recorrer & figura excepcional do arbitramento, cujos pressupostos ndo ocorrem no caso
concreto, pois a fiscalizagdo ndo comprovou a insuficiéncia do custo para consecucdo da
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obra, simplesmente, comparou o valor declarado com a Tabela do Sinduscon, sem

demonstrar, de fato, que com o valor aplicade o contribuinte ndo poderia edificar a obra.

De fato, pela andlise do “Demonstrativo de Constru¢do da Casa no
Condominio Monte Libano” de fls. 776/777, se verifica que o trabalho fiscal, simplesmente,

comparou o valor declarado com o valor arbitrado.

Em que pese 0 esfor¢o da fiscalizagdo em demonstrar a insuficiéncia de
custos, entendo que sdo equivocados os argumentos invocados, ja que o arbitramento é
medida extrema para os casos de falta dos valores despendidos na construgio, ou quando
insuficientes, porém se o contribuinte declara determinado valor e 0o comprova com
documentos referentes a aquisicdo de materiais e pagamento de mao de obra, cabe &
fiscalizagdo provar com base na planta, no memorial descritivo e através de verificagdo da
obra que ndo sdo suficientes para realizagdo do empreendimento. A declaragdo de
rendimentos acompanhada das comprovagdes quando solicitadas faz prova a favor do
contribuinte, e no caso de construgao inverte-se o énus da prova quando a autoridade julgar
o valor declarado insuficiente.

Desta forma, deve ser excluido do “Demonstrativo Mensal de Evolugdo
Patrimonial” os valores de dispéndios/aplicagdes constantes como sendo de arbitramento da
construcdo da casa condominio Monte Libano.

Quanto a exclusdo dos juros moratérios, ndo pode prosperar os argumentos
do recorrente, pois os juros de mora sdo devidos desde o momento do vencimento da
obrigagao tributaria até o seu respectivo pagamento, nos percentuais previstos nas normas
de regéncia sobre o assunto.

/’7
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Nao vejo como se poderia acolher o argumento de inconstitucionalidade ou
ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre o débito exigido no
presente processo com base na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no seu bojo a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia de Titulos Federais (SELIC).

£ meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Camara, que
quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os 6érgdos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face a inexisténcia de previsao constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através dos chamados

controle incidental e do controle pela Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica € que dito controle
seria mesmo incablvel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar
a lei, ndo seria razoavel que subordinados, na escala hierarquica administrativa,
considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aguele houvesse considerado

constitucional.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta s6 pode ser

apreciada no foro préprio.

A ser verdadeiro que o Poder Executivo deva inaplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranca teriam os cidadaos, por ficarem a8 mercé do alvedrio do

Executivo.
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O poder Executivo havera de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangao da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argligdo de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, ¢ chefe de Govemno veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-lhe, tdo-somente, a propositura da agido propria perante o 6rgdo
jurisdicional e, enquanto pendente a decisdo, continuara o Poder Executivo a lhe dar
execucio. Imagine-se se assim nao fosse, facultando-se ao Poder Executivo, através de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-the
executoriedade por entendé-la, unilateralmente, inconstitucional.

A evolugdo do direito, como quer a suplicante, ndo deve pdr em risco toda
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em
cujos principios repousa o estado democratico.

Ndo se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior, consubstanciada no exercicio
de competéncia de que este Colegiado n&o dispde, pois que deferida a outro Poder.

Desta forma, entendo que ¢ crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros de mora
em percentual equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada
mensalmente, tal quat consta do langamento do crédito tributario.

Para ampliar e melhorar as argumentagbes do presente voto, ndo posso
deixar de citar o entendimento, na matéria, do Conselheiro Roberto William Gongalves,
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nobre colega desta Quarta Camara, exposto no acérddo n° 104-18.222 de sua lavra, donde

destaco alguns fundamentos:

“Quanto a SELIC, quer por sua origem, quer por sua natureza, quer por suas
componentes, quer por suas finalidades especificas, todos ndo a coadunam
com o conceito de juros moratérios a que se reporta o artigo 161 do CTN.
Este Relator, em outras oportunidades, igualmente ja se manifestou acerca
de tais impropriedades, na mesma linha do STJ.

No caso, entretanto, ha duas questdes fundamentais: a primeira, trata-se de
deciso6rio sobre incidente de inconstitucionalidade em torno da aplicagao da
taxa SELIC para fins ftributarios. Matéria, portanto, ainda objeto de
apreciagdo pelo STF, na forma do artigo 102, I, a e lll, b, da Carta
Constitucional de 1988.

A segunda é que, se a taxa SELIC nao pode ser integrada no conceito de
juros moratérios, exceto “fortiori legis”, impde-se solucionar os dois lados da
equagdo: se ao Estado for vedado utilizar-se da SELIC para cobranga de
exagdes em mora, igualmente nao lhe poderd ser legalmente imposta a
restituigdo de indébitos tributarios adicionados da mesma taxa SELIC, como
mora. Assim, ndo se pode excluir a SELIC no ambito tributario apenas na
dtica do Estado credor. Sob pena de inequivoco desequilibrio financeirc nas
relagtes fisco/contribuinte.

Do exposto impde-se concluir que, até que disposi¢cdo legal, ou decisdo
judicial definitiva, reconhega das impropriedades da SELIC no contexto do
artigo 161 do CTN, e deste a retire, sua permanéncia se torna objetiva ndo
sO para preservagao do equilibrio financeiro de créditos/débitos tributarios,
como em respeito & constitucional isonomia tributdria, prescrita no artigo
150, ll, da Carta de 1988, sejam os contribuintes credores, sejam devedores
da Unido.”

Enfim, a matéria se encontra longamente debatida no processo, sendo
despiciendo maiores consideragdes.

Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideracGes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido
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de REJEITAR a preliminar de decadéncia, e, no mérito, DAR provimento parcial ao recurso
para excluir da exigéncia tributaria os valores dos custos de construgdo arbitrados com base
na tabela do SINDUSCON.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 2003

LS(//,
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