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DECADENCIA - PIS- O direito 4 Fazenda Nacional constituir os créditos
relativos para o PIS, decai no prazo de cinco anos fixado pelo Cédigo

Tributdrio Nacional (CTN), pois inaplicavel na espécie o artigo 45 da Lei n°®
8212/91.

Recurso especial negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Segunda Turma do Cémara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Antonio Bezerra
Neto, Jalio César Vieira Gomes, Elias Sampaio Freire ¢ Antdnio Jos¢ Praga de Souza que

deram provimento integral ao recurso.

e
ANTONIO JOSE PRAZA DE SOUZA
PRESIDENTE

DALTONG _ E MIRANDA
RELATOR

FORMALIZADO EM: '1 5 FEV 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros.,, JOSEFA MARIA COELHO
MARQUES, GILENO GURJAO BARRETO, ANTONIO CARLOS ATULIM, MARIA
TERESA MARTINEZ LOPEZ, DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, HENRIQUE
PINHEIRO TORRES, LEONARDO SIADE MANZANO, MISAEL LIMA BARRETO,
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RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA E ALEXANDRE ANDRADE LIMA

DA FONTE FILHO /l/

Imp/cf
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Recorrente : FAZENDA I\IACIONAL
Interessado : CCE AMAZONIA S/A

RELATORIO

A FAZENDA NACIONAL, contra acérddo da Quarta Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, interpde recurso especial a esta Segunda Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais, inconformada com o ndo reconhecimento do prazo decadencial de 10 (dez)

anos para a Fazenda Publica promover o langamento da PIS, em observacdo ao artigo 45 da Lei
n°® 8212/91.

O apelo especial, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, foi
recebido por despacho da presidéncia daquela Quarta Cidmara do Segundo Conselho de

Contribuintes.

Os autos, devidamente distribuidos, seguiram para minha anélise.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro-RELATOR DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

A meu entendimento ndo merece reparos a decisfo recorrida. Fundamento.

A jurisprudéncia majoritaria do Egrégio Conselho de Contribuintes, com
relagdo A questdo do prazo decadencial para a constitui¢io de tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, posiciona-se no sentido de que o prazo é de cinco anos, conforme, alids,
entendimento majoritéario deste Colegiado Superior.

O prazo decadencial para o PIS € de cinco anos, devendo-se subordinar a
Fiscalizagdo para fins de preservar seu direito de efetuar o langamento (de oficio) ao disposto
nos artigos 150, § 4°% e 173, inciso I, ambos do Cddigo Tributirio Nacional, ou seja, aplicdveis

quando houver pagamento ou ndo do tributo em questfio, respectivamente.

Feitas tais consideragdes, que ja nos permitem definir o termo inicial de
contagem do prazo decadencial do PIS, cumpre que se fagam agora algumas observagdes
complementares acerca da extensdo em si deste prazo, antes que se defina os efeitos de tudo
quanto se expds e se expor, sobre os créditos constituidos no presente processo. E que
remanescem duvidas, entre tantos quantos operam a legislacdo tributdria, quanto ao prazo de
decadéncia para esta contribuigio, em razfo da superveniéncia de vdrios atos legais que
versaram direta ou indiretamente sobre a matéria. De se ver.

Antes de tudo, reafirme-se o dbvio: as contribuigbes parafiscais, das quais a
Contribui¢io para o PIS é um exemplo, estdo expressamente incluidas na Carta Magna de 1988,
em seu artigo 149, que as recepcionou e deu-lhes nova vestimenta, mesmo que ndo lhes tenha
transmutado suas naturezas juridicas.

Se tal inclusfo, no entanto, é certamente suficiente para qualificd-las como
tributos, exteriorizada fica, a0 menos, a preocupagio do constituinte em submeté-las a influéncia
de alguns ditames da legislagfo tributaria, entre os quais, por for¢a da remissdo feita pelo
dispositivo retrocitado ao inciso III do artigo 146 da mesma lei maxima, inclui-se a submissio
aos prazos decadenciais e prescricionais do CTN'.

No entanto, ao contréric do que ocorreu com as demais contribuigdes
(FINSOCIAL, COFINS e CSLL), que tiveram, por forga de discutivel legislagdo superveniente
— Lei n® 8.212/91 — seus prazos de decadéncia alterados para 10 (dez) anos, tal ndo ocorreu com

t «1. E principio de Direito Piiblico que a prescri¢do e a decadéncia tributdrias sdo matérias reservadas a lei
complementar, segundo prescreve o artigo 146, HI, “b", da CF. (...). * Agravo de Instrumento n® 468.723-MG,
Ministro relator Luiz Fux, r. decis3o publicada no DJU, I, de 25.3.2003, fls. 216/217

VLGRS
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o PIS, mantido entdio para tal exagfo os prazos decadenciais e prescricionais do CTN (arts. 150 ¢
173).

E tal afimnativa se faz na esteira da jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal, que sobre o prazo de decadéncia para o PIS, assim concluiu:

“(".)

As contribui¢des sociais, falamos, desdobram-se em a.l1. contribui¢bes
de seguridade social: estdo disciplinadas no art. 195, 1, II e III, da
Constituigfio. Sdo as contribui¢des previdencidrias, as contribui¢Ses do
FINSOCIAL, as da Lei 7.689, o PIS e 0o PASEP (C.F, art. 239). (...). A
sua institui¢do, todavia, estd condicionada 4 observincia da técnica da
competéncia residual da Unidio, a comegar, para a sua institui¢do, pela
exigéncia de lei complementar (art. 195, parag. 4°; art. 154, I); (...).

(.-)

Todas as contribuigdes, sem excegfo, sujeitam-se 4 lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, III, ex vi do disposto no
art. 149). (...). A questdo da prescri¢do e da decadéncia, entretanto,
parece-me pacificada. E que tais institutos sfio préprios da lei
complementar de normas gerais (art. 146, III, “b”). Quer dizer, os
prazos de decadéncia e de prescrigio, inscritos na lei complementar de
normas gerais (CTN) sfo aplicdveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuigdes parafiscais (C.F., art. 146, III, b; art.
149).

)

O PIS e o PASEP passam, por forga do disposto no art. 239 da
Constituigdo, a ter destinagio previdencidria, Por tal razdo, as
incluimos entre as contribui¢des da seguridade social.” 2

Alids, o Superior Tribunal de Justica também jd encampou a aludida tese
sustentada pela Corte Suprema, em parte acima transcrita, conforme se pode depreender da
leitura da ementa referente ao acordio publicado no D.J.U., Segdo I, de 4/10/2004:

“AGRAVO  REGIMENTAL.  RECURSO _ ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO, PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS,
CONTADOS DO FATO GERADOR, PARA CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO.

A orientacdo firmada pelo v. acordido recorrido esti em consonincia
com o entendimento deste Sodalicio. Nesse sentido, bem ponderou a
insigne Ministra Eliana Calmon que “nas exagdes cujo langamento se
faz por homologagio, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, paragrafo
4°, do CNT). Somente quando ndo hd pagamento, antecipado, ou ha
prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art,
173, 1, do CTN” (REsp 183.063/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ

2 RE 148754-2/RJ, Min. Relator Francisco Rezek, acérdio publicado no DIU de 4/3/1994, Ementério n°® 1735-2; ¢,
RE 138284-8/CE, Min. Relator Carlos Velloso, acérdio publicado no DJU de 28/8/1992, Ementério n° 1672-3
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13.08.2001).

Agravo regimental a que se nega provimento.”3

In casu, portanto € em razdo do acima exposto, quanto aos créditos tributarios
objeto do Auto de Infragdo cientificado em 09/10/2002 (fatos geradores entre margo e dezembro
de 1997), necessdrio se faz declarar decaido o direito da Fazenda Nacional langar os valores
referentes aos fatos geradores ocorridos até setembro de 1997, pois aplicavel & espécie o artigo
150, paragrafo 4°, do CTN, em face de recolhimentos realizados.

N&o obstante o quanto vai acima, imperioso se faz transcrever o entendimento
que a Conselheira Silvia de Brito Oliveira tem sobre o tema em aprego:

“(..)
Inicialmente, ha de se salientar que a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN), nio estabelece outro
prazo que ndo o qiiinqlienal para a decadéncia tributiria e as
diferengas que desse Codigo decorrem sdo relativas apenas ao termo
inicial para contagem desse prazo, que, regra geral, € o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado (art. 173, inc. 1), excetuando-se dessa norma somente os
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do, conforme
depreende-se do art. 150, § 4°, da indigitada lei.
Ora, uma vez que o CTN somente contempla o prazo qiinqiienal, a
polémica acerca do tema advém da existéncia em lei ordinaria de
prazo decadencial diverso. Nesse ponto, registre-se que a faculdade
de a lei ordindria estabelecer outro prazo de decadéncia é conferida
pelo préprio art. 150, § 4°, do CTN que, sendo aplicado apenas na
hipdtese de inexisténcia, em lei ordinéria, de expressa disposi¢do
sobre esse prazo, constitui dispositivo destinado & integra¢@o de lei
Omissa,
A lei ordindria que se invoca para dar abrigo ao prazo decenal é a Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui plano de custeio e di outras providéncias
¢, em seu art, 1°, assim conceitua a Seguridade Social:
Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
agoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a satide, @ previdéncia e a assisténcia
social,
(..)
{(Grifou-se)
Mais adiante, referido diploma legal traduz a assisténcia social em
politicas sociais para protegio & familia, 4 maternidade, 3 infancia, a
adolescéncia, & velhice e & pessoa portadora de deficiéncia, dispondo
em seu art. 4°, ipsis litteris:
Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o
atendimento das necessidades bdsicas, traduzidas em prote¢do a
Samilia, @ maternidade, a infincia, a adolescéncia, a velhice e a

3 AgRg no Recurso Especial n° 413.265/SC, Ministro relator Franciulli Netp, Segunda Turma do Superior Tribunal

de Justica
6 uf
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pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribui¢do
a Seguridade Social.

O PIS, instituido pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de
1970, destinava-se a promover a integragio do empregado na vida e
no desenvolvimento das empresas, constituindo-se Fundo de
Participagdo para execugdo desse Programa composto por duas
parcelas de contribuigGes, ambas das empresas, sendo uma delas a
contribuigio das pessoas juridicas (empresas) calculadas sobre o seu
faturamento.,

Até a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, a participagido
do empregado no Fundo ocorria na forma do art. 7° da supracitada
Lei Complementar e as importincias que lhe eram creditadas
destinavam-se precipuamente & formagdo de patrimdnio, conforme
art. 9° dessa mesma lei, sendo, pois, incontestdvel que o produto da
arrecadagdo do PIS ndo se destinava 4 Seguridade Social,

Ocorre, porém, que, por forga do disposto no art. 239 da Constituigiio
Federal, as contribui¢des para o PIS passaram a financiar o programa
do seguro desemprego e o abono de um saldrio minimo concedido
anualmente a empregados de empregadores contribuintes do PIS e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico (Pasep),
preservando-se o patriménio acumulado do PIS/Pasep e proibindo-se
a distribuigdo da arrecadag@io para depdsito nas contas individuais
dos participantes. Portanto, a arrecadagdo do PIS nfio mais se destina
4 formagdo de patrimdnio do trabalhador, conforme dicgdo do citado
dispositivo constitucional:

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicdes para o
Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7,
de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacgio do
Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8,

de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da_promulgacio desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa

do seguro-desemprego e ¢ abono de gue trata o § 3° deste artigo.

§ 1°- Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo
que lhes preservem o valor.

§ 2°- Os patriménios acumulados do Programa de Integragdo Social
e do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico sdo
preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situagGes
previstas nas leis especificas, com excegdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribui¢do da arrecadagdo de que
trata o "caput” deste artigo, para deposito nas contas individuais dos
participantes.

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o
Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico, até dois
salarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o
pagamento de um saldric minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso dagueles que ja

e
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participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo
desta Constituicdo.

()

(Grifou-se)

Em face disso, uma vez que os programas para os quais sdo
destinadas as contribui¢des para o PIS ora previstos na Constituigéo
Federal ndo sdo concernentes a saude, tampouco A previdéncia social,
resta perquirir sobre sua adequagdo & assisténcia social.

Nesse ponto, registre-se que a Lei n® 8.212, de 1991, no incorpora &
assisténcia social, em seu art. 4° nenhuma referéncia a trabalho ou
emprego, nio obstante ser posterior ao texto constitucional vigente,
que, no art. 203, relaciona a promogdo da integragdo ao mercado de
trabalho como objetivo da assisténcia social. Muito embora, também
ndo entenda que o seguro desemprego € o abono de que trata o art.
239, § 3° da Constituicio Federal sejam formas de promover a
integragdo ao mercado de trabaltho.

Por essas razdes entendo que a Lei n° 8.212, de 1991, ndo alcanga o
PIS, nio se podendo, pois, dispensar-lhe o prazo decadencial previsto
no seu art. 45, sendo entdo de se observar os cinco anos previstos nas
normas gerais de direito tributario, contados a partir do fato gerador,
por se tratar de tributo sujeito a langamento por homologagdo, para a
Fazenda Nacional proceder ao langamento de crédito tributario
relativo a essa contribuigéo,

O entendimento de que o prazo em questio ¢ giinglienal &
corroborado por muitos julgados deste Segundo Conselho de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, dos quais
apontam-se 0s seguintes:

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. PIS.
DECADENCIA. E de cinco anos o prazo de decadéncia para
langamento do PIS, contados, na hipotese de haver pagamento
antecipado, da data do fato gerador da obrigagdo.

(Acordao n° 201-78199, sessdo de 27/01/05, relator José Antonio
Francisco)

PIS — DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributdrio referente ao PIS extingue-se em cinco
anos contados da ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no
art. 150, § 4°, do CTN. Acolhida a decadéncia para o periodo de
31/01/89 a 30/06/92.

(Acorddo n°® CSRF/02-01.812, sessdo de 24/01/2005, relator
Leonardo de Andrade Couto)

( )”
Em conclusdo, voto pelo ndo provimento ao recurso interposto, conforme

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2007

L
DALTO CO E MIRANDA
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