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COFINS — DECADENCIA - O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario relativo a Cofins, extingue-se no prazo de 10 anos,
nos termos do art. 45 da Lei n2 8.212/91,

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CCE DA AMAZONIA S/A,

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez (Relatora) e Antonio Carlos Atulim que
deram provimento ao recurso. Designado para redigir 0 voto vencedor o Conselheiro
Antonio Bezerra Neto.
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSEFA MARIA
COELHO MARQUES, GILENO GURJAQ BARRETO, DALTON CESAR CORDEIRO
DE MIRANDA, HENRIQUE PINHEIRO TORRES. Declararam-se impedidos de
participar do julgamento os Conselheiros MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e
FLAVIO DE SA MUNHOZ.
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Recurso n.2 1 201-123925 X
Recorrente : CCE DA AMAZONIA S/A
Interessada : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

A contribuinte, por seu procurador, com fundamento no art. 32, inciso I,
do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
aprovado pela Portaria n* 55, de 12/03/98, contra decisdo consubstanciada em acérdao
da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes interpbe recurso especial a
esta Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Inconformada, pois,
com a decisdo que afastou a decadéncia da COFINS pela aplicagdao do art. 45 da Lei
n? 8212/91. Defende a recorrente a aplicabilidade do prazo de 5 anos, na forma das
normas estabelecidas no CTN, Lei n? 5.172/66.

A ementa dessa decisido, na parte objeto de recurso, possui a seguinte
redagao:

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA

O direito de a Fazenda constituir o crédito ftributaric mediante
langamento de oficio decai em 10 anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Preliminar rejeitada. (...)

O apelo especial, sob o entendimento de terem sidos preenchidos os
requisitos de admissibilidade, foi recebido pelo despacho n'201-011 (fl. 951 da
presidéncia daquela Primeira CaAmara do Segundo Conselho de Contribuintes.

A Fazenda Nacional foi devidamente cientificada do Recurso Especial,
optando por ndo apresentar contra-razdes ao recurso interposto.

E o Relatdrio.
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VOTO VENCIDO

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora.

O recurso obedece aos requisitos de sua admissibilidade merecendo o
seu conhecimento.

A matéria abrange a discussdo da contagem do prazo de decadéncia
da COFINS. Entendeu a decisdo recorrida aplicavel a Cofins, o artigo 45 da Lei n?
8.212/91. Defende a recorrente a ilegalidade da Lei n? 8.212/91, por se tratar de lei
ordinaria. Entende aplicavel o CTN, art 150, paragrafo 42, O centro de divergéncia
reside, na interpretagao dos preceitos inseridos nos artigos 150 paragrafo 42, e 173,
inciso | do Cdédigo Tributario Nacional, e Lei n? 8.212/91, artigo 45. Em sintese e
fundamentalmente, qual o prazo de decadéncia para a Cofins, se é de 10 ou de 5 anos.

A ciéncia do auto de infragcdo se verificou em 26/09/2002, (fl. 673)
exigindo-lhe a COFINS, no periodo de 03/97 a 12/97. Houve desisténcia concernente
aos fatos geradores entre os meses de outubro e dezembro de 1997, por inclusdo dos
respectivos débitos no PAES (fl. 900). Defendo ter ocorrido a extingdo do crédito
tributario, face a figura da decadéncia, para os periodos de margo a setembro de 1997.

Admitc que a analise da decadéncia, em matéria tributaria, ganhou
especial relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justica, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagaoc dos
dispositivos aplicaveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica
por homologagao.

Nesta Camara ha divergéncias entre os Membros, inclusive no que diz
respeito a se houve pagamento ou ndo. Neste caso, houve registro de terem ocorrido
insuficiéncias no recolhimento da COFINS. Importante esclarecer a minha posigao
consolidada, de que havendo ou nio pagamento, a contagem sera sempre do fato

¢

gerador, conforme esclarecimentos ao longo deste voto.
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Tanto a decadéncia como a prescrigdo sao formas de perecimento ou
extingdo de direito. Fulminam o direito daquele que nido realiza os atos necessérios a
sua preservagao, mantendo-se inativo. Pressupdem ambas, dois fatores: - a inércia do
titular do direito; - o decurso de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a
prescricdo distinguem-se em varios pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito
material (o direito de langar o tributo, direito irrenunciavel e necessitado, que deve ser
exercido), em razdo de seu nao exercicio durante o decurso do prazo, sem que tenha
havido nenhuma resisténcia ou violagao do direito; j& a prescri¢ao da agéo, supde uma
violagao do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo langamento, violagéao da
qual decorre a agdo, destinada a reparar a leséo; b) a decadéncia fulmina o direito de
langar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto que a
prescrigdo sé pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e
descumprido o dever de satisfazer a obrigagdo. A prescrigdo atinge assim, o direito de
acao, que visa a pleitear a reparagao do direito lesado; ¢) a decadéncia atinge o direito
irrenuncidve! e necessitado de langar, fulminando o préprio direito de crédito da
Fazenda Publica, impedindo a formagao do titulo executivo em seu favor e podendo,
assim, ser decretada de oficio pelo juiz.

Na decadéncia o0 prazo comeg¢a a correr no momento em que o direito
nasce, enquanto na prescricdo esse prazo inicia no momento em que o direito e
violado, ameagado ou desrespeitado, j4 que é nesse instante que nasce o direito a
acao, contra a qual se opde o instituto. A decadéncia supbe um direito que, embora
nascido, ndo se tornou efetivo pela falta de exercicio; a prescrigdo supde um direito
nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de prote¢do pela agao, contra a violagao
sofrida. (...).

Feitas as consideragdes preliminares, ha de se questionar primeiramente
se a Cofins deve observar as regras gerais do CTN ou a estabelecida por uma lei
ordindria (lei n°® 8.212/91), posterior a Constituigdo Federal.

A Lei n® 8.212/91, republicada com as aiteragdes no DOU de 11/04/96,
no art. 45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés dez anos contados na forma do art. 173, incisos | e I, do CTN. O art.

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributario Brasileiro - 11% edig&o - atualizadora: Mizabel Abreu
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45 da Lei n? 8.212/91 ndo se aplica & COFINS, uma vez que aquele dispositivo se
refere ao direito de a Seguridade Social constituir seus créditos, e, conforme previsto
no art. 33 da Lei n? 8.212/91, os créditos sdo constituidos pela Secretaria da Receita
Federal, 6rgdo que ndo integra o Sistema da Seguridade Socia!.

Dispdem os mencionados dispositivos legais, verbis:

"ART.33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolthimento das contribuigbes sociais previstas
nas alineas "a®, "b*® e "c" do parédgrafo unico do art. 11; e ao Departamento da
Receita Federal - DRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribuigées sociais previstas nas alineas "d* e "e” do
pardgrafo Unico do art. 11, cabendo a ambos os érgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangbes previstas
legaimente”.

“ART.45 - O direito da Sequridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constitufdo;

I - da data em que se lornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

§ 12 Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas &
concessdo de beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a qualquer
tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigdes.

§ 22 Para apurag¢do e constituicdo dos créditos a que se refere o pardgrafo
anterior, a Seguridade Social utilizar4d como base de incidéncia o valor da
média aritmética simples dos 36 (trinta e seis) uitimos saldrios-de-contribuigdo do
segurado. (negrito, ndo do original)

()

Claro esta para mim que o art. 45 da Lei n®. 8.212/91 ndo se aplica a
Cofins, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito da Seguridade Social de
constituir seus créditos. Sabe-se que o INSS ndo possuia competéncia para constituir
crédito relativo a Cofins, e sim do Departamento da Receita Federal, por meio de
langamento, segundo as regras do Decreto n? 70.235/72.

Assim, em se tratando da Cofins, a aplicabilidade de mencionado art. 45,
tem como destinatario a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele
contidas direcionam-se, apenas, as contribuicdes previdencidrias, cuja competéncia

Machado Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910). é;l
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para constituicdo € do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as
contribuigdes cujo langamento compete a Secretaria da Receita Federal, o prazo de
decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no CTN.

Oportuno deixar explicito, que em momento algum esta conselheira afasta
a aplicabilidade da Lei n® 8.212/91 por fazer juizo quanto a ilegalidade ou nao dessa lei.
Defendo como acima explicitado, e fundamentalmente que o afastamento da Lei n®
8.212/91 se verifica apenas e td0 somente pela ndo aplicabilidade ao caso, conforme
acima demonstrado.

Afastada a aplicagdo da Lei n? 8.212/91, resta analisar se a contagem
deve obedecer ao art. 150, § 4°, ou a do art, 173, do CTN.

Caracteriza-se ¢ langamento da Contribuicdo como da modalidade de
*fangamento por homologagdo®, que é aquele cuja legislagéo atribui ao sujeito passivo
a obrigagéao de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto
devido e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagao, dispde o Fisco do prazo de cinco ancs
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E 0 que
preceitua o art. 150, § 4", do CTN, in verbis:

*Art. 150. O langamento por homologa¢do, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de anltecipar 0 pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4% Se a lei ndo fixar prazo & homologagéo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado
pelo Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérdao CSRF/01-0.370,
que acolho por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia,

assim se pronunciou:

“(...) .Em conclusao : ; 0
7
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a) nos impostos que comportam langamento por homologagéo ........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a
comando legal, extingue o crédito, embora sob condigdo resolutdria de ulterior
homologagao;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico administrativo
da homologacgdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito
passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o quinqiénio sem que o fisco se tenha
manifestado, d4-se a homologagdo tdcita, com definitiva liberagdo do sujeito
passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por
inteiro;

@) as conclusfes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os casos de dolo,
fraude ou simulagdo) as seguintes situagbes juridicas (1) o sujeito passivo paga
integralmente o tributo devido; (I} o sujeito passivo paga tributo integralmente
devido; (Ill) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito
passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito passivo ndo paga o
tributo devido;

f) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito
passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia
que ndo h4 atividade a homologar. Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de procedimento e
ato juridico administrativo no langamento, & luz do ordenamento juridico vigente,
deixou clara a existéncia de uma ficgdo legal na homologagao tdcita, porque nela
o legislador p6s na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se fosse,
expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a homologagdo ¢ ato de
controle da atividade do contribuinte, quando se dd a homologagéo tdcita, deve-
se considerar que, também por ficgdo legal, deu-se por realizada a atividade
tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a cofagdo, o Acérddo n? 108-04.974,
de 17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas
conclusdes acolho e, reproduzo, em parte :

*Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o contexto em
que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar
prevista no art. 146 da atual Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade dos
impostos requeriam procedimentos prévios da administragdo publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos
passivos a apresentagdo dos elementos indispensdveis para a realizagdo
daquela atividade. A regra era o crédito tributdrio ser langado, com base nas
informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN, que
inaugura a seg¢do intitulada "Modalidades de Langamento” estando ali previsto,
como regra, 0 que a doutrina convencionou chamar de ‘“langamento por
declaragdo” Ato continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento & disposigdo da administragdo tributdria (art. 149), antevendo a
possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada (inciso l), de negar-se o sujeito

R
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passivo a prestar os esclarecimentos (inciso Ill), da declaragdo conter erros,
falsidades ou omissbes (inciso 1V), e outras situagBes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipSteses em que agiria o
sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a constituigdo do seu
crédito tributdrio, dai 0 consenso doutrindrio no chamado langamento direto, ou
de oficio.

Ndao obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos tributdrios, ante
a vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os
tributos, deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagao, de qualquer
tributo, atribuir *... ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa® (art. 150), deslocando a atividade de
conhecimento dos fatos para um momento posterior ao do fixado para
cumprimento da obrigagdo, agora j& nascida por disposigdo da lei. Por se tratar
de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa atividade de
homologagéo, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de langamento —
langamento por homologagéo.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que, por
praticidade, comodismo da administragdo, complexidade da economia, ou
agilidade na arrecadagdo, o que era excegdo virou regra, e de ha bom tempo,
quase todos os lributos passaram a ser exigidos nessa sistemadtica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o “... pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa®,

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e outra, ou seja,
para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua
legislagdo e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo
tributdria pelo sujeito passivo: se dependente de atividade da administracdo
tributdria, com base em informagles prestadas pelos sujeitos passivos -
langamento por declaragdo, hiptese em que, antes de notificado do
langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o
tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito ativo —
fangamento por homologagéo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto
quando se homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de
um crédito que j& ests extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questio que se apresenta, uma
vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da
administragdo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragio, que pressupunha atividade prévia
do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que o prazo qiingiienal teria
inicio a partir "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as informagbes
pudessem ser compulsadas e, com base nelas, preparado ¢ langamento. Essa a
regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o0 CTN, também,
regra excepcional de tempo para a prética dos atos da administragdo tributéria,
onde os mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o
inicio da contagem, uma vez quée ndo se exige a prdtica de atos administrativos
prévios. Ocorrido o fato gerador, j4 nasce para Q sujeito passivo a obrigacdo de
apurar_e liquidar o tributo, sem qualquer participacdo do sujeito_ativo que, de
outra parte, j4 tem o direito de investigar a reqularidade dos procedimentos
adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer

informacéo ser-lhe prestada. " (grifo nosso)

E o que estd expresso no pardgrafo 4% do artigo 150, do CTN, in verbis:

éfﬁ”
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*Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta regra a
atual sistemdtica de arrecadagdo do imposto de renda das empresas, onde a
legislagdo atribui as pessoas juridicas o dever de antecipar ¢ pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo, inclusive, ao
sujeito passivo o dever de efetuar o cdiculo e apuragdo do tributo e/ou
contribui¢do, dafl a denominagao de “auto-langamento.”

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo de argumentagdo,
porque é a lei que cria o tributo que deve qualificar a sistemdtica do seu
langamento, e ndo o padrdo dos seus formuldrios adotados.

Refuto, também, o arqumenio dagueles que entendem que s6é pode haver
homologacio de pagamento e, por consequiéncia, como ¢ lancamento efetuado
pelo Fisco decorre da insuficiéneia de recothimentos, o procedimento fiscal ndo
mais estaria no campo da homologacio, deslocando-se para a modalidade de

lancamento de oficip, sempre sujeito & regra geral de decadéncia do art. 173 do
CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque nao é isto que estd escrito no
caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o
langamento por homologacgéo ........ opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa”,

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos 0s seus contornos legais, dos quais sobressaem o0s efeitos
tributdrios. Limitar a atividade de homologagido exclusivamente & quantia paga
significa reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria
ser homologada e, a ‘contrario sensu’, ndo homologado o que nao estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de
todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade
administrativa tendente & homologagao fica condicionado ao “conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado®, na linguagem do préprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que

define a sistematica de seu langamento e, tendo a Contribuigdo para a Cofins natureza

tributaria, cuja legislagédo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento,

sem prévio

exame da autoridade administrativa, amoldando-se & sistematica de

langamento por homologagao, a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do
mesmo Cédigo, hipdtese em que o0s cinco anos tém como termo inicial a data da

ocorréncia do fato gerador.

d% )
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Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento
e extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo (CTN, art. 150, § 49), o que ndo se tem noticia nos autos,
entendo decadente o direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario
relativamente a contribuigdo, para os fatos geradores ocorridos até 09/97, eis que a
ciéncia do auto de infragdo se verificou em 26/09/2002.

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, voto no sentido de dar provimento ao
recurso especial interposto, fundamentado no item do art. 32,1l do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes (Portaria MF 55/98).

Sala das Sessdes — DF, em 24 de abril de 2007.

"""
MARIA TERESA'MARTINEZ LOPEZ
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Redator.

A discorddncia em relacio ao voto da ilustre relatora refere-se ao prazo
decadencial do direito da Fazenda Puablica constituir o crédito tributirio em relagdo &
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

Sendo a Cofins contribui¢do sujeita a langamento por homologagdo, o prazo para
extingfo do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito ¢ definido pelo § 4° do art. 150 do
CTN, que, via de regra, o fixa em 5 anos:

“drt. 150. O langamento por homologagdo, (...)
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a4 homologacdo, serd de 5 (cinco) anos, a

contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo,” (grifei)

Porém, pela simples leitura do § 4°, verifica-se que o CTN, em verdade, também
faculta & lei a prerrogativa de estipular prazo diverso, maior ou menor, para a ocorréncia da
extingdo do direito da Fazenda Publica.

A Cofins, instituida pela Lei Complementar n° 70, de 1991, ¢ contribuigio
incidente sobre o faturamento a que se refere o art. 195, I, da Constituigdo Federal de 1988,
destinada a financiar a seguridade social, sendo-lhe aplicaveis, portanto, as normas especificas da
Lei n® 8.212, de 24 de abril de 1991, que dispde sobre a organizagdio da Seguridade Social e que,
em seu art, 45, atendendo & faculdade conferida pelo art, 150, § 4° do CTN, estabelece:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez} anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido;

(omissis){grifei)

Observe-se que esse entendimento estd em consondncia com o art. 146, III, *“b”,
da Constitui¢io Federal de 1988, uma vez que o CTN dispJe sobre normas gerais em matéria de
decadéncia, ao passo que a Lei n°® 8.212, de 1991, contém normas especificas, expressamente
previstas no § 4° do art. 150 do CTN.

Roque Antdnio Carrazza leciona neste sentido, quando afirma que a lei de normas
gerais ndo cabe fixar os prazos decadencial e prescricional: é}f /

12



Processo n.® :10283.008459/2002-56
Acdérdao n° : CSRF/02-02.715

“... a lei complementar, ao regular a prescricdo e decadéncia tributdrias, deverd limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerais. (...) Ndo é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria entidade tributante. Ndo de lei complementar.
(...} Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia e prescrigdo
das ‘contribui¢des previdencidrias’ sdo, agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente,
dos arts. 45 e 46 da Lei n°® 8.212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo
teste de constitucionalidade.” (Apud Leandro Paulsen, Direito Tributdrio: Constitui¢do
e Codigo Tributdario a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 6. ed. rev. atual., Porto
Alegre, Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 1182)

Outro néo é o ensinamento de Paulo de Barros Carvalho ao afirmar que, somente
no siléncio da lei correspondente ao tributo € que seria aplicado o prazo de cinco anos:

“(...) cabe a lei correspondente a cada tributo estatuir prazo para que se promova a
homologagdo. Silenciando acerca desse periodo, serd ele de cinco anos,a partir do
acontecimento factual.” (Paulo de barros Carvalho, Curso de Direito Tributario, 17. ed.,
Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 432}

Dessa forma, verifico que ndo houve a decadéncia dos créditos da Cofins
relativamente aos periodos constantes do auto de infragdo, uma vez que a ciéncia ao auto de
infragéo foi dada antes do prazo de dez anos do citado dispositivo legal.

Ante o exposto, nego provimento a0 Recurso Especial interposto pelo Sujeito
Passivo no que tange ao prazo decadencial para a cobranga da Cofins.

Sala das Sessdes-DF, em 24 de abril de 2007.

ﬁ%)NI ZERRA NETO )
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