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DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE 8 DO STE. CINCO
ANOS.

E de 05 (cinco) anos o prazo para a Fazenda lancar créditos
indevidos, observado o quanto expressamente previsto no Codigo
Tributario Nacional (CTN) e Sumula Vinculante n. 08 do STF.

COFINS. ISENGCAO. VENDAS PARA A ZONA FRANCA DE
MANAUS.

A expressdo "vendas para a Zona Franca de Manaus” compreende
apenas as vendas de empresas localizadas fora daquele territorio e
que para 14 remetem os seus produtos. Nao alcanga, portanto, as
vendas realizadas por empresas localizadas dentro do proprio
territorio, seu destino final,

COFINS. ISENCAQ. VENDAS PARA A ZONA FRANCA DE
MANAUS.

A legislacfo especifica vigente da Cofins vedava expressamente a
isengdo das vendas de mercadorias a estabelecimentos localizados
na Zona Franca de Manaus.

COFINS. BASE DE CA{:CULO, ICMS SOBRE AS VENDAS.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA EXCLUSAOQ.

A exclusfio base de céleulo da Cofins da parcela do ICMS
contido nas vendas ndo foi contemplada pelo legislador.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos: I) reconhecer-se a decadéncia dos
periodos de apuragio anteriores a setembro de 1997, vencidos os Conselheiros Qdassi
Guerzoni Filho (Relator) e Gilson Macedo Rosenburg Filho, que aplicavam a Stmula
Vinculante § do STF e a regra do inciso I do artigo 173 do CTN, pela auséncia de pagamento a
ser homologado. Designado o Conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda para redigir o
voto vencedor; e II) No mérito, negou-se provimento ao recurso. Os Conselheiros Gilson
Macedo Rosenburg Filho, Emanuel Carlos Dantas de Assis e José Addo Vitorino de Morais
votaram pelas conclusfes. Vencidos os Conselheiros Eric Moraes de Castro e Silva, Fernando
Marques Cleto Duarte e Dalton César Cordeiro de Miranda. O Conselheiro Jean Cleuter
Simdes Duarte declarou impedido de votar.

e

DALTON CES:

Relator Designado

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragfio cientificado ao contribuinte em 26/09/2002,
lavrado para a exigéncia de diferengas entre o valor recolhido e o valor devido apurado pelo
Fisco, da Cofins relativa aos periodos de margo de 1997 a dezembro de 1997. O valor da
autuacdo atingiu a R$ 1.492.142,51, nele incluidos juros de mora e multa de oficio de 75%.

Analisando os termos da Impugnagdo apresentada, a DRJ em Belém/PA, por
meio do Acorddo n® 01-6.047, de 15/05/2006, considerou o lancamento inteiramente
procedente, em decisfio assim ementada:

Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DO ICMS. EXPRESSA PREVISAC
LEGAL. Ndio é permitida a exclusdo do ICMS, cobrado na condigio de
contribuinte e na condi¢lo de responsdvel tributdrio, da base de
cdleulo da COFINS por falta de previsio legal O ICMS integra a base
de cdleulo a ser tributada pela contribuicio em tela Langamento
procedente.

No Recurso Voluntario a recorrente suscita a decadéncia para og periodos de
apuragio de janeiro a setembro de 1997, em face da regra contida no § 4°, do artigo 150, do
CTN, que entende deva prevalecer. Cita jurisprudéncia judicial e administrativa emiyseu, favor,
inclusive da Cémara Superior de Recursos Fiscais. R
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Prossegue dizendo que é estabelecida na Zona Franca de Manaus e que todas as
suas operagdes de venda compreendidas no periodo da autuagio foram efetuadas dentro
daquela zona incentivada e, portanto, gozavam das isengBes relativas ds exportagdes, nos
termos do artigo 4° do Decreto-lei n° 288/67, c/c o artigo 7° da Lei Complementar n°® 70/91.

Refuta o argumento utilizado pela DRJ — de que o paragrafo tinico do Decreto n°
1.030, de 1993, expressamente diz nfo ser aplicivel a exclusfio prevista no citado artigo 7° da
LC 70/91 as vendas efetuadas pelas empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus — pois,
no seu entender, tal diploma legal nfio poderia alterar regra contida em lei; ou seja, que tal
vedagdo & isencio da Cofins para as vendas de empresas estabelecidas na ZFM é
inconstitucional.

Invoca decisdio da Superintendéncia Regional da Receita Federal na 8° Regido
Fiscal que, em sede consulta, pronunciou-se pelo entendimento de que as receitas de vendas de
mercadorias de empresas estabelecidas na ZFM estariam isentas da Cofins a partir da edigfio da
MP n® 2.037-25/00, o que estaria a ratificar o entendimento do STF proferido nos Autos da
ADIN n° 2.348-9/AM, qual seja, de que a expressdo "na Zona Franca de Manaus" deveria ser
suprimida do texto do inciso I, do § 2° do artigo 14 da MP 2.037-24/00.

Em resumo, pois, quanto as vendas que efetuou para as empresas estabelecidas
na ZFM, entende serem as mesmas equiparadas & exportagio, e, portanto, isentas da Cofins.

Entende também a recorrente que, caso ndo aceitos os argumentos acima, que
sejam excluidos da base de cdlculo os valores relativos ao ICMS, ja que & época dos fatos
geradores — ano de 1997 — nfo havia dispositivo na Lei Complementar n° 70/91 que tratasse de
sua inclusdo na base de calculo, o que somente veio a ocorrer com ao advento da Lei n® 9.718,
de 1998.

Arrolamento de bens a fl. 297.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

O recurso e tempestivo pois, cientificado da decisdo da DRJ em 28/06/2006, a
interessada apresentou o recurso voluntério em 27/07/2006. Preenchendo os demais requisitos
de admissibilidade, deve ser conhecido.

O auto de infragio contempla os periodos de apuragio de 31/03/1997 a
31/12/1997 e, de acordo com o quadro demonstrativo de fl. 42, os valores que foram
considerados pelo Fisco na formagfo da base de célculo sfo os constantes das rubricas Vendas
de Mercadorias e de Produtos.

Os periodos de apuragio da Cofins para os quais a recorrente entende ter
ocorrido a decadéncia sdo os de margg /a setembro de 1997, em face de, tendo sido cientificada
da autuago em 26/09/2002, descopgjterar a regra contida no artigo 45 da Lei n° 8.212, de
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1991, que estabelece em dez anos o prazo para a constituicio do crédito tributdrio relativo a
Cofins.

O fato gerador da Cofins ocorre sempre no tltimo dia de cada més, de sorte que
aquele que se deu em 30/09/1997, nfio terd sido atingido pelo prazo decadencial ainda que
prevaleca neste Colegiado o entendimento de que o mesmo seja de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador. Ocorreu que, tendo sido o Auto de Infragio lavrado no dia 26 de
setembro, o foi antes de ter sido atingido os cinco anos, que se daria no dia 30 de setembro. De
se afastar, pois, a decadéncia para o fato gerador de 30/09/1997, como deseja a Recorrente.

A partir da edigfio da Stmula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal,
publicada no final do més de junho de 2008, ndo mais tem sentido a aplicagfo da regra contida
no artigo 45 da Lei n® 8.212, de 1991, que considerava o prazo decadencial das contribui¢des
em dez anos. Referida stimula considerou inconstitucional o citado artigo 45, de sorte que, para
as contribui¢des sujeitas ao lancamento por homologagio, como é o caso do PIS/PASEP e da
Cofins, ha de ser aplicada, em principio, aquela contida no § 4° do artigo 150 do CTN, tal
como defendera a Recorrente. Digo em principio, pois, tal regra vale somente para os casos em
que ha o pagamento antecipado a ser homologado pela Fazenda Publica, ou seja, em ndo
havendo, como € o caso, a regra passa a ser a do inciso I do artigo 173, do Codigo Tributario
Nacional, que considera o termo inicial para a contagem do referido prazo o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido langado.

Assim, tendo sido cientificado do lancamento em 26/09/2002, ndo houve
nenhum perfodo atingido pela decadéncia, vez que tinha a Fazenda Publica até o dia
31/12/2002 para constituir o crédito tributdrio relativo aos fatos geradores ocorridos no ano de
1997.

O montante do ICMS embutido no valor das vendas da autuada integra a base de
calculo da Cofins, visto nfio haver nos dispositivos legais que regem a matéria qualquer
mengio a sua exclusfo.

O artigo 22 da Lei Complementar n® 70, de 1991, dispunha que a contribuigio
em espécie deveria incidir sobre o faturamento mensal, assim considerada a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servicos de qualquer natureza,
ressalvando que ndo integra a receita bruta de que trata o referido artigo, para efeito de
determinac@io da base de calculo da contribuicio, o valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destacado em separado no documento fiscal, tampouco as vendas
canceladas, das devolvidas e os descontos a qualquer titulo concedidos incondicionalmente.

Note-se que, anteriormente a4 edigio da Lei n® 9.718, de 1998, a legislagio
considerava como base de calculo o faturamento mensal, assim considerada a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servicos de qualquer natureza, podendo-
se excluir de seus fotais os valores do Imposto sobre Produtos Industrializados (JPI) quando
destacado nas notas fiscais, além das vendas canceladas, das devolugdes e descontos
incondicionais, nfo se denotando, conforme o dispositivo legal acima transcrito, a exclusio do
ICMS incluido nos precos de vendas.

Por fim, em relagio a equiparagio das vendas da recorrente as receitas de
exportagiio para fins de isengfio da Cofins, entendo que nio deva ser modificada a decisdo
recortida, ainda que ndo exatamente pelos mesmos fundamentos por ela adotados.

O argumento da Recorrente para a ndo incidéncia da Cofins solyre as receitas de
vendas que efetuou para empresas localizadas dentro da Zona Franca de Mandgg esta centrado
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na interpretagio conjunta do disposto nos artigos 1°' e 4°° do Decreto-lei n° 288, de
28/02/1967; no artigo 40 do Ato das Disposi¢hes Constitucionais Transitorias’; no artigo 7° da
Lei Complementar n® 70/91% e, ainda no artigo 1° do Decreto n® 1.030, de 1993.

Na verdade, porém, o disposto no artigo 1° do Decreto n° 1.030, de 1993, que
regulamentou a Lei Complementar n® 70/91, mais especificamente a letra ¢ do seu paragrafo
Unico, estd em sentido contrario ao entendimento da Recorrente, senfio vejamos:

Art. 1° Na determinagiio da base de calculo da Contribuigcdo para
Financiamentio da Seguridade Social (Cofins), instituido pelo artigo 1°
da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, serdo
excluidas as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias ou
servicos assim entendidas:

I — vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas
diretamente pelo exportador,

II — exportagées realizadas por intermédio de cooperativas, consorcios
ou entidades semelhantes;

1T - vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais
exportadoras nos termos do Decreto-lei n® 1. 248, de 29 de novembro
de 1972, e alteragbes posteriores, desde que destinadas ao fim
especifico de exportagdo para o exterior,

IV — vendas, com o fim especifico de exportagdo para o exterior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério da Industria e Comércio e do Turismo, e

V — fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de
bordo em embarcagées e aeronaves em trdfego internacional, quando o
pagamento for efetuado em moeda conversivel.

Paragrafo unico. 4 _exclusio de gue tratq este artigo ndo_alcanca as
vendas efetuadas;

a) a empresa_estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazénia

Ocidental ou em Area de Livre Comércio.

(grifos meus)

Mas, segundo a Recorrente, um simples Decreto nfo poderia alterar uma lei
complementar ou um decreto-lei, cuja forca, segundo entende, foi algado a nivel constitucional.

' Art. 1° A Zona Franca de Manaus ¢ uma area de livre comércio de importagiio e exportagio e de incentivos
fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazdnia um centro industrial, comercial e
agropecudrio dotado de condigfes econdmicas que permitam sen desenvolvimento, em face de fatores locais e da
grande distineia, a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos.

* Art 4° A exportagio de mercadorias de origem nacional para consumo ot industrializacio na Zona Franca de
Manaus, ou reexportagiio para o estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagio em vigor,
equivalente a nma exportagiio brasileira para o estrangeiro.

* Art 40 F mantida a Zona Franca de Manaus, comn suas caracteristicas de drea de livre comércio, de exportacio e
importagio, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vintd e cinco anos, a partir da promulgagio da Constituigio.

* Art. 7° E ainda isenta da contribuicio a venda de cadorias ou servigos destinados ao exteior, nas condiges
estabelecidas pelo Poder Executivo
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A suposta ilegalidade envolvendo a aplicacfio do citado Decreto nfo deve ser
reconhecida por este Colegiado em face do entendimento ja pacificado quanto a essas questdes,
contido, inclusive, na Stimula n® 2, aprovada na Sessfo Plenaria de 18 de Setembro de 2007,
publicada no DOU de 26/09/2007, Secio I, pag. 28, conforme se vé em seu enunciado,
transcrito abaixo:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competenie para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributdria

Some-se a isso o fato de que ndo hd disposi¢io expressa alguma isentando as
vendas para a Zona da Franca de Manaus da incidéncia da Cofins e, conforme o artigo 150 da
Constituiclio Federal, § 6° "Qualquer subsidio ou isen¢do, reducio de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remiss@io, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2° XII"(grifei). Mais: o artigo 111 do
Cddigo Tributdrio Nacional, estabelece que a legislagéo tributdria que disponha sobre a outorga
de isengdo deve ser interpretada literalmente.

Toda essa argumentagfio acima vale para o caso de se entender que a Recorrente
— empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus e que vende seus produtos ali mesmo — se
encontra nas mesmas condi¢Bes das empresas situadas fora da Zona Franca de Manaus - € que
vendem seus produtos para empresa la estabelecidas -, com o que, respeitadas as opinides em
contrario, niio concordo.

Para mim, hd uma nitida distincdo entre dois tipos de operacdes de venda: uma,
praticada pelas empresas localizadas fora da ZFM e que para 14 remetem seus produtos, e
outra, praticadas pelas empresas localizadas na prépria ZFM, cujos produtos 14 mesmo
permanecem para uso ou consumo. Nessa ultima situacio é a que incorre a Recorrente.

Ora, quando o legislador pretendeu estabelecer incentivos para a chamada Zona
Franca de Manaus, o fez para doti-la de "condigbes econdmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face de fatores locais e da grande distdncia, a que se encontram, os
centros consumidores de seus produtos"” (parte final do artigo 1° do DL 288/67), e visou, no
que se refere 4 isenc¢io da Cofins, a desonerar os produtos produzidos fora da Zona Franca de
Manaus, nfo dentro dela.

Ademais disso, a expressiio exportagdo contida no caput do art. 4° do DL
288/67, s6 possui, a meu ver, um significado apenas, qual seja, o de que a mercadoria sai de
uma area para ingressar em outra. Logo, resta prejudicada, sendo inviabilizado o efeito pratico
da interpretagfio conjunta do disposto no artigo 1° ¢ 4° do DL 288/67 c/c art. 7° LC/70/91.

Assim, por conta também desta argumentagio as vendas da Recorrente nfio
estdo fora do campo de incidéncia da Cofins.

Em face de todo 0 exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 2 de julho de 200%5_

- X
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Voto Vencedor

CONSELHEIRO DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA.

Com a devida vénia ao Ilustre Conselheiro relator, ouso divergir da contagem do
prazo de decadéncia por ele fixado com base no artigo 173, inciso I, do CTN, pois para as
hipoteses de decadéncia entendo aplicavel o artigo 150, § 4° do CTN, independentemente de
haver ou nfio pagamento.

Tal entendimento, alias, ja foi por mim devidamente sustentado por diversas
vezes neste Colegiado, entendendo eu que a aplicagdo do artigo 173, I, do CTN, s6 deve ser
utilizado nas hipoteses nele delineadas (regra de excegfio), enquanto a regra do artigo 150,
paragrafo 4, do CTN hé de ser observada nas demais hipdteses que nfo aqueles atingidas pelo
dispositivo especifico do 173 (ocorréncia de dolo, fraude ou simulagfo).

Assim, forte nestes argumentos, voto em dar provimento parcial ao apelo
voluntério para reconhecer a decadéncia dos periodos anteriores a setembro de 1997, sendo
que, nos demais dos periodos, acompanho o nobre relator.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 02 de julho de 2008

IRANDA




