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CSLL. PERIODO LANGADO ALCANGCADO PELA DECADENCIA.
Tributos sujeitos ao langamento por homologagdo devem observar as
regras insertas no art. 150, § 4° do CTN, no que diz respeito a
decadéncia para constituigdo de crédito tributario. Incluida a
Contribuigdo Social sobre o Lucro que tem natureza tributaria consoante
decisdo do Plenc do STF.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por, EMPRESA INDUSTRIAL DE JUTA S.A

ACORDAM o0s Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Luiz Martins Valero, Albertina Silva Santos de Lima e Jayme Juarez Grotto. O
es Nunes declara-se impedido.

Conselheiro Carlos Alberto Gon

/

MARCO ’ IUS NEDER DE LIMA
PRE

aéggawﬂm: .

LIS IN| FERREI DOS SANTOS
RELATORA

FORMALIZADO EM: 3 g MA| 2008

Participou, ainda, do presente julgamento o Conselheiro: HUGO CORREIA SOTERO.
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Recurson® . :150.607
Recorrente  : EMPRESA INDUSTRIAL DE JUTA S.A.

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto pelo contribuinte contra o acdrdao
proferido pela 1* Turma da DRJ de Belém/PA que julgou parcialmente procedente o
langamento.

A contribuinte foi autuada em decorréncia da verificagdo em
procedimento interno de revisdo da DIPJ/98, onde apurou-se a compensagao indevida
da base de cdlculo negativa da CSLL de periodos-base anteriores, dada a
inobservancia do limite de 30% do lucro liquido no ano-calendario de 1997.

O langamento se deu sobre os valores apurados nos primeiro, segundo
e terceiro trimestres do ano-base de 1997, tendo em vista a opgdo do contribuinte pela

apuracgao trimestral da CSLL.

Em sede de impugnagéo (fls. 60/70) a Autuada requer o cancelamento
do langamento alegando em sintese o seguinte:

(i) que o crédito tributario constituido pelo langamento em comento esta decaido
por forga do art. 150, § 4° do CTN, vez que a ciéncia do langamento se deu
em 09/10/2002, passados mais de 05 anos da data dos fatos geradores da
CSLL por apuragdo trimestral, quais sejam: 31/03/1997, 30/06/1897 e
30/09/1997;

(i) que o Fisco usou valores irreais como base de tributagdo, utilizando-se
somente de dados contidos na DIPJ/98 do contribuinte, sem qualquer
confronto com sua escrita comercial e fiscal, e suas demonstragbes
financeiras;

(i) que a divergéncia entre as bases se deu por ero no preenchimento das
declaragdes trimestrais de rendimentos do exercicio de 1998 (a.c./97);

(iv) que a empresa apurou um saldo negativo ao final do ano-base de 1997,
conforme demonstra pelo exame do seu Balango Patrimonial;
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(v) gue, na verdade, foi tomado como base dos tributos devidos o valor do saldo
da conta de Lucro Liquido do exercicio a cada trimestre, sem considerar os
resultados apurados em trimestre anterior,

(vi) que o langamento deve ser revisto para considerar como Lucro Real de cada
trimestre o valor correto, em sintonia com a escrituragdo da empresa, e nédo
valores constantes da DIPJ preenchida incorretamente;

(vii) que a Lei n. 8981/95, que introduziu o limite de 30% do lucro liquido para
compensagdo de bases negativas da CSLL, ndo deve ser aplicada ao ano-
calendario de 1996, por ferir o principio da irretroatividade das leis (art. 5°,
XXXVI| da CF/88) bem como o conceito de renda presente no art. 43 do CTN;

(viii) que ha direito adquirido da empresa a compensagéo integral dos prejuizos
acumulados no periodo;

(ix}) que, em seus entendimento, inexiste acréscimo patrimonial passivel de
tributacdo do imposto de renda e contribuices enquanto ndo compensado
todo o prejuizo acumulado de exercicios anteriores a 1996;

(x) que ndo pretende seja feito exame de constitucionalidade da Lei n. 8981/95,
mas sua aplicagdo em concreto relativamente ao resultado operacional
apurado em 1996;

Ao final requereu a realizagdo de diligéncia em sua escrita comercial e

fiscal para que seja confirmado o alegado, no que se refere a base de calculo baseada
em erro de preenchimento de declaragéo.

A DRJ de Belém/PA acolheu o pedido de diligéncia da contribuinte, a
fim que fosse confirmado ou ndo o alegado em sua impugnagao, através da analise de
seus Livros Diario e Razao (fls. 172/173).

A autoridade fiscal que procedeu a diligéncia prestou informagdes as fls.
179 e ss. para esclarecer que “..constatou-se o erro alegado pelo contribuinte. Na
apuragdo do trimestre para fins de calculo da Coniribuigdo Social sobre o Lucro, foi
considerado como resultado o valor apurado no frimestre, adicionado do saldo do
trimestre anterior, conforme se observa nos documentos anexados as fls. 181/187. Por
conseguinte, a declaragdo de rendimentos foi preenchida incorretaments.”

E acrescentou que os valores constantes do LALUR estdo incorretos
(fls. 188/191) em razdo do contribuinte ndo ter observado o art. 58 da Lei n. 8981/95 c/c
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art. 16 da Lei n. 9065/95, que estabeleceram o limite maximo de redugdo de 30% do
lucro liquido ajustado, da base de célculo negativa, apurada em periodos anteriores,
para efeito da determinagéo da base de calculo da CSLL.

Ao final, inseriu ainda os valores corrigidos do resultado trimestral, da
base de calculo trimestral da CSLL e da contribuigdo devida.

Em acérddo proferido as fls. 195/203, a autoridade julgadora a quo
afastou a decadéncia argliida pelo contribuinte por entender que é valido o prazo
decadencial de 10 anos disposto pelo art. 45, | da Lei n. 8212/91 para os casos de
langamento por homologagao de contribuigées sociais.

No mérito, afastou também a arglicdo de direito adquirido a
compensagao integral, entendendo que a legislag@o aplicivel ao caso em tela é a
vigente na data da compensag¢do e n3o aquela vigente na data de sua apurago.
Colacionou jurisprudéncia do STF e do Conselho de Contribuintes nesse sentido.

E, ao final, considerou o langamento procedente em parte, pois
considerou parcialmente procedente a alegagdo do contribuinte de erro no
preenchimento da DIPJ e conseqliente erro do uso dos valores tomados por base para
o langamento.

Inconformada, a contribuinte recorreu as fls. 208/211, arrolando bens as
fls. 212/215, reiterando os termos de sua impugnagédo, ressaltando a ocorréncia da
decadéncia com base no art. 150, § 4° do CTN e sob o argumento de que o STF ja se
manifestou acerca do carater tributario da CSLL, portanto devendo ser regida sob a
égide das regras inerentes aos tributos, e assim, quanto a decadéncia, deve observar o
disposto em lei complementar, isto €, no CTN.
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Destacou diversos acdrddos do Conselho de Contribuintes e sua
Camara Superior de Recursos Fiscais, no tocante a matéria acima citada.

E o relatdrio.
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\'% O0TO
Conselheira — LISA MARINI FERREIRA DOS SANTOS, Relatora.
O recurso é tempestivo € merece ser conhecido.

Primeiramente € mister analisar-se a argliigdo de decadéncia trazida
pela contribuinte desde sua peg¢a de defesa em 1? instancia.

De fato, como bem salientou a recorrente, é 0 entendimento majoritario
deste Eg. Conselho de Contribuintes de que a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido-CSLL possui natureza tributaria e, desta forma, deve obedecer as regras gerais
previstas em lei complementar.

Assim sendo, entende-se que a decadéncia da CSLL se submete as
regras do CTN (art. 150, § 4°), sendo o prazo para sua ocorréncia, o de 05 (cinco) anos
contados a partir da data de ocorréncia do fato gerador, por ser langamento que se da
por homologagao.

Neste sentido, pedimos vénia para transcrever a ementa e parte do voto
do nobre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, proferido na sessdo do dia 04
de dezembro de 2007 na Camara Superior de Recursos Fiscais, referente ao Recurso
Especial n°® 108-133.041, in verbis:

“EMENTA: }

CSLL — DECADENCIA — LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO -Os
tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa amoldarn-
se a sistemdtica de langamento por homologagdo, prevista no art. 150
do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Desta forma, a contagem do
prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com esta lei nacional no
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que se refere a decadéncia, mais precisamente no § 4° do seu art. 150.
Por outro fado, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida
pela Lei n° 7.689/88, em conforrmidade com os arts. 149 e 195, § 4°, da
Constituigdo Federal tern a natureza tributéria, consoante decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, por unanimidade de
volos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULQ, o que implica na observéncia,
dentre outras, as regras do art. 146, lll, da Constituicdo Federal de
1988. Expirado o prazo de cinco anos sem que auforidade fazendaria
se fenha pronunciado, homologado estd o Jangamento e
definitivamente extinto o crédito tributério.

VOTO

{...)

O Plenério do Supremo Tribunal Federal no RE n° 146.733-9-SA0
PAULO, acolheu o voto do Relator, Ministro Moreira Alves, para
declarar inconstitucional o art. 8° da Lei n° 7.689/88. Nesse vofo, 0
insigne relator sustenta a natureza tributéria das contribuigGes sociais,
e a ementa desse acérddo ndo deixa duvida sobre a fundamentagido do
voto do relator, necessaria, alias, como base para a decisdo plenaria.

Confira-se:

EMENTA : Contribuicdo Social sobre © lucro das pessoas
juridicas. Lei 7689/88.

N&o é inconstitucional a instituigdo de contribuigdo social sobre o
lucro das pessoas juridicas, cuja natureza é (tributaria.
Constitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei 7689/88. Refutagdo
dos diferentes argumentos com que se pretende sustentar a
inconstitucionalidade desses dispositivos legais. (negritei)

Ao determinar, porém, o artigo 8° da Lei 7689/88 que a
conlribuigdo em causa ja seria devida a partir do lucro apurado no
periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988, violou ele o
principio da irretroatividade contido no artigo 150, Ill, “a”, da
Constituicdo Federal, que proibe que a lei que institui tributo tenha,
como fato gerador deste, fato ocorrido antes do inicio da vigéncia dela.

Recurso extraordinério conhecido com base na letra *b” do inciso
Ill do artigo 102 da Constituicdo Federal mas a que se nega
provimento porque o0 mandado de seguranca foi concedido para
impedir a cobranga das parcelas da contribuigdo social cujo fato
gerador seria 0 lucro apurado no periodo-base que se encerrou em 31
de dezembro de 1988. Declarac¢do de inconstitucionalidade do artigo 8°
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da Lei 7689/88."

Yves Gandra da Silva Martins, * in” Comentarios a Constituigdo do
Brasil, 8° Volume, Editora Saraiva, 2° edigdo, 2000, pdg. 54,
comentando o art. 195, da Carta Magna, diz que: “Discutiu-se no
passado, se havia duas classes de contribuigbes sociais, ou seja,
aquelas de natureza tributéria (art.149) e as outras, sem essa natureza
(art. 195). A Suprema Corte colocou ponto final no debate ac declarar
que a Constituicdo brasileira hospeda um tinico tipo de contribuigdo
social, e que esta tem natureza tributéria.

A sequir, o ilustre tributarista, transcreve excerto do voto do Ministro
Moreira Alves, relator do RE n°® 146.733-SP, Pleno:

“..Sendo, pois, a contribuigdo Institulda pela Lei n° 7.689/88
verdadeiramente contribuicao social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso I do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribuicdo tem, ou néao,
natureza tributaria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante
a Constituicdo de 1988, ndo tenho duvida em manifestar-me
afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os
impostos, taxas e as contribuicGes de melhoria) a que se refere o artigo
145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149
aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja instituicdo sé a
Unido é competente: o empréstimo compulsério e as contribuigdes
sociais, inclusive as de intervengdo no dominio econdémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas. No tocante as
contribuigbes sociais — que dessas duas modalidades é a que
interessa para este julgamento —-, ndo s6 as referidas no artigo 149
—— que se subordina ao capitulo concernente ao sisfema tributario
nacional — tém natureza tributéria, como resulta, igualmente, da
observéncia que devem ao disposto nos artigos 146, lll, e 150, 1 e 1,
mas também as relativas & seguridade social previstas no artigo 195,
— que pertence ao titulo 'Da Ordem Social’ Por terem esta natureza
tributdria é que o artigo 149 determina que as contribuigbes sociais
observem o inciso Il do artigo 150 (cufa letra b’ consagra o principio da
anterioridade). Exclui dessa observancia as contribuicbes para a
seguridade social previstas no artigo 195, em conformidade com o
disposto no par. 6° deslte dispositivo, que alids, em seu par. 4° ao
admitir a instituigdo de outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social, determina se obedega
ao disposto no artigo 154, I, da norma tributéria, o que reforgca o
entendimento favordvel & nalureza tributdria dessas contribuigbes

sociais....”
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No mesmo sentido, excerto do voto do Ministro Carlos Velloso, no RE
n® 138.284-8/CE (DJU de 28/08/92-pags. 13456):

“...A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo préprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, lll, *b"). Quer dizer, os prazos de decadéncia e
de prescrigdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN)
sd0 aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
conlribui¢des parafiscais (C.F., art. 146, lll, b; art. 149)...”

A prescrigdo e a decadéncia inscritos na lei complementar de normas
gerais (TN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previsao constitucional,
as contribuigbes parafiscais (CF. art, 146, Ill, “b", art. 149), consoante o
Min. Carlos Velloso (STF-Plenario, RE 148.754-2/RJ, nun. 93).

Sendo de natureza tributaria, aplica-se a estas contribuicbes, o
disposto no art. 148, l1l, da Constituicdo Federal, que dispée:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
O SSIS v evvveerrisireriiscrssensssressseissesesssasssssssens ;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legisiagao tributéria,
especialmente sobre:

”

- ) SO OMUSSIS  ieiieiireereviiienesseenrisssesasens ;

»

b) obrigag¢édo, langcamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributérios;
(grifei)

Por seu turno, a lei complementar, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional), reza, em seu art. 150, §4°;

“Art. 150 - O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo alo em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
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que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Como se vé, é o préprio Supremo Tribunal Federal a manifestar-se no
sentido de que o prazo decadencial das contribuigGes em tela é de 5
(cinco) anos, e a seguir-lhe os passos ndo esta a Cadmara Superior de
Recursos Fiscais decretando inconstitucionalidade de lei alguma, o
que, alias, reclamaria manifestagdo expressa, 0 que seria um absurdo.
Afinal, somente a Egrégia Corte tem competéncia para tanto. E, antes
de tudo, uma questédo escolar,

O STJ ja se manifestou no sentido de que o prazo decadencial, mesmo
para as conlribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195.é de 5 (cinco) anos, como se verifica do
AgRg no RECURSO ESPECIAL N°616.348 - MG (20030229004-0), de
14/12/2004:

L O POPUURPON Y OMiSSIS” ...cccvvevrinnnenn.

2. As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Conslituicdo de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, lli, b, da Constitui¢do, sequndo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdc e
decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Conseqlientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou
em dez anos o0 prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigbes sociais devidas & Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200).

A contribuigdo em tela amolda-se ao disposto no art. 150 acima
transcrito, eis que cabe ao contribuinte o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

O legislador ordindrio pode fixar outro prazo para a homologagéo desde
que menor do que o estabelecido no retrotranscrito § 4° E o que
ensina a Doutrina, nas ligbes de Aliomar Baleeiro, “in” Direito Tributério
Brasileiro, Forense, 92 edigcdo, pag. 478; Fabio Fanucchi, em sua obra
Curso de Direito Tributério Brasileiro, Ed. Resenha Tributaria, 3*
edicdo, Vol. I, pag. 297; Luciano Amaro, em Direito Tributario Brasileiro,
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Saraiva, 62 edigdo, pag.387; Alberto Xavier, “in” Do Langamento-Teoria
Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario, Forense, ed.
1997, pag. 94; Sacha Calmon Navarro Coelho, em Cursc de Direito
Tributario Brasileiro, Forense, 1999, pag. 672; e Leandro Paulsen, em
Cédigo Tributario Nacional, Livraria do Advogado, editora/ESMAFE-RS,
Porto Alegre, 2000, pag.502, dentre outros.

Ora, se a decadéncia segue a lei complementar, cujo prazo de
caducidade é de cinco anos, e a Lei n° 8.212/91 estabelece prazo de
dez anos, é 6bvio que esse prazc ndo se aplica estas contribuigoes,
que, como ja se demonstrou tém natureza tributéria.

ALein®5.172, de 25 de outubro de 1.1966 (D.Q.U. de 27.10.66, ret. no
DOU de 31/10/66) foi promulgada para regular, com fundamento na
Emenda Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema
tributario nacional e estabelecer, com fundamento no artigo 5° inciso
XV, alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direitoc
fributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar,
supletiva ou regulamentar.

Por disposigcdo do artigo 7° do Ato Complementar da Presidéncia da
Republica n°® 36, de 13 de junho de 1.967, esta Lei, incluidas as
alteragdes posteriores, foi elevada a categoria de Lei Complementar,
passando a denominar-se CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Assim, todas as alteragdes nela introduzidas por leis ordinarias, foram
elevadas a categoria de lei complementar.

A partir daf, somente lei complementar poderd dispor sobre normas
gerais de direito tributario, como é o caso das normas sobre
decadéncia.

O prazo decadencial de 5 (cinco) anos é uma garantia do contribuinte
nacional e de seguranga juridica que néo pode ser alongada pelo
legislador ordinario.

Esse fato ja desperta a atengdo do intérprete perspicaz de que a Lei n°
8.212/95 nédo tem aplicagédo as contribuigbes de natureza tributaria.

()

Este é também o entendimento deste julgador!
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No presente caso, a decadéncia deve ser contada a partir dos fatos
geradores da CSLL apurada trimestralmente, quais sejam nas seguintes datas:
31/03/1997, 30/06/1997 e 30/09/1997. E, assim, a decadéncia para a constituigdo do
crédito da CSLL apurada para aqueles periodos acoberta todos os trés primeiros
trimestres do ano-calendario de 1997, vez que o langamento valido (ocorrido com a
ciéncia do Auto de Infragdo pela contribuinte) sé se deu em 09/10/2002.

Em razdo da ocorréncia da decadéncia para os periodos langados nos

presentes autos, conforme se demonstrou acima, deixa-se de apreciar as demais
questdes levantadas em recurso.

Por todo o exposto, conhece-se do recurso para dar-lhe provimento,
cancelando-se integralmente o langamento.

Sala das Sesstes — DF, em 05 de dezembro de 2007.

%_%M

LIS RINi FERREIRA DOS SANTOS
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